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EDITORIAL

A POLITEIA é uma revista nova na idade, nas ideias e na critica
cientifica inerente as ciéncias policiais. A estruturagao dos estudos
publicados ¢ de dificil execugdo, por as arestas de cada saber rogarem
e se interligarem. Em busca de uma divisio préxima dos textos com
a flexibilidade natural e exigivel em publicagdes periddicas como a
que trazemos a estampa, os leitores, neste segundo nimero da nossa
revista, podem iniciar a leitura com um artigo apelativo ao exercicio
da cidadania, fundeada no respeito pleno e no incentivo pratico dos
direitos fundamentais, seguido de um outro — guerra na estrada:
uma proposta de estratégia juridica —, que, nio muito longe do
idedrio do primeiro, ¢ um contributo de reflexdo juridico-politica e
civica dos problemas inerentes ao direito rodovidrio.

Nesta linha critica e de (re)lembranga quanto s mutagdes juri-
dico-criminais em uma sociedade que se metamorfoseia a cada mo-
mento e, apropriando-nos das palavras do Prof. COSTA ANDRADE,
pronia a «legislar a flor da pele», o artigo viagem de Kafka a Liszt:
ancorada na ética e na metamorfose da excep¢do propoe uma
reflexdo sobre o desnorte da praxis criminal desde o legislador ao
simples cidaddo, que nos induz ao perigo de «a excepgio» se (rans-
formar em regra e das condutas se valorizarem socialmente de acordo
com o sentimento quente de cada um e, consequeniemente, ao afasta-
mento da teoria do direito penal como «ciéncia global». Visdao de
tantos que afastam a politica criminal da decisdo que se rege sob 0s
auspicios de politicas securitdrias ancoradas em um porto fragil e
destrutivel com as «chuvas de Outono».

O estudo as paixdes politicas ¢ o poder da imagem leva-nos a
interrogar sobre o poder e o seu exercicio face aos novos (velhos)
desafios do Homem, cuja «marginalidade» ascendente ¢ reinante nos
afugenta o olhar sério sobre o que se transformou o «poder». A par
dos viérios contetdos, acrescem dois textos de grande valéncia estra-
tégico-politico-juridica que centralizam a discussdo do «papel» da



policia na constru¢io da paz social e juridica no quadro internacional
— a componente policial nas missoes de manutencio de paz — e no
quadro nacional — intervencdo policial, liberdade artistica e violéncia
doméstica.

Cumpre-nos langar o replto aos «alunos» que sairam do Instituto
Superior de Ciéncias Policiais ¢ Seguranga Interna de se interessarem
por uma revista que procura cimentar o saber das ciéncias policiais,
cujo relevo se impde na afirmagdo da instituicao que tem por missdao
formar oficiais de Policia. Considerando-se a revista como um
«foco» divergente de conhecimento, deve a mesma ser o centro da
convergéncia da vontade de cada um de nds.

O Coordenador



Exercicio da cidadania

ADRIANO MOREIRA *

Sumarie/Summary

A degenerescéncia maquiavélica — de que «os homens ou sao
aliciados ou s@o aniquilados» — pode evitar-se através do Exercicio
da Cidadania, bascado em instrumentos traves mestras da cultura
ocidental e. hoje, de apelo mundial: consagracio plena dos direi-
tos, liberdades e garantias; concretizacdo de jurisdigdes indepen-
dentes dos demais poderes; respeito ¢ defesa da identidade cultural
de cada povo; promog¢ao de politicas multiculturais baseadas na
diversidade e liberdade cultural.

The machiavellian degeneration told us by Machiavel — “men are
tempted or annihilated” — can be avoided through the exercising
of citizenship, based on instruments, pillars of the western culture
and, today, of world wide appeal: total consecration of rights,
freedom and guaranties; the setting up of fully independent
jurisdictions of other powers; respect and defence of cultural
identity of each people; promotion of multicultural policies based
on cultural diversity and freedom.

Neste tema da educagdo para o exercicio da cidadania vou ocu-
par-me apenas de alguns dos desafios da conjuntura, geralmente filiados
no processo de acelerada globalizagdo que estd em curso. Talvez deva
lembrar-se, em primeiro lugar, que a doutrina da cidadania foi

# Presidente do Conselho Nacional de Avaliagio do Ensino Superior e Professor
Emérito da Universidade Técnica de Lisboa.
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condensando os equilibrios exigidos pela pardbola da moeda, que
orientou no sentido de separar os dominios de César ¢ os dominios de
Deus, 0 que no processo politico se traduziu na distin¢do entre a socie-
dade civil € o Estado.

A primeira, caracterizada pela natureza contratual das relacdes entre
as pessoas, o que significa reconhecer o valor do consentimento e da
observéncia dos compromissos sem necessidade, senfio esporddica, do
exercicio do constrangimento; o segundo. titular exclusivo da violén-
cia legitima, subordinado a uma legalidade que, no conceito ocidental,
deve reconhecer na dignidade do homem um valor director de todas as
intervengoes.

Um escritor que se tornou cldssico, Maquiavel, que viveu a época
do aparecimento do soberanismo (nasceu em 3 de Maio de 1469),
advertiu para a frequente falta de autenticidade deste modelo observante,
escrevendo designadamente que “os homens ou sdo aliciados ou sao
aniquilados™.

Colocaremos na linha defensiva contra tal frequente
degenerescéncia, modelo da tirania de vdrias espécies, varios instrumen-
tos que sdo traves mestras da cultura ocidental, e aos quais a mundializacao
faz constantes apelos no sentido de manter uma ordem razodvel.

O primeiro desses instrumentos, apoiado em lutas frequentemente
armadas, foi o de codificar, em Declaragdes solenes, os direitos, garan-
tias, e liberdades dos cidadaos, porque tais direitos, liberdades ¢ garan-
tias eram reconhecidos como inerentes a sua dignidade humana. Os
direitos, como o direito a vida, sdo interesses natos que a organizacgio
juridica do Estado reconhece, ndo tem que conceder: as liberdades sio
definidoras da criatividade a preencher pela responsabilidade que cada
homem tem na construgdo da sua relagdo com o mundo; as garantias
destinam-se a impedir que o desvio maquiavélico do poder ignore ¢
invada os espacos dos direitos e das liberdades.

Nunca foi possivel evitar totalmente a infrac¢éo dos limites, sendo
pesada a cronica dos totalitarismos ou autoritarismos que ignoraram as
Declaragoes, que dispensaram reconhecer a sociedade civil, que
averbaram um passivo que incluiu as expansoes militares, os crimes
contra a Humanidade, a violagdo da dignidade dos homens ou a des-
truicdo dos grupos pelo genocidio.

Os apoios institucionais contra tal degenerescéncia do poder
politico, que 0 pessimismo de Aristételes previu ciclico, foram con-
cebidos por duas perspectivas: a Declara¢io de Filadélfia. que
acompanhou e consagrou a independéncia dos EUA, confiou a uma
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jurisdicdo independente, ao poder judicial também soberano, a vigilan-
cia e defesa dos direitos, liberdades e garantias, convicta de que sem
jurisdi¢io independente ndo hd garantia dos direitos; a Declaragio de
Direitos da Revolugdo Francesa preferiu reservar a Assembleia essa
funcdo, e os factos mostraram depois que as paixdes, no centro da
decisdo politica por exceléncia, transbordavam para fora da Assembleia
nas varias formas do exercicio do terror.

Sem grande surpresa, a evolugdo do globalismo, que atingiu um
ponto critico na conjuntura que vivemos, tem mostrado os EUA a
recusar a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional cujo modelo se
inscreve na tradicdo de Filadélfia, e a Franca a aderir ao modelo
jurisdicional sem esquecer a histéria da sua Revolucdo de 89.

Esta contradi¢do com a heranga cultural de cada um dos paises,
ndo tem contradi¢gdo com a histéria da luta pela aquisi¢do, manutengao,
e exercicio do poder, que conserva Maquiavel como referéncia.

Por isso, é indispensédvel ndo descurar, ao lado do conhecimento
dos textos que vio definindo a cidadania, os compromissos que limitaram
a vigéncia rigorosa da pardbola da moeda, compromissos com expressio
normativa nos textos constitucionais.

Em primeiro lugar a cuidadosa distingao entre a cidadania activa ¢
a cidadania passiva do liberalismo, que no primeiro conceito abrangia
selectivamente os intervenientes na feitura das leis, e no segundo os
que apenas eram destinatdrios delas.

A partir do constitucionalismo de Filadélfia, todos sdo iguais, mas
as mulheres ndo, mas 0s menores ndo, Mas OS €sCravos nao, mas os
aborigenes nio, mas os simples trabalhadores ndo, uma barreira de
nios derrubados por movimentos vindos das sociedades civis,
também elas todavia a lutar com segregacgoes.

Talvez possa aceitar-se, para fins de didlogo, que a igualdade
acessivel a todos os componentes da populacio teve uma das suas
expressoes no conceito de Nagdo que o Ocidente viria a proclamar
como articulando necessariamente um povo com o seu Estado, conceito
que implicava participagdo na heranga histdrica assumida, vontade de
participar no projecto de vida comum em exercicio, tendo em vista um
futuro participado das geragoes sucessivas.

Este modelo, afirmado como supremo nos 14 Pontos de Wilson
do fim da guerra de 1914-1918, foi um modelo directivo mas ndo de
implantagdo geral. permanecendo, designadamente na Europa, um
sério problema de minorias, objecto de miltiplos tratados, mas sem
resolugiio satisfatdria.
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De qualquer modo, a identidade cultural foi uma trave mestra prin-
cipal das vdrias comunidades estaduals europeias ¢ ocidentais, com
uma li¢do aprendida nos duros conflitos armados que foram devastando
as populagOes: aceitar os valores, aceitar a responsabilidade pelo
consentimento, aceitar a auto-limitacdo do poder. valorar o
contratualismo nas relacoes da sociedade civil e desta com o aparelho
do poder, aceitar que cada homem ¢é um valor que ndo se repete na
histéria da Humanidade, tudo compde o nicleo de que finalmente
depende a paz civil e politica, a cooperacao sem a qual nao € facil
tornar viavel o processo do desenvolvimento politico sustentado. Em
suma, a educacio do modelo socratico emerge como a exigéncia fun-
damental e indispensdvel para que as Declaragoes de Direitos tenham
o suporte cultural suficiente para que seja eficaz a jurisdicdo indepen-
dente, ¢ excepcional a intervencio do poder de coagir exigida por vio-
laghes nao toleraveis.

Deste modo ganha sentido o facto de o Discurso de Péricles, do-
cumento fundacional da democracia, ter sido proferido na sua gqualidade
de Chefe Supremo das Forgas Armadas de Atenas, a beira do timulo
de um soldado.

Acontece que as dificuldades do percurso para a autenticidade,
que semeiam a histéria interna de cada Estado ocidental, e ensombram
o seu relacionamento externo com guerras numerosas, também avultam
no relacionamento que o Império Euromundista estabeleceu, ao impor
a supremacia politica, com o reste do mundo, que imaginou povoado
de povos atrasados e povos selvagens, e que tentou moldar, como se
fossem cera mole. pelos seus valores e normativismos. O Tribunal de
Justica Internacional da Haia ainda estd obrigado a aplicar o direito dos
povos civilizados.

Todavia, o percurso estd de algum modo invertido, porque a com-
plexidade ja nio € que o Ocidente esteja semeado de minorias nacio-
nais separadas do seu Estado natural, de que € exemplo a Hungria, mas
sim o facto de os tropicos instalarem progressivamente na Europa mi-
lhoes de imigrantes que vieram para ficar ¢ multiplicar a descendéncia,
reproduzindo, com maior exigéncia, aquela teoria dos “ndos” que
referi em relagao ao constitucionalismo liberal.

De novo € requerida atencdo para a [ragilidade dos dispositivos
legais no caso de a formagdo exigida pelo cosmopolitismo de nova
data ndo fornecer o respeito pelos modelos contratuais sem os quais
nem a propria sociedade civil tem uma definicao sociologica abrangente
e pacifica.
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Entre nos, o I Congresso Imigragdo em Portugal-Diversidade-
-Cidadania-Integracdo, que decorreu em 18/19 de Dezembro de 2003,
fez um levantamento da situacio que deve ser meditado, Uma meditacéo
que exige ter em conta os alargamentos transnacionais da sociedade
europeia, o facto de o cosmopolitismo étnico-cultural abranger a circu-
lacdo interna dos europeus e a das contribuigdes externas determina-
das sobretudo pela teologia de mercado em que vivemos, e pela caréneia
em que vivem as sociedades de onde os imigrantes procuraram liber-
tar-se.

Por 1850, o Relatdrio do Desenvolvimentos Humano - 2004, do
PNUD. insiste nesta sintese: “satisfazer as exigéncias crescentes das
pessoas de inclusio na sociedade e de respeito pela sua etnicidade,
religido e lingua exige mais do que democracia e crescimento equitativo.
Também sdao necessirias politicas multiculturais que reconhegam dife-
rengas, defendam a diversidade e promovam liberdades culturais, para
que todas as pessoas possam optar por falar a sua lingua, praticar a sua
religido e participar na formagdo da sua cultura, para que todas as pessoas
possam optar por ser quem sio”.

Sugiro que este Relatdrio seja lido e meditado pelo aparclho
educativo, de modo a que o levantamento da situacdo ganhe em rigor,
que as responsabilidades do poder politico e da sociedade civil se arti-
culem, que a experiéncia se acrescente dos saberes de intervencdo exi-
gidos pelo novo cosmopolitismo.

Se for entendido que, na equagao das dificuldade de relaciona-
mento das duas faces da moeda da parabola, a educagio para o exercicio
da cidadania ¢ que tem a fungdo de trave mestra do desenvolvimento
humano sustentado. sugiro que nessa meditagiio sejam incluidos os
tOpicos que a seguir enuncio.

Em primeiro lugar ter em conta que a cidadania activa, definida
na batalha contra os “ndos” do constitucionalismo liberal, nao tem hoje
em vista apenas a relagdo com o Estado soberano, preferentemente
correspondente a uma Nacgdo, dos 14 Pontos de Wilson. A soberania
estd em revisdo, a transferéncia de capacidades para entidades
supranacionais acentuou-se, a responsabilidade pelos interesses comuns
da Humanidade € exigida a cada homem para além das clédssicas divisoes
fronteirigas dos poderes politicos.

A Unido Europeia, a servir de exemplo, caminha para uma
constitucionalizagdo que aconselha a meditar na articulacdo da cida-
dania nacional, com a cidadania europeia, e desta com a cidadania
mundial apontada pelas jurisdigdes mundializadas, como € o caso do
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Tribunal de Justica Internacional da Haia, ¢ o exigente modelo do
Tribunal Penal Internacional que desafia o soberanismo da super-
poténcia sobrante que sio os EUA, que exige a revisdo de limites da
jurisdi¢@o interna, que até as For¢as Armadas impde um novo modelo
de obediéncia critica em relacdo a cadeia de comando.

O ensino para o exercicio da cidadania definitivamente deixou de
lidar com a relagdo cidadao-Estado soberano, pelo menos sempre que
os grandes espacos crescem em organizacdo politica para suprir as
insuficiéncias do Estado cldssico, e em todos os casos em que o0s inte-
resses comuns da Humanidade sdao assumidos pelas instincias
supranacionais de que a ONU € ainda a melhor expressao.

Na imagem do munde em que cada comunidade nacional
progressivamente se transforma, na sequéncia do apertar das malhas
da mundializacdo, e do crescer dos modelos da gestdo global, a nossa
comunidade nacional estd profundamente envolvida, ndo apenas por
efeito dos condicionamentos gerais. mas pelo condicionamento espe-
cifico da relagdo com os paises de expressao oficial portuguesa, cuja
relagdo com Portugal felizmente se acelera e institucionaliza.

A escola que responde ao cosmopolitismo multifacetado que
referimos, € um conceito que excede o aparelho formal do ensino, mas
que exige um aparelho formal do ensino capacitado para ensinar o
exercicio responsdvel da cidadania também multifacetada que
corresponde a globalizacio.

Em nome da sociedade civil, a resposta dos profissionais do
ensino € parte principal da programagdo que deve ser tomada em conta
na definicao do conceito estratégico do governo, acima e para além
das programagoes eleitorais de curto prazo. Esta reunido €, nesse sen-
tido, um importante exercicio da cidadania.



A guerra na estrada

uma proposta de estratégia juridica
GERMANO MARQUES DA SILVA *#

Sumario/Summary

Introducdo; 1. As dificuldades do sistema vigente; 2. Termos su-
mario da proposta; 3. A admissibilidade da sancdo fixa; 4. A inibi-
¢do de conduzir como sangdo principal e fixa; 5. Vantagens de
politica rodoviaria do sistema de san¢oes fixas: Conclusao

Introduction; 1. Difficulties of the system in force; 2. Brief terms
of the proposal; 3. The admissibility of the fixed penalty; 4. The
inhibition from driving as the main and fixed penalty: 5. Advantages
of the highway network policy concerning the fixed-penalty
system; Conclusion

Introducao

Nio vale a pena perder tempo a recordar o nimero de eventos
mortais e de ferimentos graves sempre que hd um fim-de-semana pro-
longado'. Ndo vale a pena discutir se as causas de tais eventos sio os
excessos de velocidade, as manobras perigosas, o dlcool, a inabilidade
de muitos condutores (sempre os outros!), a distraccdo do telemodvel
ou a ma qualidade das estradas. Tudo isso estd discutido e o diagnostico

* Professor da Faculdade de Direito da Universidade Catélica Portuguesa e do Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna,

I E muito de propdsito que ndio usamos o lermo acidente. Acidente tem também o
significado de “acontecimento casual” ¢ as mais das vezes os desastres da estrada nao sao
casuais, sdo negligentes e provocados por negligéncia grave,
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esta feito: sdo multiplas as causas, mas também aquelas. Importa é apre-
sentar propostas de solugdo e rapidamente porque as vitimas inocentes
nio nos perdoardo mais adiamentos. E precisa uma mobilizagio geral
dos portugueses.

De tudo 0 que mais me impressionou, quando em 1994 presidi a
Comissdo de Revisao do Cédigo da Estrada, foram as muitas cartas de
orfios e outras vitimas de “acidentes” da estrada e reclamar Justica.
Foi tentada, mas os resultados mostraram-se insatisfatorios, porventura
porque a burocracia da administragdo dificultou que a aplicagcdo das
solugdes que o Codigo consagrou fossem eficazes.

E corrente ouvir-se que a questdo é de educagio dos cidadios,
dos pebes e dos condutores, em particular. Estou de acordo, mas estou
também convencido que a educagdo de todo um povo ndo se faz nem
por decreto nem em prazo curto € o estado de calamidade em que nos
encontramos ndo tolera demoras. Duas me parecem ser as vias a seguir
rapidamente para atalhar a situaglo: mais pronta e eficaz intervencgdo
policial na fiscalizac@o, por uma parte, e a simplificagao do sistema
sancionatério estabelecido pelo Codigo, por outra.

1. As dificuldades do sistema vigente

A experiéncia dos varios anos de execuciio do regime sancionatério
introduzido em 1994 no Codigo da Estrada ficou muito aquém das
expectativas, revelando-se insatisfatério a vdrios titulos ja que nem a
fiabilidade das decisdes foi inteiramente conseguida, donde a grande
quantidade de recursos das decisoes que aplicam a medida acesséria
de inibi¢do de conduzir, nem resolveu satisfatoriamente a questao da
eficacia da aplicacio das sangdes, sendo certo que a eficdcia de qual-
quer sistema sancionatério, na perspectiva da prevencdo de futuras
infracgoes, repousa sobretudo na forte probabilidade da san¢do em caso
de infraccdo e da prontiddo da sua aplicacdo quando a infraccido é
detectada. Também o procedimento criado para facilitar e dinamizar a
instrucdo administrativa dos processos ndo parece satisfatorio e a provi-lo
ai estd o elevadissimo niumero de processos que continuam & prescrever.

O procedimento vigente ndao melhorou significativamente a ade-
quacao das sancgoes e a fiabilidade da decisdo. Os juristas que instruem
0s processos limitam-se quase a fixar a sangdo, em regra pelo minimo,
por caréncia de elementos para a sua adequada personalizagiio, o que
retira significado e interesse a fase administrativa, parecendo preferivel
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um qualquer sistema automatizado na fase inicial do procedimento ou
pelo menos sempre que o infractor ndo apresente defesa. O sistema
vigente pretendeu assegurar as mais amplas garantias de defesa e bem,
mas um sistema simplificado nao tem necessariamente que bulir nem
limitar essas garantias. Tem ¢ de ser realista.

Actualmente, levantado o auto de noticia € notificado o suspeito
para apresentar a sua defesa, mas mesmo que ndo seja apresentada
qualquer defesa hd toda uma fase burocritica para a determinacdo da
sancdo. A autoridade administrativa deve ponderar, face aos elementos
dos autos qual a san¢do concreta a aplicar ao infractor, tendo em conta
que as sancgdes aplicdveis estdo estabelecidas entre um limite minimo e
um limite maximo. Mas quais os elementos de que dispde a autoridade
para graduar a sancdo? Praticamente nenhuns, apenas os que constam
do auto de noticia. Assim, por exemplo, em caso de estacionamento
proibido, o auto descreve a infrac¢io: o carro X estava estacionado em
cima do passeio. Razoavelmente, a san¢do ndo poderd ser sendo a
minima porque ndao hd elementos no auto que permitam uma efectiva
graduacdo. Mas se assim €, entdo porque ndo definir a partida que a
sancdo por estacionamento no passeio é sempre punivel com a coima
7 que pode — e porventura deve — ser pelo minimo aplicavel nos casos
de sangéio varidvel. O proprietdrio do veiculo pode vir defender-se se
tiver razdes para tanto, por exemplo, provando que o veiculo fora fur-
tado, que entretanto o veiculo foi vendido a terceiro”ou que a situacao
se verificou devido a uma situacdo de necessidade,

Bem sei que se erguerdo vozes autorizadas a dizer que as leis
serao sempre violadas e que nao hd dois casos iguais, donde que seja
necessdario ponderar caso a caso a gravidade do acto e a adequagdo da
sancio. Estou de acordo, mas sé parcialmente. Desde logo porque &
possivel estabelecer essa ponderacdo. em grande medida, ao nivel do
tipo legal da infraccao, procedendo a uma mais amiudada distingao
dos factos ilicitos (v.g., em fun¢do de cada quilémetro a mais além do
limite legal ou do lugar do estacionamento), depois porque € sempre

* F necessdrio acabar de vez com a venda de veiculos a desconhecidos, ou seja, sem que
o documento probatério da venda seja totalmente preenchido, incluindo a identificagao do
comprador. Sucede hoje que um veiculo vendido por A a B € frequentemente vendido por B a
C, por C a D e por al adiante. sem que as sucessivas transacgdes constem do registo. Porisso
que quando é cometida uma infracgiio € o primitivo vendedor, aquele que consta do registo, que
¢ notificado e muitas vezes ele nao pode identificar o proprietario a data da infracgiio por ser
dele desconhecido.
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possivel estabelecer a san¢do na medida minima, atenta até a impossi-
bilidade prdtica de graduar o grau de culpa da grande maioria das
infraccdes e finalmente porque nada impede que se definam com rigor
causas de justificagdo ou de desculpa para abranger a grande maioria
dos casos que a experiéncia permite tipificar,

E nessa perspectiva que nos movemos e vamos procurar justificar
a vantagem e a constitucionalidade da nossa proposta.

2. Termos sumarios da proposta

I. Como ja referi, duas me parecem ser as vias possiveis de atalhar
o problema, sem prejuizo de outras complementares e do esforco
aprofundado e continuo na educagdo civica. Refiro-me a medidas
legislativas e de técnica policial.

No que respeita as medidas legislativas, importa simplificar o
sistema sancionatério. Nao é condi¢do o agravamento das sang¢des:
preciso € que o sistema funcione eficazmente, ou seja, com certeza e
prontidao.

A certeza resultard da clareza e rigidez da lei, isto €, hd que reduzir
até ao limite do possivel a margem de discricionariedade na aplicagao
da san¢do. E que se assim ndo for, o infractor terd a apeténcia legitima
de interpor recursos atras de recursos, na esperanca de que a sancio
primeiramente aplicada seja atenuada e isto ¢ tanto mais certo quando
a san¢do consista na inibicao de conduzir. A prontidao resultard da
celeridade do procedimento sancionatorio. A base do procedimento €
0 auto de noticia e a prépria natureza da maioria das infrac¢des niio
consente aprofundadas investigagoes. E despiciendo saber se a infrac¢ao
foi dolosa ou meramente culposa ¢ por isso, para simplificar e obter
maior prontiddo, até pode estabelecer-se a sanc¢do pressupondo que é
meramente culposa, O que sucede € que as mais das vezes ndo hd
clementos para com o minimo de rigor se determinar se a infraccao é
dolosa ou culposa e também a investigagdo tem de ser limitada, sob
pena de os custos com o procedimento de investigagao agravarem des-
mesuradamente o valor da sancao porgue, pragmaticamente, estdo
necessariamente relacionados. Tudo sempre sem prejuizo da mais
ampla defesa, porque ha sempre situagdes excepcionais que ndo é
possivel contemplar previamente.

Relativamente as de técnica policial, importa sobretudo a simplifi-
cac¢do, economia e eficdcia das notificagdes. Assim, por exemplo, em
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caso de infrac¢io por estacionamento indevido, € possivel evitar a
notificaciio pelo correio, bastando colar no péra-brisas ou noutro local
tecnicamente mais conveniente uma copia do auto de noticia que fun-
ciona logo como notificagiio ¢ os autos podem ser relativamente a este
tipo de infrac¢des pré-impressos e simplificados. Noutras operagoes,
deve procurar-se a imediata notificacao pessoal ¢ o estabelecimento
legal de que a notificagdio ¢ feita por via postal para a residéncia do
proprietdrio que conste do registo .

Importa também estabelecer regras rigidas para obrigar os possui-
dores legais dos veiculos a identificarem quem os conduz em determi-
nado momento: as sangdes nio podem ser puramente pecunidrias,
devendo consistir na apreensiio do vefculo com o qual a infrac¢io foi
cometida por tempo pelo menos correspondente, devendo mesmo ser
agravado, ao da sancdo de inibi¢io de conduzir que corresponde a
infraccdio cometida. E que, constituindo o veiculo automével um ins-
trumento perigoso, nao pode admitir-se que o seu legitimo possuidor
nio conheca a cada momento a quem confiou temporariamente a sua
conducdo.

II. Ainda no domfinio da técnica policial, agora mais no plano
operacional das acgdes de fiscalizagdo, importa desencadear acgoes
que permitam, sobretudo nos casos mais graves, proceder a imediata
identificacio e notificagio do infractor. Importa antes de tudo tornar
visivel a presen¢a da policia na estrada e efectiva a fiscalizacio. Na
verdade, a probabilidade de ser controlado € ridicula e os condutores
(ém consciéncia disso e de tal modo é minima a possibilidade de
controlo pela policia que quando o condutor € fiscalizado chega a con-
siderar-se ser vitima de injustica! Acresce a tolerdncia por parte das
policias, numa manifestagio de oportunidade que a lei ndo consente,
mas que é a que efectivamente domina®, Nestas circunstincias a acgao
fiscalizadora tem uma fungiio preventiva muito reduzida.

' Também o registo automével necessita de simplificagdo e desde logo € necessdrio
facilitar © acesso aa registo. O registo € piblico e consequentemente deve ser de acesso
facilitado, pela Internet, logo que possivel.

¢ Veja-se, por exemplo, 0 que sucede em certos lugares da cidade com dezenas ou
centenas de carros permanentemente estacionados em cima dos passeios a dificultarem o
trinsito dos pedes, frequentemente a obrigd-los a transitar pelas faixas de rodagem com todos
0s perigos inerentes. e a degradarem os pisos. Se o risco de fiscalizagao fosse relativamente
frequente ndo seria compensador o estacionamento nessas condigtes.
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Para ser eficaz, para ter uma fungao de efectiva prevengao, a policia
tem de ser mais interventora, mais constante e nio pode ser tolerante,
embora se admita que tenha de definir prioridades na fiscalizagdo e
naturalmente a prioridade vai para as infrac¢oes mais graves, aquelas
que sdo mais susceptiveis de afectarem a seguran¢a dos utentes da via
publica, condutores e peodes.

3. A admissibilidade da sancao fixa

Tenho noticia de que tendo embora sido ja considerada vantajosa
a adopcao de sangdes fixas, tal solugdo foi entendida como constitucio-
nalmente inadmissivel ou pelo menos de constitucionalidade duvidosa,
mesmo em se tratando de ilicitos de mera ordenagdo social. Nao me
parece.

E nao me parece porque entendo que no dominio do ilicito de
mera ordenacdo social, precisamente porque pela sua propria natureza
carece da censurabilidade €tica que caracteriza o direito penal, tam-
bém a graduagdo das sangdes em razdo da culpa do agenie ndo ¢ uma
necessidade ético-juridica. Tenha-se em conta que na redacgdo origi-
ndria do Decreto-Lei n.® 433/82 se admitiam infraccdes contra-
-ordenacionais independentemente de culpa®e que o sistema
sancionatério admite o pagamento voluntdrio em quantia fixa, pelo
minimo®, sem atender nem ao grau de culpa nem a capacidade finan-
ceira do infractor.

Sc nao repugna ao sistema a possibilidade de infracgoes pura-
mente objectivas nem a extin¢do da responsabilidade pelo pagamento
de uma quantia fixa, independentemente do grau de culpa e capacidade
do infractor, ndo nos parcce haver qualquer obstdculo constitucional a
que a lei, por motivos de simplicidade, celeridade e economia de custos
do procedimento contra-ordenacional, e sobretudo de mais eficdcia na
prevengao pela mais pronta repressdo das infraccdes, estabeleca san-
¢oes fixas para os ilicitos de mera ordenacio social.

Cremos. porém, que um sistema de sangdes fixas implica também
especiais cuidados na fixagdo das sancgoes e desde logo no respeito a
sua proporcionalidade com a gravidade do ilicito e da culpa, o que hd-
-de concretizar-se ao nivel do tipo do ilicito contra-ordenacional. Assim,

TOArt 1% n® 20 «A lei determinard os casos em eu uma contra-ordenagiio pode ser
imputada independentemente do cardcter censurdvel do factos
“ Art, 50-A (redaccao dada pelo Decreto-Lei n.” 244/95, de 14 de Setembro),
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entendemos que as infracgdes mais significativas, ou seja, as objecti-
vamente mais graves podem ser desdobradas em atengdo ao grau de
culpa que presumivelmente lhes inere. Por exemplo: se ¢ ainda
admissivel que um excesso de velocidade de 10Km/h sobre o limite
legal pode ser imputado a titulo de mera negligéncia, um excesso de
50Km/h sé-lo-a quase por certo dolosamente ou quando muito por
negligéncia tdo grosseira que para os efeitos da sang¢do dolo e negli-
géncia podem ser equiparados. Se o estacionamento em c¢ima do passcio
é normalmente doloso, ndo se vé que seja necessdrio graduar a coima
aplicdvel em fungio da capacidade econémica-financeira do infractor
o0 que, a ter de fazer-se, significard necessariamente o encarecimento
dos custos com o procedimento com necessarios reflexos no valor da
sangfio, 0 que reverterd sempre em prejuizo para ricos e pobres. Para
minorar o prejuizo de todos e aumentar a eficicia preventiva, é mais
defensdvel o estabelecimento de uma sancio fixa, pelo valor minimo.

E evidente que entendemos que a gravidade objectiva da infraccio
deve corresponder sangdo diversa e proporcional & gravidade, donde
que, por exemplo, um excesso de velocidade até 10 ou 20 km/h ndo
pode ser sancionado do mesmo modo que um excesso de 50 ou 100,
mas j4 nfio nos parece que para sancionar uma infracgao por nio colo-
cacio do cinto de seguranga seja necessirio apurar s¢ o infractor ndo
colocou o cinto dolosamente ou simplesmente por falta de cuidado,
por distracgdo no cumprimento dos deveres do condutor ou apurar da
capacidade econémica do infractor. Bem pode pensar-se e defender-se
que quanto maior é o sacrificio da sangdo para quem a sofre, mais
cumpridor deve ser o cidaddo para néo ter de a suportar. Tratando-se
de infracgbes de massa é inevitdvel uma margem de injustica para que
a sancdo ndo seja desproporcionada a sua gravidade objectiva.

4. A inibiciio de conduzir como sanc¢do principal e fixa

I. No sistema vigenic a sangdo de inibigdo de conduzir ¢ qualifi-
cada como sangdo acessoria e de duragdo varidvel.

E duvidoso que seja verdadeiramente uma sangao acessoria por-
que ela é de aplicagdo automadtica as contra-ordenagoes graves e muito
graves pelo que reveste mais a natureza de componente de uma sangdo
compbsita, constituida por coima e inibi¢do de conduzir, do que a de
sancdio acessoria que, por natureza, ndo € de aplicagio antomadtica. As
sangoes acessérias sdo aplicdveis em fungio da gravidade da infraccdo
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e da culpa do agente’, donde que sejam dificilmente compativeis com
a sua aplicacdo automdtica em raziio da gravidade do ilicito considerado
em abstracto®.

O que sucede é que verdadeiramente as denominadas san¢des
acessorias do Codigo da Estrada, mormente a inibicdo de conduzir, é
sempre aplicdvel as contra-ordenagées qualificadas pelo Codigo como
graves e muito graves, revestindo desse modo a natureza de sangoes
de cardcter principal, aplicdveis conjuntamente com a coima. Nao vem
mal nenhum ao mundo que assim seja, mas talvez se evitassem muitas
discussoes nos tribunais se o legislador expressamente qualificar a ini-
bicao de conduzir como sancdo principal. Essa qualificagao nao signi-
ficard sequer agravamento do sistema sancionatorio.

II. A sancio de inibicao de conduzir é gradudvel entre limites
minimos ¢ maximos, diversos consoante seja aplicdvel a contra-orde-
nacoes graves ou muito graves. A graduacdo da sancdo acessoria entre
o seu limite minimo e maximo ¢ feita em funcdo das mesmas circuns-
tancias que servem para a graduacdo da sancao principal.

Ora, como ja referimos, na grande maioria das infraccdes graves e
muito graves so muito dificilmente € possivel determinar o grau de
culpa no facto e no que respeita a gravidade da infraccao & possivel, na
grande maioria, estabelecer sancGes ajustadas as diferentes gravidades.
Assim, e recorrendo mais uma vez ao exemplo do excesso de veloci-
dade, € possivel determinar diferentes gravidades da coima e da inibi¢io
de conduzir em razio do excesso relativamente ao limite legal ¢ em
atengdo & natureza do veiculo e as circunstancias de lugar.

O que a pratica de aplicacido do Cdodigo da Estrada revela ser
perigoso pela ampla discricionariedade que representa ¢ o estabeleci-
mento da sancao aplicdvel entre limites minimo ¢ mdximo tdo
amplos como os que estao consagrados na lei. Com eleito, entre o
limite minimo de um més e maximo de um ano, aplicavel as contra-
-ordenagoes graves, ou minima de dois meses e mdxima de dois anos,

T Art, 21.° do DL 433/82.

" Cf. JorcE pE FigueiReno Dias, Direito Penal Portugués — As Consequéncias Jurtdicas
do Crime, AEQUITAS, 1993, p. 157 ss. Idem, p. 158: «Condigao necessdria, mas nunca
suficiente, de aplicagio de uma pena acessdria €, assim, a condenagao numa pena principal
(...). Para além deste requisito torna-se. porém. sempre necessirio ainda que o juiz comprove,
no facto, um particular contetido do ilicito, que justifique materialmente a aplicacfio em espéeie
da penu acessoria».
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aplicavel as contra-ordenagOes muito graves, a discricionariedade ¢
tanta que necessariamente quando a sangdo ndo ¢ aplicada pelo minimo
ou perto da lugar a impugnacoes e recursos da decisdo.

5. Vantagens de politica rodoviaria do sistema de sancoes fixas

I. O sistema sancionatdrio assente em sangoes fixas tem, a nosso
ver, muitas vantagens. Desde logo porque simplifica muito o procedi-
mento sancionatério administrativo, eliminando grande parte da buro-
cracia, mas também porque desincentiva as impugnagoes judiciais e os
recursos. Tudo isto contribui para uma maior eficicia do sistema
sancionatério pela maior prontiddo na decisdao sobre a infracgio, impede
as prescrigoes, reduz acentuadamente a discricionariedade ¢ tudo sem
perda das garantias de defesa que sfio essenciais em qualquer sistema
sancionatério num Estado de Direito democratico.

II. Um sistema de sancoes fixas simplifica o procedimento
sancionatdrio porque a aplicacdio da sancido é quase automdtica em
fungio do auto de noticia.

Levantado o auto de noticia com a indicagdo da sangdo fixa, o
arguido s6 terd interesse em promover o procedimento defensivo,
nomeadamente pela impugnac¢io da decisdo administrativa e recurso
da decisao judicial, se tiver razdes e provas para ilidir os factos, pois
deixa de ter interesse na impugnagao e recurso s na perspectiva da
reduciio das sanc¢des aplicadas. Também ndo tem interesse em alegar
circunstincias as mais variadas, como hoje sucede, porque essas
circunstincias servem apenas para a graduagio das sangdes ¢ sendo
fixas nada hd para graduar.

Pode suceder que a infracg¢ao tenha sido perpetrada em circuns-
tincias justificativas ou desculpantes, que serdo raras, mas quando
forem alegadas entdao permitir-se-d uma investigacao aprofundada.
Temos de convir que neste dominio, ¢ assim 0 mostra a experiéncia de
aplicacdo do Cadigo, as circunstincias justificativas e desculpantes sao
muito raras.

ITI. Um sistema de sancoes fixas reduz acentuadamente a
discricionariedade na aplicacdo das sancoes.

Um sistema de infrac¢des de massa, como ¢ o caso das infracgoes
rodovidrias, nio é compativel com um sistema de investigacao
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aprofundado de modo a tomar em conta todas as circunstdncias objectivas
e subjectivas, O auto de noticia descreve sumariamente a infraccio,
limitando-se geralmente a descrever os seus elementos essenciais. Ora,
a verificacio dos elementos essenciais sio condicdo sine qua non da
exisiéncia da infracclio, mas ndo permitem gradud-la quando a sang¢io
abstracta é fixada entre limites minimo ¢ maximo. Em geral, o decisor
ai alender apenas a circunstincias alegadas pelo infractor, mas torna-se
necessiria a prova dessas circunstancias o que neste tipo de infrac¢oes
ndo € facil ou exige uma instru¢ao demorada e em regra incompativel
com a propria natureza do ilicito.

A lei manda ter em conta, na graduacao, os antecedentes do
infractor, mas esses antecedentes podem ser considerados de modo
diverso, nomeadamente através de um sistema de carta por pontos.

Conclusao

O sistema de prevengdo rodoviaria, naquilo que para a prevencdo
contribui o sistema sancionatorio, ganharia muito com um regime de
sancoes fixas pela maior eficdcia do sistema. Ganhariam os
transgressores ao limitar-se acentuadamente a margem de
discricionariedade das autoridades e pela possivel diminuigao dos
montantes das coimas e da inibigido de conduzir. Ganharia a Adminis-
tracdo pela simplificacdo do procedimento, diminui¢do da burocracia
¢ consequente economia e eliminacdo das prescrigdes que constituem
um constrangimento do sistema. Ganhariam os tribunais porque veriam
diminuir as impugnacdes e recursos jd que o scu interesse seria acentua-
damente reduzido, sabido que a grande maioria das impugnacoes e
recursos visa a redugdo da sancio, sobretudo quando se trata de inibicdo
de conduzir. Ganhariam os cidadaos em geral, sobretudo os potenciais
vitimas de acidentes na estrada, que somos todos nés.

Fica a proposta a jeito de provocacio para a sua discussio.
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§ 1.0
O PROCESSO KAFKIANO DO CRIME'

“Atn pensamos. en definitiva. que tanto el
encarcelamiento como laenfermedad, como la
muerte, es algo que solo le ocurre a los demads™.
NiEves Sanz Muras?

1. Introducio

i. Gostaria de vos falar, primeiramente, que o titulo da nossa
exposigio estd interligado com todas as intervencdes do semindrio
— Criminalidade e sociedade: Que Politicas de Interaccao e de
Reaccao? -, sendo que as ideias preventivas ¢ de combate ao crime
$40 vistas por ndés como que uma reposta tardia ao fenémeno
crimindgeno dos nossos dias. Mas, como diz o ditado popular, «mais
vale tarde do que nunca». Pois, ¢ o que nos fazemos hoje e aqui: falar
de um fenomeno que afecta todos os presentes e 0s nio presentes, ou
seja, que faz parte do nosso dia a dia.

Todavia, é-nos exigivel e solicitado pelo espirito e pela responsa-
bilidade de professores ¢ alunos que somos que falemos do «mundo
criminégeno» e do seu meio — sociedade — como forma de encontrar
respostas preventivas nos varios patamares ideologicos e materiais para
conhecer e dar a conhecer as possibilidades mais reais ¢ adequadas a
solugdo dos problemas que se nos acercam.

O crime nao se circunscreve fora da sociedade, pois ¢ seu filho.
Dela nasce e nela se desenvolve, sendo que ¢ também nela que se
procurard diminuir a sua incidéncia e a sua crescente estrutura tentacular.
Nio nos esquecemos de que, € claro, ndo basta dar um antibidtico ao
enfermo para que ele se cure, pois € preciso dar o antibidtico correcto
para a sua cura e, posteriormente, acompanhar a sua recuperacio de
modo a que a cura seja total,

" O texto corresponde A intervengiio proferida no Semindrio dedicado ao tema
“Criminalidade e sociedade: Que Politicas de Interaccio e de Reaccio?”, realizado no dia
21 de Margo de 2003, na Cidade de Beja, no ambito da Pés-Graduagio em Ciéncias Criminais
da Universidade Moderna — Polo de Beja.

* Vide Nieves Sanz Muras, Alternaiivas a la Pena Privativa de Liberdad, Colex,
Madrid, 2000, p. 205.
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ii. Quanto ao tema que me pertence desenvolver, pois digo-vos
que depois de muito ler e estudar, niio sabia 0 que escrever ¢ 0 que
dizer. Escrevi o texto desde a noite do dia 19 de Margo de 2003. Dia do
Pai. Longe do meu pequenino. E pensei: Como terd sido o dia de tantos
filhos e de tantos pais separados pela aplicagao de uma pena privativa
da liberdade? Nio fazemos a apologia da anarquia ou da ndo aplicacao
das penas em causa. Apenas e tendo em conta a frase de abertura do
nosso texto — Ain pensanios, en definitiva, que tanio el encarcelamiento
como la enfermedad, como la muerte, es algo que solo le ocurre a los
demds — sinto e temo que muitos mais criminosos nasgam e germinem
com a falta de conhecimento de que a nossa recriminagio da conduta
delictiva pode ser uma fonte de revolta ¢ de estigmatizagio do inocente.

O pintor referia a Karka que a “a absolvigao real ¢ a melhor: sim-
plesmente, ndo tenho a menor influéncia nesse género de solugdo.
Estou até convencido de que ninguém a tem” . Pois, nds acreditamos
na absolvigio real e temos a certeza de que somos nés, aqui presentes,
quem deverd convencer quem de direito de que essa absolvigdo existe
quando existirem politicas de interaccdo e de reac¢dao emergentes da
sociedade e ndao de um grupo de intelectuais capazes de pensar uma
comunidade eloquentemente pura.

O purismo nio existe. Somos todos pecadores e, consequentemente,
criminosos. Depende do que considerarmos como crime. A metamor-
fose social transforma o que hoje € licito — veja-se o trafico e consumo
de drogas que durante muitos anos foi um negocio rentdvel aié para os
Estados e hoje é crime e contra-ordenacdio — amanha acordamos sa-
bendo ou desconhecendo que ja é crime. Nao criticamos que assim
seja. pois hd uma evolucdo natural das coisas ¢ do homem. Sujeitamos
a critica os que buscam no algapio de casa a arma da criminaliza¢ao
como eficaz e eficiente & precariedade das politicas de educag¢do, de
familia. de urbanismo, de inser¢do ¢ de socializagdo. Como jd escreve-
mos, quanto A descriminaliza¢@o do consumo de drogas, os principios
da eficdcia e da eficiéncia nio podem alguma vez ser o barémetro da
decisdo criminalizar ou descriminalizar, mas apenas um elemento na
tomada de decisio.

iii. A reviravolta nas estruturas criminais funciona como um
processo kafkiano do crime. Funciona como uma metamorfose: entra
em uma espiral de incerteza na busca da causa ¢ apenas se centra no

3 Vide Franz Karka, O Processo, Colecgiio Novis, Biblioteca Visdo, 2000, p. 143.
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sentido de que se mantém transformado como Karka sem que deseje
voltar a sua forma normal.

O crime insemina uma ideia de que o fenémeno €, em si mesmo,
uma manta em continua mutacao com os remendos tormentosos que

0s homens cozem como se a costura segurasse a inocéncia do acusado,
que face & lei “o inocente € absolvido™*. Sé face a lei, como afirma o
pintor a Karka, porque nao sabia “de nenhuma absolvi¢do real;
porém, de influéncias (...), e de muitas”™ sabia.

O Prof. Germano, em uma conferéncia, hd dias, referia que
“somos o fruto do habitat onde nascemos e crescemos”™*. Como fruto
da Sociedade e como € a Sociedade que “cria os seus criminosos”,
existe uma metamorfose interna na crescente ideia de crime: que crimes
cometemos hoje e que crimes devemos ter como tal? Serd que nao €
mais criminoso o individuo que deveria pagar impostos e nao pagou,
influenciando a nao compra de um aparelho essencial ao exame médico
de vdrias pessoas provocando a sua morte lenta do que o individuo
que furtou objectos a outrem. Qual deles € mais criminoso? Depende
da visio se a do pintor ou se a de Karka.

2. As detencdes do(s) Kafka(s)

i. Quantos Karka's ndo gostariamos de encontrar ¢ mandar
deter sem lhe darmos a razido do porqué e os fins da sua privagio da
liberdade. Enquanto se luta por um lado para se implementar um direito
punitivo — substantivo e adjectivo — humanista e dirigido do e para o
Homem, por outro lado a sociedade reclama mais detengdes, mais
prisdes e mais castigos frios e sangrentos para ver se o «tipo» apreende
a licio.

Vejamos as noticias dos telejornais contra ou nao apoiando o juiz
que decide ndo aplicar a prisiio preventiva. Como afirma a Prof." NIEVES,
“en nada ayuda a todo el objectivo ressocializador la existencia de la
prision preventiva™® O objectivo da prevencio especial fica desde logo
afectado face a uma possivel detengdo de Kafka ao lhe respondermos
que “Nao € nossa incumbéncia darmos-lhe explica¢des. Volte para o

* Ibidem.

* Naconferéneia do dia 14 de Margo de 2003 sobre a Vigilincia Electrénica. Quanto a
este assunto ja o poeta ANTONIO ALEIXO proclamava: «Nio sou parvo nem bruto/Nem bem nem
mal educado/Sou simplesmente o produto/Do meio em que fui criado».

" Vide NIEVES Sanz MuLas. Op. Cit., p. 207.
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seu quarto ¢ aguarde. O processo jd estd a correr; o senhor serd informado
de tudo na devida altura”’. Quantos cidaddos com responsabilidades de
defini¢ao da politica criminal defendem esta estrutura processual? Nao
sabemos, apenas poderemos afirmar que muitos pensam e dizem-no sem
que o assumam por escrito. Vejamos as reaceOes de muitos quando um
juiz ndo aplica a medida de coacgao mais restritiva da liberdade: ndo sao
poucos 0s que afirmam que «a vida estd para os criminosos».

E esta mesma sociedade que reclama uma ‘justica mais activa’ e
mais selectiva dos que podem ou ndo podem aguardar o inquérito, a
instrucdo se for requerida, o julgamento em liberdade. Mas, se fossem
eles o sujeito arguido do processo, serd que pensariam da mesma
forma ou serd que o juiz tinha sido injusto, pois tinha-lhes aplicado
uma medida de coac¢io restritiva da liberdade quando deixa muitos
criminosos na rua e ele um bom pai de familia e um cidadao exemplar
que apenas defraudou o Estado ou cometeu os designados novos
crimes, que de novo apenas t€m 0§ Seus autores, COMO COIrupeao, bran-
queamento de capitais, fuga ao fisco, peculato. Serd a demonstragao
da inconsciéncia ou da consciéncia pura da sua total irreflexdo dos
perigos e dos males infligidos pelas suas condutas. Crime nao € apenas
furtar ou roubar ou matar. Pois, hd muitas formas e modalidades de
furtar, roubar ¢ de matar, dependendo da carteira do autor do crime.

Pois, reafirma-se a tese do Prof. Germano®, quando afirmava que
existia uma justica para ricos e outra para pobres e defendia que tudo
deve ser feito para alterar esta mentalidade. Sejamos justos ¢ louvemos
a iniciativa ¢ a implementacio da vigilincia electronica como alternativa
4 medida de coaccdo. Pois, na nossa opinido, peca pela sua pequena
aplicacio e pelo pouco conhecimento que operadores judicidrios tém
desta medida®. Pois, muitos advogados meus amigos ainda ndo sabem
como funciona e como se pode requerer. Confirmei esse sentimento
no dia 14 de Margo de 2003, no seminério levado a cabo pelo Instituto
de Reinsercdo Social, verificando a confusdo que existe entre medida
de coaccdo prisdo preventiva e pena de prisdo.

ii. Outra drea de intervengdo do direito penal, na qual reclamamos
uma interven¢do mais abrangente, é a rodoviaria. Procura-se atacar os

7 Vide F. Karka, Op. Cir, p. 7.

8 Vide Entrevista a Visdo, n.° 371, de 20 a 26 de Abril de 2000,

% Haoje, a data da publicacio deste texto, a vigilincia electrénica, tendo provado ser uma
alternativa d prisdo preventiva, posiciona-se como possivel «no ambito da execugio de penas
privativas da liberdade», conforme al. ¢) do n.? 4 da Resulugio do Conselho de Ministros n.”
1442004, de 28 de Outubro.
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efeitos de uma md formacao rodovidaria dos condutores, de uma mi
formacéo académica, de uma ma formacgdo ¢tica ¢ moral, de uma fraca
educacdo familiar e escolar com a aplicacdo de medidas punitivas com
o intuito de prevenir a pritica daquelas condutas nao s6 pelo autor,
mas também pela comunidade em geral. A punigdo apresenta-se como
0 se, 0 como e o fim da prevencdo.

A ideia fuleral da intervencio util e eficaz de que nos fala BEccaria
¢ afastada pela ideia de penas mais graves e mais criminaliza¢des de
condutas que até entdo ndo o eram, o que por si sd afasta o principio da
ultima ratio do direito penal.

Todos assistimos a noticias de apostas ¢ das gabarolices de jovens
e de outros seres «inconscientes» de viagens a altas velocidades. Pedimos
que sejam criminalizadas estas condutas, quando o CP ja prevé a sua
criminalizagdo, pedimos que o juiz os encarcere, antes de pedirmos
que o autor de tal «proeza» seja sujeito a uma nova formacao rodovidria
e, se possivel, a restricao da licenca de conducdo.

A ressocializagdo do individuo, a quem ¢ aplicada uma pena de
multa ou mesmo de prisdo, seria muito mais proficua se lhe fosse apli-
cada a pena de trabalho a favor da comunidade, p. no art. 58.° do CP.
Alterar os pressupostos da sua aplicagio sem que primeiro exista uma
aceitacdo da comunidade de que ¢ no seu meio que o infractor terd de
ser reintegrado ¢ ndo numa prisdo é como que saltar para um abismo
sem fundo. A sociedade que reclama mais penas esquece-se de que a
diminuicio do crime ndo estd no aumento das penas e dos instrumen-
tos legais de intervencao das Policias, mas na real inser¢dao do
infractor no seu seio. Na linha do Prof. Germano, se ¢ a sociedade que
cria os seus criminosos, € a ela que compete curar as enfermidades dos
seus filhos.

O trabalho a favor da comunidade poderia ser um meio de socia-
lizagdo profunda dos individuos que um dia desafiaram as normas
estabelecidas pela maioria dos cidaddos como as mais adequadas a
prosseguir o desenvolvimento de uma comunidade livre, justa e soliddria.

3. As reaccoes do legislador penal

i. Ao longo dos dltimos anos temos assistido a uma legisferagdo
louca. Desde 1998. houve uma proficua legisferacdo: o CP ja sofreu
varias alteragdes, o CPP teve o mesmo caminho, a legislacdao avulsa
penal tem sido um alvo sério da mao do legislador.
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Brevemente teremos mais alteragtes, o que demonstra um desnorte
total. Pois, ndo sabemos o que somos, nem o que (ueremos e nem
para onde vamos. E um complexo que se procura ultrapassar com a apro-
vacdo de leis ¢ de alteragiio de outras sem que sejam estas avaliadas e
sem que primeiramente se avalie 0 quadro legislativo em vigor.

No que respeita ao abuso sexual de menores, fenomeno
criminégeno bem vincado na mente das pessoas nos nossos dias, pre-
param-se algumas alteracoes legislativas, quer substantivas quer
adjectivas, o que, no calor dos acontecimentos, ndo € o mais adequado.
Provoca uma sensaciio de incerteza e de inseguranga juridica, mas ¢ a
propria sociedade que pede penas mais drdsticas e mais graves para os
infractores. Contudo, enquanto uns sdo logo vistos como inocentes
outros sao a priori considerados inocentes. Face a esta dicotomia de
posi¢des preocupa-nos a vontade de alterar para agradar a gregos ¢ a
troianos. Nio é a melhor forma nem a melhor altura para alterar um
quadro legal quando este estd sob ‘fogo cruzado’. Ouvimos ¢ damos
razdo ao coracdo e afastamos os fundamentos da razdo.

No plano processual, verificamos que se procura alterar os meca-
nismos de obtencio de prova: alteragdes aos preceitos sobre as buscas
devido & 5.* Revisdo Constitucional que alterou o art. 34.° da CRP. ao
permitir que se efectuem buscas nocturnas no domicilio com e sem
autorizacdio judicial, dependendo dos pressupostos formais e materiais
do momento. Preocupa-nos esta onda de assessorar os OPC de instru-
mentos legais ilimitados na investigagdo criminal, preocupagio de que
nio se distancia o Prof. HASSEMER, pois procura-se dotar os OPC de um
“arsenal de métodos de investigacdo com os quais a praxis do
direito penal pretende enfrentar a criminalidade™ ', desde o recurso
normal a técnicas que deveriam ser a excepgdo ¢ passam a Ser a regra
e aqueles que deveriam ser a regra ¢ passam a excepgao.

As politicas criminais actuais, como ji defendemos ha tempos,
tém trazido para cima da mesa a ideia de que “a solugdo para o proble-
ma consiste em conferir as autoridades de seguranga publica, de uma
vez por todas, todos os meios e instrumentos necessarios que sempre
reivindicaram, a fim de que possam dominar”''a criminalidade cres-
cente. Mas, que criminalidade? Claro que terd de ser a criminalidade

0 Vide WineriED Hassemer, Histdria das Ideias Penais na Alemanha do Pos-Guerra,
AAFDL, Lishoa, 19935, p. 006.

I Vide WinFrieD HasseMER, A Seguranca Piiblica no Estado de Direito, AAFDL,
Lisboa, 1995, p. 99.
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visivel, aquela que afecta directa e imediatamente o cidaddo e ndo aquela
que os nossos olhos ¢ sentidos nao percepcionam. Contudo, esta
tendéncia € fruto da insatisfacio da sociedade que nao aceita por um
lado a inércia das instincias formais de controlo e por outro lado o
falhango da sua prépria ressocializagdo. Metamorfoseia-se de tal forma
que ndo quer sair do ciclo vicioso que ela propria cria e faz florescer,
esquecendo-se de que, antes de avangar para a dotacdo de novas técnicas
de investigagdo ou de prerrogativas de competéncia mais fortalecidas
pela lei aos OPC, deve avaliar consciente e cuidadosamente as medidas
até entao utilizadas ', isto €, se alguma vez foram utilizadas.

ii. A Sociedade impulsiona os decisores, avidos de votos, a que na
sua estruturagdo da intervengdo do direito penal violem o principio da
subsidiariedade ao incentivar que se legitime os operadores da justica
a recorrer a meios ¢ métodos que, sd por si, ja sdo restritivos da liberdade
e muito perigosos na sua possivel violagio: p. ¢., até que ponto podemos
afirmar que um agente infiltrado ndo é uma técnica extremamente
periclitante apesar de apenas se poder recorrer a ela para «prevencio e
investigacao criminal» - in fine do n.° 1 do art. 1.° do RJAEFPIC. O
problema ¢ saber o que se entende por prevencio e por investigacio
criminal. A nossa opinido de que o recurso a esta técnica de prevengdo
e de investigagio apenas se deve operar em tltima instincia é bem
conhecida no estudo que fizemos ", mas tememos como o Prof. GERMANO
que o principio da subsidiariedade e da necessidade e da excepciona-
lidade ndo possam ser respeitados. Davida e preocupacao também
demonstrada por Prof. HASSEMER.

No ambito do direito penal substantivo relembremos a
descriminaliza¢io do consumo de drogas. A teleologia em si mesma
ndo ¢ por nds contestada, mas a forma e a extensio da descriminalizacio
técnica a posse e a aquisicao de drogas para consumo, podendo proli-
ferar o pequeno trifico ou o traficante-consumidor, derrotando uma
boa inten¢do e transformando-a em plena sufralidade momenténea'.

'“ Ibidem.

" Vide o nosso O Novo Regime Juridico do Agente Infiltrado Comentado e Anotado -
Legislagdo Complementar, (em co-autoria com Fernanno Gongarvis € ManveL JoAo ALVES),
Almedina, Coimbra, 2001,

" Como temos defendido, a prevengdo deste tipo de crime — pequeno triafico e
traficante-consumidor —  no quadro legal do consumo de droga impde aos OPC uma intervencao
muito cautelosa e profissional de modo que promovam a recolha da noticia do facto correcta-
mente e com cientificidade tal que permila, face ao quadro situacional de A possuir as
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O consumidor ndo ¢ um criminoso face as novas concepgdes de crime
que a criminologia nos dd e as ciéncias auxiliares da criminologia e do
direito penal — é um doente, mas interrogame-nos de que doenca padece?
Que nos ajudem os médicos na determinagdo da doenga, pois se €
doente e se necessita de consumir para sobreviver ¢ uma contradigao
que a nossa legislacio considere o consumo de drogas como uma
contra-ordenacido e o sujeite a uma san¢éo pecunidria ou alternativa —
artigos 15.°, 16.° e 17.° da Lei n.* 30/2000, de 29 de Novembro.

Nio podemos defender uma posi¢ao que a partida se encontra
viciada, pois se é doente para crime, também o deve ser para a contra-
-ordenacio. Nio fard sentido que o consumo se enquadre como
contra-ordenaciio, apesar de sabermos que face ao ordenamento inter-
nacional o nosso pafs ndo podia descriminalizar de facto o consumo de
drogas. Actuarmos sem olhar para o regime juridico no seu todo, como
se de um remendo se tratasse, pode causar uma incerteza dos funda-
mentos da intervencio do Estado.

Contudo, louvamos a iniciativa e a coragem de provocar uma mu-
danca de mentalidade e de fazer sentir junto da comunidade que julgar
alguém por consumir droga nio ¢ o caminho mais adequado nem o
mais justo, pois justica que revolta e insurge o sujeito ¢ uma justica
injusta. Criticamos sim o argumento da eficdcia e da eficiéncia como
os principais para alterar um quadro legislativo "%, argumentos forte-
mente criticados por aqueles que se insurgiram contra a alteragdo do
quadro legal do consumo, mas que actualmente sdo o fundo e a base
de justificacdo para a alteracdio que pretendem levar a cabo.

4. A metamorfose da sociedade
i. Ndo pretendemos abordar as alteragdes propostas que se avi-

zinham, nem algumas que jd estdo em discussdo. Quisemos demonstrar
que o legislador ndo actua de forma individual e egofsta, pois € o reflexo

quantidades inferiores & prevista na lei para consumo de um perfodo de 10 dias nio seja
enquadrado na Lei n.” 30/2000. de 29 de Novembro, quando A €, na verdade, um traficante que
utiliza pequenas quantidades para prosseguir o réfico de droga, e, face aum quadro situacional
de B possuir as quantidades superiores & prevista na lei para consumo de um periodo de 10
dias, mas que apenas consome e nada mais, seja a conduta de B —Consumidor —enquadrada no
crime de trifico de droga. Quanto a este assunto o nosso Consumo de Drogas — reflexdes
sobre 0 Nove Quadro Legal, 2.7 Edigao, Almedina, Coimbra, 2003, pp. 118 ¢ ss..
¥ Quanto a este assunto o nosso Consumo de Drogas..., 2. Edigdo, pp. 21 a 41,
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do sentimento da sociedade em geral que quer sentir a «eficdcia do
sistema, no seu conjunto, na luta contra a criminalidade, em especial a
que afecta a seguranga das pessoas» '°, afastando-se «a ideia de que as
nossas instituigdes néo estdo organizadas com o necessirio rigor para
enfrentar 0s novos perigos» ",

As mutacdes legislativas determinadas por factores que ndo os
indicados pelos estudos criminolégicos — parcos no nosso pais — ou
por opinides mais proximas dos problemas conjugadas com as dos
investigadores e professores que se dedicam ao estudo e a analise destes
fenémenos criminais representam um perigo recheado de perversao
do motivo e do fim, cujo fundo Ontico se esboroa'®.

Diariamente ndo so sentimos como consentimos as confusas
atribuicdes de competéncias, a cria¢do da ideia de que a incerteza da
prova se pode transformar em certeza probatoria, a reclamacio de muitos
da inversdo do onus da prova, a reclamacio de uma maior aplicag¢do
da medida de coaccio prisdo preventiva, etc., etc. (...). Quanto a esta
medida recordo aqui a tese defendida pela Prof.* Nieves, de que a prisio
preventiva pode ser aplicada a individuos inocentes ou, mais grave,
ndao permitindo a ressocializagdo dos mesmos, porque nao estamos
perante uma verdadeira pena de prisdao em termos formais, apesar de
sé-lo em termos materiais '.

Contudo, somos nés que reclamamos tais medidas que fomentamos
0 anonimato que facilitard as «predagdes» *"ao ndo denunciarmos ou
a0 nao intervirmos directamente sempre que algum cidaddo ¢ afectado
com um acto delictivo.

' Vide DanteL ProEnga DE CarvarHo, “lustiga”, in Reformar Portugal — 17 Estratégias
de Mudanca, 5.* Edi¢io, Oficina do Livro, Lisboa, 2003, p. 248,

T Ibidem.

% Nio podemos seguir a logica de que o “crime — (...} — legitimaria o pedido securitdrio e
o apelo a reposigao dos valores tradicionais por parte de quem aponta a liberalizagio dos costu-
mes como causa do mal-estar (erime inclusive)”, sob pena de, por um lado, promovermos a ideia
ou a conclusio de que «nao hd hoje peritos no risco», como afirma Brck, deixando-se os
cidadios sos na gestdo do risco, gerando o perigo da vindicta, € de, por outro, cingirmo-nos i
politicas securitdrias que permitem ao cidadao o receoso “recuperar o seu sentimento de «segu-
ranga ontologico» (Giddens, [994)7, Quanto as citagoes Carta Macnano, Crime ¢ [nseguranga
— Diseursos do Medo, Tmagens do «outros, Editorial Noticias, Lisboa, 2004, pp. 94 a 96.

" Preocupagao que acompanha a Prof.” AnaneLa M. RopriGues, bem manifestada no
Semindrio sobre «A Politica Criminal nos Nossos Dias», na Universidade Modema de
Lisboa, no dia 18 de Dezembro de 2002.

X Vide PurLiere Ropert, O Cidaddo, O Crime ¢ o Estado, (traducao de Josefina Castro),
Editorial Noticias, 2002, Lisboa, p. 161.
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A mesma sociedade que reclama mais meios para a forga publica
¢ uma maior interven¢do do direito penal ¥ — criminalizando-se condu-
tas que até entdo eram reguladas pelo direito civil e administrativo —,
promovendo-se a exposicdo da vitima — em certos crimes, como os
sexuais — e do, proprio arguido a proscri¢do da sociedade, comecando
a sua desinserc¢ao pela forma como o processo se desenrola e se pro-
longa durante muitos anos sem uma decisdo final de condenacdo ou de
absolvicio — pois, muitos dos processos sdo arquivados por prescricio
ou por amnistia, ficando a divida sobre a culpabilidade ou nao dos
crimes de que sdo acusados —, critica o excesso de um juiz ou de um
OPC guando o arguido lhe é chegado, cumprindo-se a frase biblica
“vedes o argueiro nos olhos do outro, mas ndo vedes a trave que estd
nos vossos olhos™.

ii. Como complemento da nossa incessante duvida, relembremos
aquil o fendmeno da 1migracdo ilegal. Serd uma consequéncia da
globalizagdo ou das mentes perversas da globalizagao? S6 a Historia
nos respondera!

Todavia, a mesma sociedade que ndo quer realizar certas tare-
fas laborais, executadas pela mao-de-obra estrangeira — imigrantes
na maioria ilegais *— quer africana quer das ex-republicas socialis-
tas soviéticas, mais precisamente Ucrinia, ¢ aquela que, como nos
ensina a Prof." Nieves, se esquece de promover a sua adaptagao so-
cial com o respeito pela sua lingua, religiio, cultura, tradi¢des e
costumes nativos, e, consequentemente, produz um desvio social
que trard frutos delictivos no futuro, porque esta politica apenas

U Acompanhamos Caria MacHabo quando afirma que a “tendéncia para o agrava-
mento da punitividade €, (...). alimentada e sustentada por um discurso, reproduzido e
propagado pelos media e pela classe politica , que enfatiza as condigbes de inseguranga em
gue supostamente vivemos e produz a demonizacdo dos culpados identificados desta
situacao”. Pois, ndo so se abandona a etiofogia do delito. como se promove o desinteresse
quanto s politicas psicossociais de prevengdo primdria, e, ainda, se abandona o “ideal de
reinser¢ao em favor de uma logica de gestao do “crime”, i e., abandona-se o “projecto
modernista de integragio do desviante”. Vide Caria Macuapo, Crime e Inseguranga....
pp- 283 e 284.

7 Seria de extrema importincia um estudo sobre aimigracio ilegal como consequéncia
inevitdvel de inexisténcia de estruturas estatais capazes de coordenar as necessidades de em-
prego — procura/oferta —e, por conseguinte, promotora de «redes» criminosas que se aprovei-
tam das fragilidades humanas.
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conduzird a “falta de emprego, de educagdo e demais caréncias
sociais” **. Cumpre-se o ditame de LacassaGNE: «a sociedade tem os
Criminosos gue merece» ',

Como este exemplo poderfamos enumerar muitos mais, como o0s
planos urbanisticos designados de bairros sociais ¢ de insergdo, quando
a priori 0os OCS e os demais cidaddos inconscientemente ja estigmati-
zaram os seus habitantes, proporcionando-lhes dificuldades no seu dia
a dia, como a rejei¢do na procura de emprego.

iii. O Kafkianismo em que a sociedade se encontra, em que a
«absolvi¢do real» de que nos fala o pintor ndo passa de uma mera
quimera, compensada muitas das vezes pela etiquetagem norma-
tivamente estruturada pela sociedade a procura do seu «eu».

A sociedade apresenta-se como um processo em ebuli¢do e em
prevaricador percurso, como se intimiddssemos os Kafkas da nossa
comunidade que ndo podem desobedecer ds convocagoes ilegais e
infundadas das reparti¢des da justiga.

5. Conclusao

Nao vos vou cansar mais com estas verdades que nido passam de
erros a4 espera de confirmacio.

Mas assino, com Miguer Torca, o «Termo de Responsabilidade™:

Tudo,

Menos deixar uma incerteza

No caminho.

Quem vier nesta direccao,

Veja as passadas dos meus pés,

E siga,

Saiba por elas que nao foi traido,

Mesmo se me encontrar adormecido

De morte natural ou de fadiga.

Beja, 21 de Marco de 2003

= Vide Nievis 8. Muras, *La Validez del Sistema Penal Actual Frente los Retos de la
Nueva Sociedad”, in XV Congreso Universitario de Alumnos de Derecho Penal, de Salamanca
del 9 al 11 de abril de 2003.

- Aputd JoraE FIGUEIREDO Dias € ManueL pa Costa ANpraDE, Criminologia — O Homem
Delinguente e a Soctedade Criminggena, 2.* Reimpressio, Coimbra Editora, 1997, p. 244.
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§ 2.0
A REGRA EXCEPCAO: “OS CIDADAOS QUE SE CUIDEM!”*

“Agora ninguém é dono de si e do seu pudor,
Somos Publicos e baldios.™
Micuer. Torga ™

1. Introducio

Falarmos de ética é um desafio. Ndo obstante, uma batalha cujo
fim niio seremos capazes de descortinar, mas para o qual contribuimos
a cada segundo da nossa vida em comunidade. Nao falaremos do homem
ético, mas da conduta do homem face ao outro homem e da pugna em
que nos centramos: se na dos homens da razao pura ¢ matemdtica ou
se, como o0s poetas, na dos homens cépticos em busca de alguma razao.

Entendida como «a interrogagdo e a reflexfio sobre o valor da
conduta humana, sobre a virtude ou o recto de agir» e «tendo como
valor fundamental a ideia de Bem», a ética apresenta-se «como ciéncia
normativa, cujo objecto é um dever-ser ¢ ndo jd uma realidade
empirica» *’. A ética tem como objecto os actos humanos relativamente
3 «sua bondade ¢ maldade radical e globalizante, segundo a sua ade-
guacio ao fim ltimo e proprio do homem enquanto homem» L

Face aos «principios ou fundamentos dltimos das regras» enun-
ciados pela ética, vamo-nos debrugar sobre a destruigdo do sentido
profundo que a excepgdo deveria representar face as normas sociais e
juridicas *, tendo em conta que, hoje, incidir-nos-emos mais na drea
do direito penal substantivo e, principalmente, adjectivo.

* O texto corresponde & apresentagio efectuada no semindrio sobre o tema “Etica e
Ciéneias Criminais”, realizado no dia 15 de Maio de 2003, no dmbito da Pés-Graduagao em
Ciéncias Criminais da Universidade Moderna de Lisboa.

% Vide Micue. Toraa, Didrio XVI, apud Maxuer. pa Costa ANprapg, Liberdade de
Imprensa e Inviolabilidade Pessoal — Uma Perspectiva Ji wridico-Criminal, Coimbra Editora, 1996, p. 89.

7 Vide Antonio Braz TRXERA. Sentido e Valor do Direito — Introdugdo @ Filosofia
Juridica, 2." Edicio, INCM, 2000, pp. 44 ¢ 45.

% Vide GerMano MarQuEs pa S1Lva, Etica Policial e Sociedade Democrdtica, ISCPSL
Lisboa, 2001, pp. 14 e 15.

* Quanto A valéncia das normas sociais € a subsidiariedade das normas juridicas,
Francisco Mukoz Conpt, Intraduccion al Derecho Penal, 2. Edicién, Editorial Montevideo.
Buenos Aires, pp. 39 e ss..
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As ciéncias criminais incidem sobre o Homem enquanto Homem,
devendo, desta feita, olhd-lo sempre como um sujeito ¢ nunca como
um objecto de experiéncias cientificas, excepto se ele se revelar como
meio de prova de extrema importdncia na busca da verdade: p. e., a
realizagdo de um exame psiquidtrico, de um exame médico legal.

2. A ¢tica face aos orgios de comunicacio social

i. Preocupa-nos que se considere normal ¢ de extrema importancia
discutir casos de forte gravidade criminal — homicidios, violagoes, etc.
— em praga publica, quer pelos meios mais rudimentares, quer por pro-
gramas televisivos, cujas audiéncias se apresentam como indicador de
qualidade. Mas, mais preocupados ficamos quando personalidades do
meio académico e da investigagdo cientifica do nosso pais — juristas,
psicélogos, socidlogos, antropdlogos, criminélogos — se predispoem a
comentar os casos como se de um produto do supermercado se (ratasse.
Preocupa-nos esta onda de busca e exploragao humana que fere os
principios mais basilares da vida em comunidade, emergentes da ética.

Explora-se o intimo para se alcancar o banal ¢ deste parte-se para
uma viagem sem rumo, expondo o0s varios pormenores que adogam a
nossa sede de sangue e de amargura, deleitando-nos e adormecendo-nos
como bebés em crescimento ¢ formagio. Aceitamos que aqueles actos
humaneos — que procuram o Bem. disso ndo duvidamos — nos guiem
como regras ¢ nos afastem da excepgdo. Todavia, o que vemos ¢ a
excepgao e nao a regra.

A vitima expde-se como se quisesse expiar algum pecado e o
‘criminoso’ descreve os seus actos na busca de um perdao final. Lou-
cura ou devaneio? Perguntam os meus sentimentos de humano e de
defensor do respeito da dignidade da pessoa humana.

ii. Serd que a érica deixou de ser um principio, um valor, uma
regra fundamental e passou a ser a excepg¢do. Aqueles que, espectacu-
larmente, nos entretém com casos — como se de uma tripla expiacio se
tratasse: infractor, vitima e sociedade — sao os que condenam a justiga
privada, a justica dos nossos tribunais e dos que a aplicam desde o
inicio do processo — policias, procuradores, juizes — por ndo respeitarem
o0s direitos, liberdades e garantias fundamentais quer do arguido, quer
da prépria vitima — como nos crimes contra a vida e nos crimes sexuais.
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O fim destes debates poe-nos aténitos e perplexos — demonstrar a
justica que temos, dizem uns, demonstrar o fracasso do sistema prisional,
dizem outros, demonstrar a péssima investigacao desenvolvida pelos
OPC, afirmam outros tantos. Pois, nio precisamos destes programas
para nos apercebermos de que os fins do direito punitivo dificilmente
serdo alcancados com um gistema que estd muito longe de valorizar o
homem, mesmo o homem que comete crimes ™.

Escondidos sob o manto do direito de expressdo, por um lado, e
do direito de informar, por outro, viola-se o que de mais sagrado existe
no homem — a dignidade — ferindo e violando os valores éticos funda-
mentais*' — a integridade pessoal, a intimidade da vida privada, a honra,
a imagem quer do ex-condenado — que jd cumpriu a sua pena — quer
da vitima —, cujos traumas se estendem ad aerernum.

iii. Da dialéctica conceptual e operativa afere-se algo de positivo:
0 que se nio deve fazer e, ¢ contrario, o que deve-ser — ética. Reforga
«os fundamentos dltimos das regras da moral», de que nos fala o ilustre
Prof. GERMANO, na sua obra Etica Policial e Sociedade Democrdrica,
dos que se apartam da ilusoria eficdcia e eficiéncia do mundo transpa-
rente. Como pregou Jesus Cristo: «vedes o argueiro nos olhos dos
outros, mas ndo vedes a trave nos vossos olhos».

Esta deturpacio da ética, fomentada pelas «novas tecnologias da
informagao, que educam para a violéncia, a competigdo, a obsessao do
sucesso individual, do dinheiro e de uma visdo licida da vida» *,
coarcta-nos a liberdade de pensar, de agir. de assumir as responsabili-
dades. O respeito pelo direito natural da liberdade — como «atributo
essencial do espirito» — deve verificar-se em toda a ordem normativa™.

Neste plano, hd a inversio do que deveria ser excepgdo ¢ passou
a ser regra: filmar e mostrar sangue, interrogar testemunhas amargura-
das minutos apés os acontecimentos — ainda quentes pela emogédo e
pela envolvéncia prépria de acontecimentos crimindgenos — represen-
tam condutas humanas que quebram o sentido de ética.

W Quanto 4 protecgio da dignidade do homem delinquente, ANABELA MIRANDA
RobriGues, 0 Modelo de Prevengio na Determinagdo da Medida da Pena”, in RPCC, Ano 12,
n.” 2, Abril-Junho de 2002, p. 148.

' No sentido de gue os direitos fundamentais sdo valores éticos, GErMANO MARQUES DA
SiLva, Op. Cit., pp. 47 e ss..

2 Vide ALMEIDA SAnNTOS, Avisos a Navegagdo, Editorial Noticias, Lisboa, 2000, p. 86.

¥ Vide AntoNio Braz Teixeira, Op. Cir.,, p. 210. Quanto a liberdade como valor
supremo de justica 0 nosso Processo Penal - Tomo I, Almedina, 2004, pp. 237 a 255 e Hang
Krnsen, A Justica e o Direito Natural, Almedina, 2001, p. 81.
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iv. A verticalidade dos principios impdem-nos que nao permitamos
que o crime seja um meio de fomentagdo da criagao de cobaias para os
psicologos, para os socidlogos, os antropélogos ou, mesmo,
crimindlogos. O crime € uma realidade social, cuja solucdo ultrapassa
os contornos juridicos, mas o caminho daquela deve passar pelos
pergaminhos daquele que se deve socorrer da subsidiariedade dos ins-
trumentos, enquadrdveis no principio da excepcionalidade de recurso
aos instrumentos de actuacao.

A ética obriga-nos a olhar para o crime como produto de um «um
filho prodigo» da sociedade, cujo regresso a normalidade nao se afigura
veridico com a repulsa do benus filius, mas com a tolerancia, a prudén-
cia e o perdao do pai.

3. A ética e o direito criminal substantivo e adjectivo

i. A ética nio pode ser fundamento exclusivo para criminalizar
novas condutas. Mas, sabemos que a criminalizacao de uma certa con-
duta arrasta consigo um minimo de reprovacdo ética, pois hd uma
conduta que se afasta do Bem.

A regra ¢ a aplicacao de uma sang@ao penal, limitada pela culpa e
pela prossecugdo dos fins das penas — reintegracao do infractor na
comunidade que o criou ¢ que he proporcionou quer os bons ¢ os
maus argumentos de crescimento. Desta feita, ndo fard sentido aplicar
penas cuja execucdo ndo conduza a ressocializacdo do agente. quer
por inadequada — a aplicagciio de uma pena de multa a quem usufrui de
bens patrimoniais, nao faz qualquer sentido — , quer por injusta — a
condenagdao mais grave de um co-autor do que do autor moral ou ime-
diato —, servindo apenas para a revolta do agente e da propria sociedade.

O ndo sancionamento de condutas criminosas por ser perdodvel
ou ser desculpivel devido a posicdo social do agente do crime €, since-
ramente, deveras pernicioso, perverso e dogmaticamente destrutivel
da ordem juridica fundada em patamares de igualdade.

Mas, a prépria sociedade ja aceita esta diabdlica cordilheira. Nio
amitde se ouve aqui e acold que: «se tivesse violado criancas hd vinte
anos, até se perdoava, agora andar a violar criancas, ainda hoje. ja nao
posso perdoars. A inflexdo dos valores éticos conduzem ao que chama
perddo temporal ™, que ndo reprovamos, mas que alertamos para o facto
de ser extremamente perigoso no plano substantive do direito penal.

* Juridicamente consagrado como alcance de paz juridica que se afigura como uma das
finalidades do processo penal, Quanto a este assunto o nosso Processo Penal — Tomo [, p. 21,
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A ética deve, também, acompanhar o pensamento legislativo, prin-
cipalmente quando se arroja dos seus principios para criminalizar
novos comportamentos, que, até entdo, nem eram sancionados no plano
civil e administrativo.

A excepedo da intervengdo do direito penal — a iltima ratio do
ordenamento juridico’®— passa a ser a regra da normativizagio da
sociedade. Dos principios da subsidiariedade, da indispensabilidade,
da necessidade e da eficicia do direito penal, apenas conseguem fun-
damentar o Gltimo dos principios — a eficdcia ™.

O perigo do recurso i eficdcia no plano substantivo ¢ latente e
sente-se a cada momento, espelhando-se num plano que pode demolir o
proprio direito criminal quer pela futilidade. quer pela sua ridicularizagao
na tutela de bens juridicos indefenidos e indetermindveis, quer pelo seu
cardcter vulgar como instrumento modelar de condutas humanas.

Todos os cidaddos tém de se cuidar, pois um acto praticado sem
qualquer restricdo e como habito, pode em poucos minutos ser crime
por se considerar que, criminalizando certa conduta, se consegue, efi-
cazmente, prevenir condutas gravemente censurdveis que emergem
daquela que se criminaliza ™.

No plano substantivo, parece-nos que vivemos em um mundo em
metamorfose constante, sempre pronto, como nos ensina o Prof. CarLos
Poiares, a promover “a feira do crime, cujas bancas dos feirantes estdo
recheadas de novas condutas prontas a serem vendidas para o codigo
penal” %,

ii. No dmbito adjectivo, preocupa-nos a inversdo da regra em
excepgdo e da excepgdo em regra.

¥ Quanto ao direito penal como wliima et exirema ratio, JosgE pe Faria Costa, “Ler
Beccaria hoje”, in Cesak Beccaria, Dos Delitos e das Penas, (traduciio de Famia CosTa),
Tundagiio Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1998, p. 24: Anaseia Mikanpa RopriGues, A Defer-
minacdo da Medida da pena Privativa da Liberdade, Coimbra Editora, 1993, pp. 253 e ss..
Maxuzr pa Costa Anprane. “ A “dignidade penal’ e a ‘caréneia de tutela penal” como referéncia
de uma doutrina teleoldgica — racional do crime”, in RPCC, 2.° Fasc., 1992, p. 178 e ss..

3 Quanto ao principio da eficicia, ANABELA MIRANDA RODRIGUES. A Determinagdo..., p. 306
e 0 nosso Consumo de Drogas..., pp. 28 e ss.

¥ Quanto a perversidade da eficdcia de preveng@o criminal de uma conduta através da
criminalizagio de outra, Josk pe Faria Costa, “O BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS
(Algumas reflexdes i luz do direito penal e da politica criminal)”, in BFD , Vol. LXVIIL 1992,
p. 76. ¢ © nosso “BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS: Da metdfora a legitimidade da
incriminagio (que tutela juridico-criminal?)!”, relatorio do Mestrado em Direito — Ciéncias
Juridico-Criminais — da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, do ano lectivo 2003/
#2004, da Cadeira de Direito Criminal. regida pelo ilustre Professor Catedratico Jost: pe Faria Costa.

* Palavras proferidas no congresso Semindrio «SEGURANCA NOS CENTROS
COMERCIAIS», em Lisboa, no Hotel Vila Rica, 04 DEZ 2002,
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No plano legislativo, recordo a exposi¢ido de motivos de alguns
diplomas recentes para demonstrar que o principio da eficdcia se
apresenta como o principal fundamento da alteragdo processual. A
dotagdo dos OPC de instrumentos, cujo acesso seja facil para uma maior
operatividade ¢ efici€ncia no combate ao crime, € o argumento dos
que representam o ius puniendi.

No ponto 3 da Exposicdo de Motivos da Lei n.® 21/2000, de 10 de
Agosto, que aprovou a Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal
(LOIC), prescrevia-se: “A desejdvel eficdcia do combate a criminalidade
exige uma maior racionalizacdo dos meios e a clarificagio das fungoes
atribuidas aos diferentes 6rgios de policia criminal”. Pois. sempre
ouvimos dizer que “em casa em que nao ha pao, todos ralham e nin-
guém tem razao”, ou seja, a eficdcia ndao pode ser fundamento para
racionalizar o que € irraciondvel e clarificar o inclarificdvel face a
formagao «feudal» dos OPC, cujas atribuigdes e competéncias sao o
feudo e os seus homens os stbditos do senhor.

Se se quisesse eficdacia, extinguir-se-ia a irritdvel composi¢do da
POLICIA. unificando-a quer orgénica quer funcionalmente, ou, se a
eficicia fosse o mote da alteracdo legislativa, haveria uma preocupagio
em formar e, s0 mais tarde. legislar. A eficdcia ndo se alcanca com a
criaglio de leis que dotem os OPC de prerrogativas investigatorias,
permitindo-lhes a possibilidade de “errarem™.

Um ano mais tarde, surge a Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto,
que aprova o Regime Juridico dos Agentes Infiltrados, em cuja exposicio
de motivos se afirma que, para melhorar a “prevencio do crime grave
e organizado™ e assegurar a “efectiva condenacdo dos criminosos™ ¢
para melhorar a “prevencdo e repressdo da violéncia criminal™ é
necessaria uma maior eficdceia.

Nio duvidamos de que a figura do agente infiltrado ¢ um meio de
obtengdo de prova por exceléncia eficaz, mas que se preveja o seu
recurso para fins de prevenciio criminal — n.° 1 do art.” 1.° — é extrema-
mente arrojado e periclitante face a defesa e salvaguarda dos direitos
fundamentais do cidaddo. Como ja defendemos, a investigacdo criminal
€, por si 86, uma forma de prevengdio, mais precisamente prevencio
criminal stricto sensu™.

* Quanto  este assunto os nossos Regime Juridico da Investigacdo Criminal Comentado
e Anotadoe, 2. Edigiio, Almedina, Coimbra, 2004, pp. 27 e ss. e Dos Orgdos de Policia
Criminal, Almedina, 2004, pp. 18 e ss., 80 e B1.
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O perigo aumenta, apesar do recurso extraordindrio e excepcional,
quando, na fase de inquérito, a autorizacdo para a realizacao de uma
acgiio encoberta é da competéncia do Ministério Publico, devendo ser
comunicada ao JIC, que terd 72 horas para decidir se consolida ou nao
o despacho de autorizagdo do Ministério Piblico - n.° 2 do art.” 3.°
Como ji referimos, esta téenica de investigagdo colide com direitos
fundamentais, cuja autorizagio deve ser sempre do Juiz ex vi n.° 4 do

° 32 do CRP. A consagragiio de um crédito de 72 horas dadas a
quem investiga € um perigo que pode sair “caro” ao agente infiltrado,
a0s investigados e, até mesmo, a prépria sociedade.

A desprotecgiio do cidaddo é constante e, a cada momento, o ino-
cente pode-se ver enleado em um processo sem que tenha cometido
qualquer delito. Outro exemplo gritante €. indubitavelmente, o recurso
as famosas escutas telefénicas, cuja privacidade é demolida em prol de
uma justica eficaz e célere. O meio de obtencdo de prova através de
intercepcio e gravagao de conversagdes é quase o primeiro recurso da
investigacdo, quando deveria ser o iltimo dos meios de obtengio de
prova previstos no CPP face ao perigo de enlear inocentes que caem na
rede interceptada, pmvocando se exposi¢ao da intimidade de quem
em nada contribuiu para a iniciagdo da investiga¢do ™.

A excepcdio constitui a regra desde o plano dos conceitos, do
legislativo até ao operativo, invertendo-se os valores fundamentais
erigidos em um Estado de direito democritico que séio patrimonio dos
nossos filhos e dos nosses vindoures.

4. Conclusao

Como dupla preocupagio, relembramos que «o homem € capaz
de fazer o bem, mas também de fazer o mal»*!, seja ele detentor de
prerrogativas ou ndo de prevengio ou repressao criminal. Mais grave
se nos afigura o «facto de nfio se prestarem contas dos passos jd dados,
antes de novos passos na mesma direcgdo serem autorizados» ©, 0 que
torna a reivindicagdo daqueles altamente duvidosa.

 No sentido de que 0s novos meios lecnolGgicos poem em causa a liberdade do
Homem enquanto cives, os seus direitos, os valores e regras fundamentais, Winrrizp HasseMmER,
A Segreranca Piblica no Estado de Direito, AAFDL, Lishoa, 1995. pp. 99 e ss..

W Vide Germano Marques pa Sieva, Op. Cir., p. 39.

 Vide Wineriep Hassemer, Op. Cit,, p. 101,
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Concluo com as palavras do Prof. Wirrien Hassemex:

“...de uma vez por todas, deixemos de acreditar na lenda, segundo
a qual os meios de coercao pensados atingem apenas 0 «Criminoso»,
como se houvesse uma linha de demarcagdo para tais coergdes, capaz
de excluir os bons cidaddos dos «outros»”*.

Palmela. 15 de Maio de 2003

PSICOLOGIA E DIREITO:
a viagem até FRANZ VON LISZT*

O Homem é um centro de vida,
onde o direito, apenas, da rele-
vincia juridica ao seu «eu» face

a0 «els Jdo «outros.,

1. Consideracoes Gerais

i. Tempos houve em que o conhecimento se exprimia isolada-
mente como se de contas de somar se tratasse. A circunscricio, a deter-
minacdo. a identificacio do objecto de estudo de cada ciéncia induziu
0s humanos a consagracao matemdtica da divisibilidade das ciéncias
materiais e do espirito. Criaram-se dogmas de valoragdao e sobre-
valoracao de determinados campos do Saber, cujo objecto cientifico
melhor se esgrimia de entre a sobrevivéncia do homem. A exceléncia
dogmaitica da identificagdo pura e rectilinea demonstraram, ao longo
do tempo — manifestacio da realeza humana —, a fraqueza do dogma
da sobrevivéncia do «sé». Como ja afirmamos, o isolamento ¢ o caminho
da morte lenta ou da sobrevivéncia desesperada .

Y Vide W. Hassemer, Op. Cir., p. 117,

0 texto corresponde i conferéncia de abertura do AUDITORIO PSICOCLINICO da
Dr " Iracy PETERs, na Rua Latino Coelho da cidade do Funchal — Regiao Auténoma da Madeira
~ proferida no dia da sua inauguragio — 7 de Julho de 2004,

* 0 nosso estudo “Cooperagiio Policial: Viagem inacabada!™, in GROTIUS I - Revista
Aquilafuente — Ediciones Universidad Salamanca, 2002, n.° 40, pp. 275 ¢ ss., texto da comu-
nicagao efectuada na Academia de Ciéncias de Varsovia.
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O desencontro disciplinar cientifico — quer por razdes pessoais
dos investigadores quer por razdes institucionais e quer, mesmo, por
razoes de ordem comunitdria — viveu momentos de triste desvalorizagdo
do «outro» e, até mesmo, do proprio Homem, cujo pensamento se
subalternizou & prépria ciéncia e, por conseguinte, & mdquina por si
edificada. A visdo tripartida do poder de PLaTAo esgotava-se e diluia-se
em muros estanques e cimentamente erigidos, cortando a iteracgdo € a
inter-relacio natural e emergente do ser humano. Os ensinamentos de
Franz Von LiszT cairam em um vazio extremo e perigosamente delator
do Homem, que, por um lado, é centro de vida e gerador de interesses
ou bens juridicos cuja relevancia juridica advém do direito e, por
outro, promotor de interesses que “surgem das relagdes dos individuos
entre si ¢ dos individuos para com o Estado e a sociedade ou vice-
-versa’ 0.

ii. A ideia «redutora» ¥ de estatuto auxiliar de determinadas ciéncias
face a outras ciéncias mées — p. e., da psicologia face ao direito — tem
esvanecido e entroncado em uma visao unitiria do sistema comunitdrio,
apesar das miltiplas resisténcias em aceitar a independéncia e a mais
valia de cada ciéncia individualmente considerada e inserida no mundo
do Saber. Esta visdo unitdria do Saber ¢ da necessidade mutua de
imbricacdo nasce de uma dupla visdo: por um lado, a normativizagao
absoluta do comportamento humano — positivagao total do Ser — condu-
ziu 0 Homem a extremos de horror, marcadamente assinalados com as
guerras e com o exercicio do poder efémero sob as varetas do
carrasco; por outro € como consequéncia daquele, a valorizagido
humanizante do Ser [material e espiritual] que, gragas a politica criminal,
trouxe para o centro da discussao o Homem como sujeito de direitos e de
deveres e, por conseguinte, afastou a ideia de homem objecto do outro,
do direito e do poder estatal — a igualdade em dignidade ¢ em gozo e em
exercicio dos direitos (mesmo face ao ius imperii) assinalou material-
mente a viragem do centro nevrilgico da discussdo cientifica. Dupla
visdo que permeabilizou a ciéncia do direito e os seus proprios cultores.

Na linha de raciocinio de Faria Costa, chamando & colagiio a nossa

¥

drea de elei¢fio, “tudo ¢ saber, tudo é matéria, tudo € reflexao que,

“ Vide Franz Von Liszt, Tratado de Direito Penal, (tradugao de Jose Hicino Duarte
PerEmra), Russell, Campinas/SP, 2003, Tomo I, p. 140.

¥ Hoc sensu CarLos ALBERTO Parares, “Da Justica & psicologia: Razoes &Trajectos”,
in Sub Judice — Justica e Seciedade, n.*s 22/23 Julho/Dezembro, 2001, p. 27.
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desde que filtrado pelo crivo critico do pensamento penal, nos pode
ajudar a melhor compreender as razdes que fundamentam as solucoes
que um determinado periodo histérico encontrou para os problemas
que o direito penal deve e tem que resolver”*, defendemos que a
divinizagdo da ciéncia juridica ou do juridico - pela possivel
normativiza¢io do homem e a sua positivagio légica e submissa, cujo
contrato social de Cesar BEccaria*?se «rasgara» em prol de um
positivismo matematico — encontrou 0 combate das chamas nos finais
do Séc. XX e entrard na fase de rescaldo ao longo dos proximos anos.
A consciéncia de que o direito e a psicologia cruzam uma grande franja
comunicativa e de interac¢do didria apresenta-se como ponlo assente
em discussdo nos nossos dias; pois, quantas vezes nos interrogamos
sobre as razdes de determinado comportamento anormal — in momento —
e nos deleitamos a lancar lascas para a fogueira, como se entre-
cruzassemos 0 mundo da psique e o mundo juridico.

Hoje, direito — que deixou um pouco o discurso de exercicio do
Poder — e psicologia ndo se subjugam nem gladeiam o pédio da primazia,
mas entrecuzam esforcos de compreensido da conduta humana quer se
enquadre no panorama criminal quer no civil quer no administrativo —
0 estudo de poder feudalistico — quer, ainda, no dmbito dos menores.
Basta que centremos a 6rbita de accao no Homem: o direito tem como
base de acc¢do o comportamento humano — p. e., homicidio, furto,
incumprimento de uma obrigacdo. omissao de prestagido de alimentos,
a desobediéncia a uma ordem legal e legitima —, cuja andlise e com-
preensao passa pelas ciéncias do comportamento, das quais se destaca
a Psicologia™.

Em jeito de conclusdo preliminar, se olharmos para os cursos de
direito em varios paises e para as pos-graduagoes na drea das ciéncias
criminais, verificamos que a psicologia — judicidria, juridica, forense,
criminal, penitencidria — ancora no mesmo porto de outras cadeiras
académicas que sdo ministradas. O estudo e a compreensio do ser hu-
mano — dos seus actos mais ou menos agressivos — nao se esgota na
orbita do juridico, pois estende-se a0 mundo do econdmico, do socio-
l6gico, do antropolégico, do literario e, sem duvida, do psicologico:

¥ Vide Jost. pE Faria Costa, "0 direito penal ¢ o tempo”, in Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, Volume Comemorativo, 2003, p. 1145,

¥ Vide Crsar BEccaria, Dos Delitos e das Penas, (tradugido de Jose pi Faria Costa),
Fundagiio Calouste Gulbenkian, Lisboa.

' Hoc sensu Carros ALserto Polares, Op. Cir., p. 20.
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galaxia onde gravitam todos os interesses fundamentais da vida de que
nos fala Franz von LiszT, porque “onde ha vida ha forca que tende a
manifestar-se, afeicoar-se e desenvolver-se livremente™ ™.

2. Direito Penal — Tutela de Bens Juridicos — Interesses Vitais

i. A importdncia da psicologia — desde ja presto a minha homenagem
a Enrico AvtaviLLa — no mundoe do direito revela-se, em primeira linha,
pelo estudo que se impde, mesmo por constru¢ao popular, no mundo
criminal, cuja percepgdo, hoje, ¢ de que a evolucdo de concepcio de
crime — visio antropoldgica, socioldgica, econdmica, literdria e,
consequentemente, psicologica — reverteu na influéncia de que a psi-
cologia ndo esgota o seu campo de acciio in criminis universo. Contudo,
como refere o Prof. CarLOs Poiares?”, é deste mundo e neste mundo
que a psicologia se tem afirmado como Saber de estudo e de correcgido
do «enfermo».

Sem olvidarmos a nossa constru¢io ideologica — de que o isola-
mento da ciéncia é ignorancia do saber — e tendo como base o com-
portamento humano, propicio ao pecado — vejamos a relagdo sedutora
de Eva e de Apao ou a relagiio de poder entre AseL e Caim —, centraremos
a nossa viagem no mar do direito penal — mar que abarca ou procura
abarcar o direito penal como «ciéncia conjunta (total ou global)» **ou
como «ciéncia total» ™.

Todavia, relembremos que ndo € nossa intengdo destronar a
dogmdtica juridico-penal — «conjunto de principios que subjazem ao
ordenamento juridico-penal» que devem ser «explicitados dogmatica
e sistematicamente» —, pois esta apresenta-se como primeira linha de
aplicacdo face a criminologia — «ciéncia das causas do crime e da
criminalidade» — e a politica criminal — que segundo Liszr, se apresen-
ta como “conjunto sistemdtico dos principios fundados na investiga-
¢do cientifica das causas do crime e dos efeitos da pena, segundo os
quais o Estado deve levar a cabo a luta contra o crime por meio da

1 Vide Franz Von Liszt, Op. Cit., p. 140,

* Vide Carros Poiares, Op. Cit., pp. 30 e ss,

% Formulag@o de Franz von Liszr apud JorcE DE FIGUEREDO Dias, «A “Ciéncia Con-
junta do Direito penal™s, in Temas Bdsicos do Direito Penal, Coimbra Editora, 2001, p. 6.

* Formulacao de JorGe pE FIGUEIREDO Dias, «A “Ciéncia Conjunta do Direito penal s,
in Temas Bdsicos do Direiro Penal, Coimbra Editora, 2001, pp. 1 a 31.



46 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

pena e das institui¢des com esta relacionadas™*, ou, na linha de Tarpa
pE CARVALHO, ““0 conjunto dos principios ético-individuais e ético sociais
que devem promover, orientar e controlar a luta contra a
criminalidade” *, visando “a preveng¢do do crime e a confianga da
comunidade social na ordem juridico penal™”’, afirmando e vigendo
de modo efectivo os valores sociais exigiveis para que cada pessoa se
realize livremente integrada na comunidade.

Como se verifica, a psicologia nfio se erige automaticamente como
ciéncia auténoma face a enciclopédia das ciéncias criminais, apare-
cendo, por um lado, conexionada com a criminologia ™ — estudo das
causas do crime e das criminalidade — e, a par da filosofia, da antropo-
logia, da sociologia, da economia (etlc.), como ciéncia auxiliar da
dogmdtica juridico-penal, cuja aplicacdo niao depende exclusivamente
do «conhecimento das normas juridico-penais» *°, sendo necessdrio que
contribuam para a sua aplicacdo «a gama das ciéncias criminaiss 0.
Visdo que nfiio se compagina com a ideia de que a dogmatica juridico-
-penal se metamorfoseia em ciéncia interdisciplinar, pois mantém-se
auténoma, mas com o sentido de que as outras ciéncias estao dotadas
de importincia crucial para a enciclopédia do Homem quer na apreensao,
quer no estudo, quer na compreensao, quer na consequente explicacdo
do facto ou conduta humana.

ii. Nesta visio ampla do Homem e do conhecimento e da sua pre-
cdria e efémera natureza, concebemos. como LiszT, que a relevincia
juridica do bem a tutelar advém da vitalidade para o individuo consi-
derado individual e colectivamente, i. e., a coacgao psicolégica® da
intervenciio do ius puniendi, que deve ser subsidiaria ou de wltima ratio
e jamais de prima ratio ou sola ratio, nasce da consciéncia humana do

% Vide Franz von Liszr apud Jorce pe Ficueiripo Dias, Op. Cit., p. 6.

* Vide Americo Taipa DE Carvaino, Direito Penal — Parte Geral — Questdes Funda-
mentais, Publicagdes da Universidade Catdlica, Porto, 2003, p. 22.

3 Ibidem, Negrito nosso.

* Principalmente a psicologia criminal — que estuda o autor do delito — que entronca na
drvore da biologia ou antropologia criminal ao lado da somatologia (anatomia e fisiologia).
conforme nos ensina Franz Von Liszr, Op. Cir., p. 148,

¥ Vide JorGe pE Fiouerepo Dias, Op. Cit., p. 5.

' Ibidem,

' Quanto ao Direito penal como coacgiio psicoldgica FEUERBACH apud FRANCISCO MUROZ
Conpe, Introduccion al Derecho Penal, 2 edicion, Editorial B de F Lida,, Montivideo —
Buenos Aires, 2003, p. 145,
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interesse ou bem como vital para a sobrevivéncia do Homem — ser
complexo e conflituoso por natureza — inserido como «eu» que comunica
com 0 «eu» vizinho € com 0S8 «oulros».

A concepgao da vida sobre os bens ou interesses a proteger pela
normativizagdo passa por uma auto-censurabilidade do que se entende
vital para a vida em comunidade, que encerra em si mesmo uma visao
psiquico-cosmica da realidade construida: quer na prépria identifica-
¢io e determinacio dos bens a deter relevancia juridico-penal quer na
consagragdo de institutos juridico-penais — p. e., a exigéncia de consa-
graciio expressa da punibilidade a titulo negligente [art. 13.° do CP], a
tripartida concepgio do dolo — directo, necessdrio e eventual — [art.
14.° do CP], a inimputabilidade por razoes de anomalia psiquica [art.
20.° do CP]. O universo psiquico e o universo juridico-penal
entrecruzam-se ¢ constréem, amparadamente, os elementos objectivos
e subjectivos da conduta, enquadrando-a em um tipo legal de crime.

Como manifestagio psicoldgica do Ser destaca-se por exemplo,
no plano substantivo, a expressdo «especial perversidade» prescrita
no n.° 1 do art. 132.° do CP, apesar da tipificacdo do n.” 2 do mesmo
preceito determinar o que se deve entender por «especial perversidades,
que. entendemos ser, mais de censurabilidade. por considerarmos o
termo «perversidade» mais do foro psicolégico do que do foro juridico
e. no plano adjectivo, o conceito de «perigosidades ** prescrito no art. 160.°
do CPP — pericia sobre a personalidade.

Como se depreende, hda, em todo Cddigo Penal e legislagio penal
avulsa, expressoes da discursividade psicolégica que permitem uma
qualificagdo do tipo ou influenciam, até mesmo, a determinagdo da
pena — art. 71.° do CP. de realcar o substantivo «intensidade do dolo...»
da al. b) do n.° 2 — ou a atenuagdo especial da pena — art. 72.° do CP.
realce-se as expressoes da al. #) do n.° 2 «conduta do agente determi-
nada por meotivo honroso, (...) ou provocagdo injusta», assim como da
al. ¢) «arrependimento sincero do agente» carregadas de forte teor
sécio-psicologico.

Como podemos aferir, o legislador, consciente de que o direito
(penal) nio se afasta do comportamento humano carreou para o c6digo
expressdes e vocibulos dotados de uma valoragao psicologica forte,

& Quanto a este assunto CeLiva Manira, O conceito de perigosidade: implicagoes
para o didlogo interdisciplinar entre Psicologia e Direito Penal”, in Sub Judice — Justica e
Soctedade. n.” 22/23, Julho/Dezembro, 2001, pp. 37 a 48.
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competindo, desta feita e principalmente, a psicologia criminal «levar
o julgador a obter a visio radiocdspica sobre o delinquente ou a vitima,
revelando-lhe a face subterrinea dos comportamentos, a sua
internalidade: por outras palavras, retirar de vez a venda que cobre os
olhos da justica € ajudd-la a ver, aproximando em zooms sucessivos o
sujeito incriminado e aquele que suportou o comportamento ilicito» *.

iii. Esta acepcao lata do universo do Saber psico-juridico verifica-se
no proprio discurso criminal quando, em vez de homicida reincidente,
falamos em psicopata, quando, em vez de agente do crime de autode-
terminagao sexual, falamos de peddfilo ou, em vez de agente do crime
continuo e doentio de furto, falamos de clepromaniaco. Termos que
compreendem os designados transtornos da personalidade e que
fazem, hoje. parte do discurso juridico.

A imagem concebida no amago da censurabilidade imediata e
mediata — processo psicolégico da vitima e da comunidade — emerge
da percepcdo psicoldgica que fazemos da conduta tutelada juridico-
-criminalmente, permitindo. por um lado, dirimir conflitos nascidos de
actos de poder que ofendem bens juridicos individuais e supra-indivi-
duais e, por outro, como aconteceu no plano da descriminalizagdo do
consumo de drogas, expurgar do proprio direito penal as incriminagdes
intteis e carentes de tal tutela penal remetendo-as para o plano contra-
-ordenacional, e, ainda, ancorar o espirito na divida da accdo ser ou
nao um reflexo pleno da vontade livre e consciente ou ser ou nio reflexo
de um transtorno de personalidade ou de um outro factor endégeno ou
exdgeno onto-antroplégico do préprio agente do crime.

Nio querendo afastar a busca de objectivagio das normas de
mediagdo de conflitos do direito civil — p. e., na regulagio do poder
paternal — e do direito de menores delinquentes — art. 72.° da LTE — e
vitimas ou em perigo — toda a intervengao juridica e ajuridica impoe a
compreensdo do sujeito da intervencdo — onde a psicologia. que nao
deve seguir a politica do coitadinho, detém um campo de acgio extre-
mamente relevante na solu¢do dos problemas. Pois, o direito existe
para resolver os conflitos e tutelar interesses.

" Vide Carros ALBERTO Potares, Op. Cir., p. 31.
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3. Ideia(s) Conclusiva(s)

Como se depreende da nossa exposicdo, queremos somente e de
um modo muito leve, sem grandes consideracdes dogmaticas, alertar
para & importdncia que, hoje. a psicologia quer seja a criminal — que
estuda o autor do delito — quer seja a judicidria — que estuda o compor-
tamento do acusado de um crime e dos operadores judicidrios — quer
seja a carcerdria — que estuda o condenado ao longo da expiagdo da
pena e a sua possivel reinsercdo — quer seja a legal — que procura
coordenar «as nogoes psicoldgicas e psicopatoldgicas que sdo necessirias
para a aplicagdo das normas penais vigentes, relativas as condi¢oes do
menor (discernimento), do doente mental, do surdo-mudo, do bébedo,
e ainda as relativas a algumas circunstincias agravantes (premedita-
¢ao, malvadez, elc.) ou escusantes (impeto de ira ou de intensa
dor,...)» " — e o direito, em especial o direito penal, sem qualquer
posi¢ao de subalternizagao, devem partir para 0 SABER com a ideia
profundamente enraizada de que o centro nevralgico ¢ o HOMEM -
centro de vida, onde o direito, apenas, da relevincia juridica ao seu
«eu» face ao «eu» dos «outros».

E neste barco que nos encontramos, hoje, neste Auditério
Psicoclinico, pensado, arquitectado e construido pela Dr.* Iracy PeTERs,
a quem nos cabe, desde jd, agradecer a obra e a causa e desejar as
maiores felicidades.

Lisboa, 6 de Julho de 2004
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Introducio

O presente texto debruca-se sobre uma das mais cuidadas arfes de
influenciar a vida colectiva - a comunicagdo. Na antiguidade, a oratdria
foi o veiculo utilizado para comunicar, persuadir e cativar os puablicos.
Na actualidade, a comunicaciio audiovisual assumiu esse papel. O
objectivo da permaneceu o mesmo. Influenciar a conduta dos publicos
de acordo com os objectivos visados. Todavia os processos ¢ 0s meios
técnicos utilizados evoluiram, tornando-se mais sofisticados.

A andlise do comportamento dos piblicos confirma que o que os
influenciou no passado, continua a influencid-los no presente, pois nao
¢ a racionalidade nem a verdade dos discursos que os move, mas as
promessas, porventura ilusdrias, que aliviam as frustragdes e criam
cendrios de compensacio e bem-estar. E nesta perspectiva que Gustay
Le Bon reconhece que os homens nunca admiraram quem lhes falou a
verdade, mas quem lhes prometeu a felicidade. Este comportamento
humano que foi vdlido no passado continua a sé-lo no presente,
passando ao lado da evolucio intelectual e cultural das sociedades.
Esta perseveranca prova que as fragilidades humanas subsistem e con-
tinuam permedveis. E por isso que os piblicos se mantém tio depen-
dentes e influencidaveis pelo discurso demagdgico e utopico.

Influenciar e obter reconhecimento, portanto poder, foi um desejo
humano de sempre. No passado, os homens poderosos procuraram afir-
mar-se ¢ serem conhecidos pela difusio da sua imagem e dos seus feitos.
A estatuaria foi o meio utilizado. No presente, as tecnologias audiovisuais
ofereceram novas possibilidades mais abrangentes para 0 mesmo fim. Num
COMO noutro caso, a intencao foi dar-se a conhecer e ser reconhecido.

A arte da comunicacdo assumiu, porém, maior relevincia com o
acesso universadl ao direito de voto, pois passou a ser importante levar
a mensagem e a imagem a todos e a toda a parte. Fazer politica trans-
formou-se na arte de bem comunicar ¢ na estratégia de bem utilizar os
meios audiovisuais. A imagem passou a ser a mensagem. A forma,
assente na harmonia, na beleza, no ludico e no saber-estar, subalternizou
o contetido, a racionalidade ¢ a verdade. E assim, a forma sobrepos-se
ao contetdo. A arte de fazer politica subjugou-se s tecnologias
audiovisuais e a novas estratégias para chegar a todos os cidadaos.

Nao € o valor objectivo dos cidadidos, nem as provas por eles
dadas que granjeiam o reconhecimento e o voto, mas a sua visibilidade
e qualidade de representacdo. O lddico e o espectaculo venceram na
politica. A insignificancia, como refere Cornelius Castorfadis, conquistou
o Poder. Este, € o assunto de que se ocupardo as pdginas seguintes,
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As Paixoes e o0 Poder da finagem

1. O poder, a imagem e a ascensio da insignificincia

O advento da democracia alterou profundamente a forma e a es-
tratégia de fazer politica. O Poder'deixou de ser uma “herancga™ previ-
sivel, para se transformar numa conquista a realizar pelos cidaddos que
se candidatem ao seu exercicio. Tratou-se de uma movacido que pos a
prova as capacidades e habilidades dos candidatos para influenciar os
ptiblicos votantes. Esta alteracdo fundamentou-se no acesso universal
dos cidadaos ao voto e portanto na sua participacdo formal, embora
indirecta, na gestdo social.

A conquista e exercicio do poder, desejo natural do ser humano,
passaram a depender das qualidades, caracteristicas e habilidades
pessoais. Esta oportunidade levou-os a repensar as estratégias a adoptar,
exigindo-lhes maior capacidade de persuasdo ¢ de atracgio. E estas
incidiram particularmente na arte da comunicagdo, que passou a assumir
um papel decisivo, quer na eficiéncia quer no alcance da mensagem
politica. A mensagem e a imagem aliaram-se num compromisso pautado
pela harmonia e pela beleza, de modo a despertar o interesse dos publicos
e cativar a sua adesdo. As novas exigéncias transformaram o politico
num actor e da sua prestacio dependera o resultado obtido. A ambicao e
desejo de poder juntou-se a necessidade de cuidar e criar uma imagem
aceile e cativante.

Na comunicagiio, a imagem passou a itegrar forma. cor e movi-
mento, caracteristicas que convergiram num mesmo objectivo: garantir
o sucesso. As tecnologias audiovisuais assegurardo a sua difusio, fa-
zendo-a chegar a todos e a toda a parte.

A imagem dos politicos passou a ser construida por medida, ajus-
tando-se as exigéncias e expectativas dos diferentes publicos, transfor-
mando-se assim num dos elementos mais importantes da comunicacao
politica. As suas virtudes revelam-se num duplo efeito, > pois por um
lado transmitem harmonia e beleza (meios de poder que sempre sub-
meleram mesmo os mais insensiveis) ¢, por outro lado dido a conhecer
a personagem retratada com as qualidades e caracteristicas que
correspondam s necessidades e expectativas dos publicos.

" Cfr. Moreira, Apriano - Ciéncia Politica, obra citada, pdgs. 186 e 187, o regime
democrdtico torna o acesso ao vole um direito de todos os cidadios, independentemente de
quaisquer outras exigencias.

* Uma das fontes de poder mais tradicionais € a beleza e a harmonia das formas que
sempre influenciaram o comportamento humano. A imagem pode ter essas caracteristicas
chegar a toda a parte, atraindo e captando a adesio e o voto.
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O acesso ao Poder revestiu-se de novos contornos, reflectindo por
um lado maior aproximacao e visibilidade do candidato junto dos
publicos e, por outro lado, tornando-o mais vulneravel pelo impacto
que a imagem tem no plano das emocdes, das frustracdes e dos
comportamentos irracionais. A conquista do Poder passou a depender
da arte, da criatividade e da capacidade de influéncia.

A dessacralizacdo e a humanizagao do Poder, transformaram-no
num “bem” como qualquer outro, comercidvel e, por isso, cobicado e
determinante das condutas politicas.

De facto, a interferéncia crescente da irracionalidade na conquista
do Poder permite compreender de forma inequivoca o problema da
falta de autenticidade no seu exercicio que radica no diferencial exis-
tente «entre o modelo normativo de conduta que a lei proclama e o
modelo de conduta que o Poder adopta». *Esta incongruéncia nédo soé ¢
frequente, como evidente, demonstrando a incoeréncia entre o que se
diz e o que se faz. Compreende-se, assim, o descrédito e a consequente
degenerescéncia do Poder reflectida na perda da independéncia que
tradicionalmente The era reconhecida.

A imagem do Poder vem-se debilitando a medida que a
artificialidade se impde como instrumento privilegiado de construcio
da imagem dos politicos explorando muitas vezes as fraquezas e as
expectativas dos publicos desprevenidos, que acreditam no que lhe
prometem. E assim, por forca da imagem e da emotividade, a insignifi-
cdncia tém-se vindo a impor e a ascender ao Poder prescindindo de
requisitos tradicionais ¢ nio tendo provado objectivamente qualquer
valor. Este fenomeno evidencia que a classe politica se tem vindo a
dissociar e a desenvolver como classe marginal avivando o fosso que
separa a possibilidade de promocgio, da capacidade de trabalhar?. Por
1ss0 pouco faz em prol da sociedade, mas explora eficazmente 0s seus
recursos, transformando-se numa “profissdo” cada vez mais bizarra,

O facto da sacralizagcdo do Poder ter esmorecido a medida que a
democracia se expandiu aproximando o poder do cidadao, teve efeitos
multiplos. O Poder perdeu a mistica e a for¢a de que beneficiara.

¥ Morgira, Anriano - Ciéneta Politica, obra citada, pag. 71. Sobre esta mesma matéria
se pronuncia Jose ApeLine Mavriez no livro Principios de Ciéncia Politica, Introdugdo a
Teoria Politica. obra citada, pdag. 13(). guando se pronuncia sobre a degenerescéncia do Poder.
o0 que quer dizer que este ¢ passivel de ser influenciado e de alterar a sua linha de conduta.

CCir. CornevLius CasToriaDES, A Ascensio da Insignificincia, Editorial Bizancio, 1998,
pag. 17e 21
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A arrogéncia todo-poderosa do passado, durea e obscura, imperativa e
impiedosa, sucedeu-se a brandura que o caracteriza actualmente trans-
formando-o numa espécie de “mercadoria” a disposi¢do de quem o
detém e exerce. Compreende-se assim o empenho colocado na sua
conquista € no seu exercicio.

A utilizagdo da estdtua (imagem) como meio de comunicagdo, era
hd muito tempo conhecida. A democracia ndo fez mais do que
redescobri-la e explorar as suas potencialidades agora acrescidas com
as possibilidades das tecnologias audiovisuais. Foi através da estdtua
que o0 homem comunicou diferentes emocdes, sentimentos e pensa-
mentos artisticos ou religiosos. ? Neste tltimo caso, serviu de interme-
didria entre 03 homens e os deuses. No dominio da psicologia assumiu
um poder simbélico, sendo utilizada para estudo e compreensiio do
mecanismo psiquico. Na arte, prestou-se a expressar 0 UNiverso interior
do artista e a sua interpretagio do mundo envolvente. Nas sociedades
actuais, a imagem, sua suceddnea, tem desempenhado um papel
multifuncional, ora informando. influenciando e motivando, ora
direccionando comportamentos através da persuasao, da mudanga de
atitudes e do ludismo sugestivo. A imagem tem a particularidade de ser
um meio de comunicaciio gquase universal por ser acessivel e inteligivel
por todos e por exercer uma atrac¢do quase madgica. Foi por isso que a
politica (e o politico em particular) reconheceu o seu interesse e cuidou
de aperfeigoar as suas caracteristicas e potencialidades. Em primeiro
lugar cuidou da sua composi¢io (estrutura), de modo a dar a conhecer
¢ a facilitar o rdpido reconhecimento do seu contetdo, servindo de
simbolo visivel e tangivel, criando ou reforcando a notoriedade do
personagem a projectar. Neste caso o perfil apresentado pela imagem
pretende responder as necessidades do piblico, captando a sua atengao.
Em segundo lugar cuidou a constru¢ao de um perfil que inspire confianga
no programa que o politico apresenta e que se propoe cumprir. Neste caso
tende a levar o publico a construir uma imagem de credibilidade que
lhe atribui e que pensa que vai ser o que fard. A imagem funciona,
neste caso, como um verdadeiro rétulo, contendo as caracteristicas atri-
buidas & personagem politica, que representa. E desta construgao que
se infere a designada “imagem de marca” de que o politico é ou deve
ser portador.

A imagem, sendo uma forma de representaciio da realidade, € também um meio de
comunicagio que aproxima as percepcdes humanas dessa realidade. Assumindo-se como
quase universal, acabou por preceder a descoberta da escrita. E a comunicagio universal da
imagem que lhe confere o seu poder.
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A atengdo e preocupagiio com a construgio da imagem ¢é funda-
mental pois deve traduzir, por um lado as qualidades e caracteristicas
de determinado personagem e, por outro lado, atrair e cativar os ptiblicos
que pretende atingir e fazer aderir, de modo a captar-lhes a simpatia e
a obter 0 seu voto, conquistando por esse meio o Poder.

O papel do politico tende cada vez mais a situar-se no plano da
imagem, do lidico, da representacdo, do igual-diferente, do
envolvimento e participagdo com os diferentes publicos o que lhe exige
grande capacidade de adaptacdo. Por isso valoriza o que parece ¢
subalterniza o que é. Ndo € o saber (cultura) e a capacidade técnica que
a actividade politica exige, mas a capacidade empdtica, o saber-estar ¢
conviver, o compreender e reconhecer, o incentivar e prometer, ciente
que a meméria humana é efémera.’

Se no passado a politica foi essencialmente assente em ideias con-
sideradas estruturantes e fundamentais para gerirem a dinamica social,
no presente € constituida por imagens que projectam a superacdo da
frustracdo, buscando a ades@o ¢ 0s votos dos publicos. ®

Assim, o Poder abandonou a tradi¢do deixando de ser abstracto,
distante, frio ¢ impessoal € passou a ter novo rosto. mais humano ¢
mais préximo da realidade, que ¢ o homem com as suas necessidades.
E assim humanizou-se e colocou-se mais proximo das pessoas, das
suas necessidades concretas e do seu modus vivend:.

O mundo de hoje € da imagem, parecendo s6 existir o que ela
oferece. Por isso o mundo social como o politico sdo influenciados por
ela, embora muitas vezes oculte o essencial, a verdade,” para projectar
aquilo que é desejado que o seja, '

& Cfr, BaLanpier, GeorGes — O Poder em Cena, obra citada, pag. 18, “as sociedades
visuais” criaram uma ordem figurativa e por isso se caracterizam por serem promotoras da
dramatizagio e do especticulo.

T Cir. Vara, Jorce — La Production Sociale de la Violence, Réprésentations et
Comportements, Belgique, Université Catholique de Louvain, 1984, pags. 64 ¢ seguintes.

b Cfr, ScawarTzZENBERG, RoGER-G. — O Estado Espectdculo, Brasil, Difel S.A., 1978, pag. |

? Cfr. Arenot, Hannat - Verdade e Politica, Lisboa, Relégio D’Agua Editores, 1995,
pdg. 9. O tipo de pensamento expresso pela autora € claramente evidenciador do divorcio que
existe entre a verdade e a politica. E mals, afirma também que a mentira faz parte integral, quer
da cultura do homem politico. quer da cultura do homem de Estado.

" Cfr. Popper, KarL & Conpry, Joun - A Televisao um Perigo para a Democracia,
Lishoa, Gradiva Publicagbes Lda, 1995, pig. 38 e seguintes. € sublinhada a influéncia da
televisdo nos comportamentos humanos (criangas ou adultos), independentemente do valor e
da qualidade dos programas apresentados.
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2. O poder ¢ as paixdes politicas

A arquitectura de cada sociedade contém no seu interior uma
estrutura hierdrquica de poder,'' com papéis claramente definidos de
modo que cada um sabe ao que deve responder, com eficiéncia, para
que o sistema de poder instituido afirme a sua existéncia com plena
estabilidade.

O poder existe em qualquer contexto organizado e estdvel, afir-
mando-se com clareza para prevenir desvios recorrendo se necessario
a mecanismos de controlo directo ou remoto, integrados em sistemas
estandardizados e rotineiros. Este poder tem uma importancia particular
pelo papel desempenhado, quer na descompressio dos sistemas for-
mais, quer na preservagio do seu equilibrio, conferindo-lhes vida e
dinamismo. Trata-se de um poder que pde em realce a integragio da
pessoa, expressando os pardmetros que delimitam a sua forma de estar,
de agir e que asseguram a sua identidade, definindo o respectivo estatuto.

A participagiio no sistema social de poder responde as exigéncias
da natureza humana naquilo que a explica (ambigdo e do desejo de
poder). Por isso as caracteristicas de afirmagfio e da lideranca sdo
intrinsecas e enformadoras de personalidades que revelam coeréncia e
equilibrio. Contudo, ha que reconhecer que por mais vincada e afirma-
tiva que seja a personalidade do lider, o seu comportamento caracteris-
tico nio deixa de reflectir, apesar do seu sentido unidimensional, o
condicionamento imposto pelas circunstincias de cada momento e de
cada ambiente, mesmo quando se sabe que o poder jamais se permite
ser partilhado .

A ambicio e o descjo de poder tém como expressdo visivel, as
paixdes. A contengiio e repressdo exercida sobre essas forcas visa
essencialmente a domesticacdo da «natureza amoral dos instintos». '
E. sobretudo, procura incentivar o progresso, prevenindo a queda na
barbdrie. O seu estudo foi por essa razao cuidado ao longo dos tempos.

I Cfr. ANSART. PIERRE — Les Cliniciens des Passions Politiques, obra citada. pig. 293.
Em sociedade, as relages estabelecidas supdem intrinsecamente uma orientagiio para o poder,
facto que estd na origem da hostilidade interna.

2 Cfr. Fernanpes, Antonio Trixera — Os Fendmenos Politicos, Sociologia do Poder,
Lisboa, Edi¢des Afrontamento, 1988, pdg. 23

B Cfr. Grawrrz. MapeLEINE & Leca, Jean — Traité de Science Politique, L'Action
Politique, obra citada, pig. 148 e 149,

i Marcuse, HERBERT — Psicandlise e Politica, o fim da wiopia, obra citada, pdg. 22
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Para Sigmund Freud, a repressdo tem uma finalidade plausivel, na
medida em que satisfaz uma condi¢do fundamental, que é a contrarie-
dade do conservadorismo natural dos instintos.  Admite-se, contudo,
que sem a contribuicdo dada pelo amor gerado pelas relagdes de con-
vivéncia entre os homens, tanto a cultura como 0 desenvolvimento da
sociedade seriam limitados. E nem sequer teria sido tentada a passagem
do egoismo ao altruismo. Esta energia que alravessa horizontalmente
as sociedades humanas, "*néo s6 influencia os pequenos poderes indi-
viduais, como também for¢a o relacionamento e a cooperagcao entre os
homens. Tem ainda um efeito adicional na dominacdo dos instintos
egoistas, eshatendo a agressividade potencial, que tende a despertar e
a manifestar-se. Todavia, é esta mesma energia que estd na base das
grandes realizacoes do Homem. E no trabalho que lhe dd prazer ou
sensacido de prazer, que empenha as suas capacidades de forma a satis-
fazer as necessidades essenciais. Neste empreendimento, aparentemente
sem retorno, comega a eternizar o seu proprio culto e a cooperar para
obter o prazer.'’

A dindmica psiquica do ser humano, pese embora a pluralidade
de obsticulos que desde sempre a envolveram, nido sucumbiu nem
deixou de buscar finalidades bdsicas inscritas nos seus sistemas estru-
turais mais profundos, porventura instintivos. Por isso, as emocoes e as
paixdes mais ou menos profundas e prolongadas, que tanto podem
revestir cardcter afectivo como cardcter violento, tendem a canalizar as
energias num tnico sentido, de modo a realizar o seu projecto. Eventu-
almente. podem assumir configura¢des morbidas ou parandicas com
consequéncias negativas imprevisiveis,

As paixoes, genericamente consideradas ou adjectivadas como € o
caso das paixdes politicas, sdo fenémenos humanos naturais ¢ assim
devem ser entendidas. Por essa raziio e pela importiancia que sempre
tiveram na vida e na administracao das sociedades, as paixoes politicas
foram ha muito estudadas. Diversos filésofos, politicos e outros curiosos
intelectuais se preocuparam em conhecer o fundamento e objectivo das
paixdes politicas, pelo que representavam para a vida das sociedades.
De entre eles alguns merecem uma referéncia especial como se segue.

5 Cfr. Marcuse, Hersert — Psicandlise ¢ Politica, o fim da wtopia, obra citada, pag. 22¢ 23

' Na concepgio freudiana, segundo o Diciondrio de Psicologia da Verbo, obra citada,
1984, pdg. 334, este tipo de energia é designado por libfdo, ou seja, a for¢a com que se
manifesta o instinto sexual (entendendo-se como ndo genital). Nesta perspectiva, a libido
designa todas as tendéncias que se ligam aos instintos de vida, qualguer que seja o seu objecto,
como por exemplo, o amor dos homens. o amor das ideias ou o amor de si proprio.

"7 Cfr. Marcuse, HERBERT — Pstcanclise e Politica, o fim da utopia, obra citada, pag, 34
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Conficio (551-479 A.C.) de quem se conhecem apenas escritos
que lhe séo atribuidos, provam as suas preocupagdes sociais ao definir
um conjunto de regras para prevenir a paz ¢ um governo dos homens
justo, pois sabia que as paixdes, como os interesses, o orgulho, a maldade
e a avareza, conduziam o Homem a desordem, arrastando-o contra si
préprio. *Entendia que todos os fenémenos psiquicos, quando
imoderados, poderiam desequilibrar a vontade e a moral, configurando
uma espécie de dicotomia ordem/desordem. "’ A grande preocupacio
confuciana incidiu particularmente sobre a necessidade de preservar
as virtudes da convivéncia, da ordem publica ¢ da moral de modo a
construir-se uma conduta exemplar, geradora duma espécie de
ritualizagio da vida societdria. Deste tipo de organizagio ¢ administragio
emergiria uma ordem politica oposta a tirania, em que a autodisciplina
desempenhava o papel fundamental.

Platdo (427 - 347 A.C.), no livro A Repiiblica, fez uma andlise
das paixdes politicas, no que terd sido influenciado pelas perturba-
¢hes e dramas bélicos do seu tempo, relacionados com 0s sucessos ¢
fracassos dos atenienses nas guerras travadas. * Debrugou-sc sobre o
estudo e elaboragiio de uma teoria de justi¢a, tendo para o efeito ana-
lisado algumas das Constitui¢des que considerava menos plausiveis.
Verificou, no entanto, que o estado de guerra que, frequentemente,
perturbava muitas repiblicas se relacionava directamente com as pai-
xBes e ambigdes do seu povo/cidade. Sublinhou, também, que a ri-
queza e o poder eram de particular importincia nas sociedades pois
eram as paixdes por obter esses “bens” que conduziam a acgdo dos
homens. Todavia, considerou as paix&es politicas naturais e perma-
nentes e que a sua intensidade excessiva cegava os homens, sendo
muitas vezes responsdvel pelas grandes catdstrofes da humanidade.
Por isso via a ac¢do politica como causa permanente da possibilidade

¥ Cfr, ANSART, PIERRE — Les Cliniciens des Passions Politigues, obra citada pdg. 14 e
15. A filosofia e os ensinamentos e conhecimentos de Confiicio chegaram até ao presente, nao
pela via escrita de sua autoria, mas sim pela intervengdo de outras personagens que se
preocuparam em coligir e escrever tais ensinamentos.

W Cfr. StenGER, H. = Nova Aniropelogia, o homem em sua existéncia bioldgica,
social e cultural — Antropologia Filosdfica I, A posicao do homem no Confucionismo e no
Taoisnto, Sio Paulo, Editora Pedagdgica e Universitaria Ltda, 1977, pag. 145, a doutrina de
Confiicio preservou a tese ancestral de que a organizagdo da natureza e do proprio homem
deveriam corresponder entre si, podendo influenciar-se mutuamente, pois em ambas existia
uma organizagao hierdrquica com c6digos de comportamenio bem definidos.

2 Cfr. Ansart, PisRre — Les Cliniciens des Passions Politiques, obra citada, pig. 43.
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de tragédia® o que so seria ultrapassado se as paixdes excessivas e
doentias fossem erradicadas dos individuos.

Magquiavel (1469 - 1527). no seu livro O Principe (1513) discorre
sobre o governo dos principes dando-lhes ensinamentos sobre as
regras da governagao, Considerou a ac¢ao politica um fenémeno emer-
gente do dmago das paixaes, realgando que a insatisfagdo do homem ¢é
permanente, pois longe de ser racional era essencialmente dependente
do desejo insacidvel de poder e por isso, susceptivel de mudanga de
acordo com os seus impulsos imediatos. * Considerou que a insatisfagio
¢ o desejo de novidade convergiam com tal intensidade que impeliam
o Homem a adquirir os bens materiais capazes de preencher, pelo me-
nos temporariamente, a sua ambi¢ao. Entendia que as paixdes que
moviam o homem eram individuais, > embora admitisse que em certas
circunstincias houvesse uma conjugacao de movimentos psiquicos
responsiveis por certas revoltas e revolugoes populares, que expressa-
riam uma espécie de paixdes colectivas.

Em termos gerais, Maquiavel valorizou a importiancia das paixoes
politicas e viu nelas o grande motor da dinamica social e do desejo do
poder, sublinhando que foram as paixoes individuais que sempre
marcaram a vida politica. mesmo naquilo que ela teve de trdgico.

Karl Marx (1818-1883), assistiu as grandes convulsdes do século
XIX, com a esperanca de que acontecesse uma verdadeira revolugio
social capaz de alterar as relacdes instituidas no mundo capitalista. O
seu pensamento politico encontra-se tratado em O Capifal (1867), onde
¢ expresso de forma exaustiva e clara o seu ponto de vista sobre a
problemitica social do capitalismo. Considerou que foram as paixdes
humanas fundadas no desejo de riqueza e de poder, que levaram i
exploragao do homem num processo sem precedentes e, aparentemente,
sem fim a vista. Demonstrou a existéncia de paixdes contraditorias no
decurso das revolugdes., onde medos e ddios se instalaram nas classes
que se sentiam ameagadas. Verificou que as coleras, medos e dédios
gerados tinham tendéncia a concentrar-se em personalidades muito

Y Cfr. ANsarT, PiERRE — Les Cliniciens des Passions Politigues, obra citada, pig.67.

= Cfr. MacHiaver, NicoLas — Le Prince, in (Euvres complétes [l Paris, Editions
Gallimard, 1952, pdg. 512, os desejos do Homem sdo. por natureza, insacidveis.

* Apesar das paixdes serem consideradas expressoes afectivas individuais, Pierre
Ansart no livro Les Cliniciens dex Passions Politiques, obra citada, pdg. 98, analisando o
ponto de vista de Maquiavel, encontra ai a posigio de que podem. também, ser assumidas
colectivamente, por exemplo, em manifestagoes colectivas de uma cidade inteira, como histo-
ricamente aconteceu na Roma antiga.
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determinadas, embora se deslocassem facilmente, o que demonstrava
a volubilidade dos fenémenos afectivos vividos pelo homem. Marx
interessou-se pelo estudo das paixdes e por saber se eram individuais
ou colectivas, tendo concluido que apesar da reacclo ser colectiva,
isso seria uma pura coincidéncia pois tal comportamento estaria ligado
a experiéncia individual. Assim, as paixdes politicas seriam sempre
um acontecimento individual.

Em sintese, para Marx, as afectividades humanas desempenhavam
um papel essencial e explicavam os diferentes movimentos desencadea-
dos pelos trabalhadores, na luta pela sua libertagiio ¢ pelo poder que lhes
era inerente, enquanto seres humanos dotados de direitos naturais.

Alexis Tocqueville (1805-1859), politico francés, € autor da obra
A Democracia na América, que escreveu entre 1835-1840. Nela fez
uma dissertag@o sobre o regime politico dos Estados Unidos. Propos-se
fazer uma andlise tao profunda quanto possivel dos sentimentos e das
ideias do povo americano, procurando compreender e interpretar as
causas ocultas que asseguravam o normal funcionamento da democracia.
Deslumbrado com o que observou no sistema politico americano, des-
creveu-o com todos os pormenores tentando compreender os mais
profundos sentimentos e paixdes que animavam aquele povo. Depois
de terminado o estudo concluiu que «as paixdes politicas para serem
compreendidas deviam ser relacionadas com o estado social, ou seja,
com a organizacdo sociopolitica»,* pelo que um regime aristocratico
e um regime democritico consubstanciariam formas hierdrquicas de
conduta social e politica diversificadas. Verificou também que, em certos
momentos, as paixoes politicas revoluciondrias invadiram a sociedade,
embora com fracos fundamentos e, portanto, com pouco significado.
Assim, admitiu que as paixoes politicas nio determinariam o curso da
histéria, mas que poderiam exercer sobre ele alguma influéncia. Foi-lhe
possivel, porém, encontrar trés paixdes dominantes no sistema
sociopolitico americano, que eram: a paixdo de bem-estar ¢ de obter
bens materiais; a paixio da igualdade: e a paixdo da liberdade. Embora
pudessem gerar alguns conflitos entre si, como por exemplo, a paixdo
da igualdade sobrepor-se & paixdo da liberdade, cujas causas nao so
eram histéricas como também eram muito profundas, isso ndo invali-
dava nem punha em causa a tendéncia natural do individuo.

> ANSART. PIERRE — Les Cliniciens des Passions Politigues, obra citada, pdg. 182,
Todavia, o autor admite que tanto os sentimentos como as paixdes tém natureza diferente.
Assim tanto se relacionam com o regime aristocritico (desigualdade de condigies) como com
oregime democratico.
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Com o livio A Democracia na América, o autor pretendeu sobre-
tudo demonstrar, por um lado que a igualdade de condig¢bes era um
acontecimento fatal que arrastaria consigo consequéncias gerais de
grande significado e, por outro lado, que qualquer acc¢do politica que
se opusesse a esta evolugdo ¢ as novas paixOes que ela gerava, seria
inutil, prejudicial ¢ a partida condenada ao fracasso.

Do ponto de vista democrdtico entendia como importante estimular
as paixoes politicas de cariz descentralizador, na medida em que
pudessem contribuir para refrear a tendéncia para o expansionismo e
para o autoritarismo do poder politico centralizado.

O estudo e interpretacdo que Sigmund Freud (1856 -1939) faz do
comportamento humano e, em especial das paixdes politicas, merecem
uma atencgdo particular, pelo facto de o centrar nos efeitos provocados
pelos problemas individuais nao resolvidos, ou mal resolvidos. * Hd, por
isso, uma novidade na abordagem das paixoes politicas, ja que valorizou,
em especial, 0 que se poderia designar por inconsciente politico. A rea-
lidade mostra que os seres humanos veneram, com frequéncia, os seus
chefes, como se de deuses se tratasse, buscando neles o amor e a
protecgao. #' De facto os estudos desenvolvidos por S. Freud concluiram
que a realidade psiquica do Homem ¢ atravessada por uma pluralidade
de contradigoes. correlacionadas nao s6 com a evolugdo natural do indi-
viduo, mas também com a influéncia do meio familiar, social, politico ¢
cultural, que mudam e de forma muito diversa. ™

A abordagem feita por Freud realga o papel do inconsciente na
explicagio de certas paixdes, na medida em que congrega frustragoes,
conflitos e outros elementos psiquicos desejosos de se manifestar. A
busca da identidade e de afirmagdao do “eu” (moi) estard presente no
individuo, qualquer que seja a sua origem. Uma das formas mais
banais e mais exemplar da paixdo politica, pode ser encontrada na
identificagao que o subordinado desenvolve em relacdo ao chefe. ™

# Cfr. Ansart, Pierre - Les Cliniciens des Passions Politigues, obra citada, pig. 206

“ Como ponto de referéncia e atitude preventiva, realga-se o facto de toda a teoria de
Freud valorizar e realgar uma particular preocupagdo com as causas que justificam o compor-
tamento humano, tal como ele é revelado. E por isso uma teoria de grande significado no plano
da compreensio de comportamentos aparentemente sem causa,

7 As consideracdes tecidas por PIERRE ANSART no livro Les Cliniciens des Passions
Politigues, obra citada, pag. 209, levam a concluir que a veneracio do chefe (politico ou nao),
simboliza antes de mais a obediéncia 4 imagem do pai que sobrevive em todos.

B Cfr. Ansarr, Pierre — Les Cliniciens des Passions Politigues, obra citada, pig. 210.

# Nio é de excluir que esta similitude visada pelo subordinado, seja a expressiio incons-
ciente do desejo de amor. de poder, de protecg¢io, ou seja, de preferéncia em relacio a outros.
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A identificagdo politica obedece a este processo psiquico, embora num
contexto eivado de jogos sociais e de conflitos. em que hd rejeicoes de
escolha, de hostilidades e se visualizam inimigos reais, potenciais ou
puramente imaginados. A identificacio com o chefe, Freud pode
verificd-la facilmente nos representantes dos totalitarismos do seu tempo
(A. Hitler e Estaline, entre outros). Efectivamente, os valores transcen-
dentes da nacgdo, do povo e do chefe foram exaltados e despertaram as
mais intensas e calorosas paixoes politicas, muitas vezes exacerbadas
pela instigagdo de 6dios e agressividades verdadeiramente irracionais.
E tudo isto porque as paixdes sdo fenomenos afectivos de elevada
intensidade e mobilizam grandes quantidades de energia. E transfor-
mam-se em paixoes politicas através da resposta que ddo a cada indivi-
duo, reforcando o seu desejo de poder e apontando finalidades capazes
de lhe conferir estabilidade, equilibrio € a superagio de certas frustragGes
sofridas ao longo da vida.

3. O discurso politico como estratégia de poder

A preservagao do poder levou os politicos em diferentes €pocas, a
utilizarem as estratégias e os discursos mais adequados, nem sempre
0s mais transparentes, para inflamar e influenciar os espiritos, avivan-
do-lhes os interesses e as paixoes. O discurso do politico ao despertar
frustragoes individuais e sociais esquecidas, aproveita essa circunstancia
para, prometendo a sua reparacao catartica, obter a adesdo das massas
ao seu projecto pessoal. Para o efeito junta-lhe somente promessas de
seguranga, estabilidade, conforto e bem-estar, pedindo-lhes em troca,
a confianca. A preocupacio do politico situa-se no plano da mensagem
e no seu impacto nos publicos preocupacio que foi corrente ao longo
dos tempos, pois conhecia-se bem a sua influéncia nas atitudes.

A imprensa, *"apesar das limitagdes que impunha (dominio da
linguagem escrita) foi um poderoso meio de comunicacao e de influéncia
na época, tendo contribuido para apressar a aprendizagem da linguagem
escrita. Esta novidade implantou-se ¢ obteve grande sucesso na formagao
da opinido piablica. Nalguns aspectos complementou os meios de
comunicacao existentes € correntemente utilizados (voz, gesto e imagem).
Todavia, o desenvolvimento subsequente das tecnologias da comuni-
cacdo, nomeadamente, a descoberta do microfone e da radio, veio dar

' A mdquina de imprimir foi inventada por Gutemberg, em 1440.
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novo folego & comunicag@o pela voz, que passou a ter a possibilidade
de abranger grandes auditdrios e vastos espacos geogrificos, vencendo
certas barreiras naturais, mormente fisicas. Estavam criadas as condices
para que o discurso politico pudesse ter nova amplitude chegando a
plblicos mais vastos e dispersos. A natureza intrinseca do discurso
politico que fora de propensao intelectual e racional, evoluiu ¢ ajustou-se
as exigéncias de cada época e de cada povo. Assim abdicou do contetdo
intelectual, racional e pragmdtico para ceder o lugar & comunicagio afectiva,
envolvente e personalizada.’' A mensagem afectiva, lddica, recreativa ¢
pouco exigente em termos de esforco intelectual, ¢ bem recebida e
exerce poderosa atraccdo influenciando a dindmica do comportamento
colectivo. * E por isso que a sociedade de hoje valoriza a comunicagio
audiovisual que faz o elogio da forma, da harmonia e da superficiali-
dade, com desinteresse pelo contetido, relan¢ando a importincia que
ja fora atribuida ao rosto, a voz, as vestes (modo de vestir) e aos gestos. ™
A énfase da comunicagao situa-se no plano da valorizacdo do que
parece, descurando a realidade, o que é. A “verdade™ parece ter perdido
o valor e importincia que tivera, particularmente para o politico * muito
mais preocupado em responder de forma convergente as exigéncias da
verdade do eleitorado.

A experiéncia demonstrou ja que o Poder exercido pela forca e
pela violéncia gratuita teve uma existéncia intranquila e geralmente
efémera. Mas quando exercido sob a égide da razdo também ndo teve

' Cfr, LEBon, GusTtave — Psicologia das Multiddes, Lisboa, Publicagbes Europa-
-América, s/d, pag. 27 e seguintes, os seres humanos quando agrupados, tendem a
manifestar o seu inconsciente por abrandamento do auto-controlo e do hetero-controlo
social.

# Cfr, Mannont, PIERRE — A Psicolngia Colectiva, Lisboa, Publicagoes Europa-América,
1987. pag. 54 e 55. refere a relevincia dos meios de comunicagdo de massa no comportamento
humano e social ao ponto de afirmar que inevitavelmente todos serdo abrangidos e influenciados
por agueles meios.

M Cfr, ScnwartzeENpERrG, RoGER-GERARD — O Estade Espectdculo, obra citada, pag. 162,
Efectivamente, por razbes de diferentes origens, as sociedades actuais primam por valorizar o
presente, elogiar a realidade aparente, pois admite ser desnecessdrio outro tipo de consideragbes.

¥ Cfr. KoYrE, ALEXANDRE — Reflexdes sobre a Mentira, Lisboa, Editora IAG, artes
Grificas Lda, 1996

# Cfr, Arenot, Hannan - Verdade e Politica, obra citada, pag. 21, 23,24 ¢ 28. A
verdade sofre as pressoes das circunstincias e cede muitas vezes, ajustando-se e
relativizando-se. Mas pode também acontecer, se observada do ponto de vista politico, ser
vista configurando um caracter despdtico, porque tende a impor-se e a impedir as tiranias
de emergirem.
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melhor sorte*. Num como noutro caso nio se afirmou com o reconheci-
mento desejado. O Homem parece néo se adaptar bem a sua substituigao.
Gosta de existir e afirmé-lo. Por isso aceita quem o reconhece e valoriza.

E como refere A. Huxley, quem pretender «estandardizar o indi-
viduo humano, comete um ultraje contra a natureza biolégica do
homem», ¥ cuja caracteristica basica é a diferenca inter-individual e a
singularidade pessoal.

O discurso politico nédo pode abdicar do seu objectivo, nem ignorar
o destinatario. Esta condicao prevaleceu na oratéria, comovente, amea-
cadora e dramética que impressionou sucessivas geragdes, mas que
declinou & medida que a comunicagdo evoluiu para a mensagem
audiovisual. E assim se abriu uma nova era para a comunicagio politica,
mais préxima dos homens, das suas necessidades e expectativas e dos
verdadeiros anseios dos povos. O comunicador aproximou-se do des-
tinatdrio ¢ logrou granjear-lhe a confianca. Aprendeu a ser igual ¢ ser
diferente. A estar presente e ser distante. Esta percepgdo de “¢ como
eu” e “é diferente de mim”, ou seja, ser igual e ser modelo, no seu mais
amplo sentido, originou uma das mais importantes fontes de com-
preensio, de reconhecimento e de construcio de poder.

O que foi referido permite concluir que o discurso politico, face
ao contexto ambiental a que se dirige, carece reunir um conjunto de
caracteristicas particulares, nomeadamente ser generalista, ser leve ¢
tdo afastado de contetdos profundos quanto possivel, para nao obrigar
a reflex@o ¢ gerar desconforto.

Nesse sentido reforcard o que é esperado fazendo um ajustamento
coerente com as diferentes realidades sociais a que se dirigird. ** Esta é
uma das preocupagdes que o politico, no seu discurso ndo pode ignorar,
para que o impacto pretendido seja conseguido.*Mas tudo isto
assenta no estudo do meio, da cultura, dos costumes e no conhecimento
das expectativas e das ansiedades dos ambientes.

% Cfr. BaLaNDIER. GEORGES — O Poder em Cena, Brasilia, Editora Universitdria de
Brasilia, 1982, pag. 7. O autor reforga uma ideia hd muito exposta por Gustave Le Bon,
segundo a qual os homens sempre amaram quem lhes alimentou as ilustes e ndo quem lhes
falou a verdade.

¥ Huxiey, ALpous — Regresso ao Admirdvel Mundo Nove, obra citada, pag. 53

3 Cfr, SEMAMA, PA0LO — Linguagem e Poder, Brasilia, Editora Universitdria de Brasilia,
1984, pg. 44. Merece, neste caso, uma referéncia particular o comportamento individual, uma
vez que a sua mudanga enquanto depende da cultura, constitui uma tarefa complexa ¢ morosa.

¥ Cfr. Marcuse, HERBERT — A Ideologia da sociedade Industrial, o homenm
unidimensional, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1973, pdg. 70.
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O poder autoritario e arrogante que historicamente dominou a
conduta dos povos, viu-se substituido por um poder consensual
fundamentado na expressao da vontade colectiva e por isso sujeito a
oscilagdes como os proprios individuos. *

4. Saber e poder: do conflito & coabitacao

O saber sempre foi considerado como uma das fontes mais impor-
tantes de poder. A sua virtude foi reconhecida desde tempos
imemoriais,*' embora nem sempre respeitado e seguido como poderia
esperar-se. A coabitacio do poder com o saber nem sempre foi facil,
pois aquele ndo gosta de ser contrariado. Por isso, hd uma espécie de
dislexia perceptiva que leva os detentores do poder a ilusdo de deterem
também o saber. E um fenémeno corrente em que a ignordncia se oculta
por detrds da arrogancia. Trata-se de um fendémeno de regressdo infantil
na perspectiva de Alfred Adler que evidencia a tendéncia para um
autoritarismo irracional.

Um olhar retrospectivo permite verificar que o poder individual
teve uma relacdo estreita com o saber, sendo este o resultado do ndmero
de anos vividos e dos acontecimentos experimentados. O saber (poder)
do “velho™ foi reconhecido e aceite, pois admitia-se haver uma relagio
estreita entre idade e sabedoria. A evolucdo do conhecimento cientifico
alterou os fundamentos tradicionais de poder, por muito arreigados
que estivessem nas diferentes culturas. Apesar de tudo, continuam a
sobreviver algumas reminiscéncias das antigas priticas de poder social.
Certas culturas consolidaram também priticas que envolviam a conver-
géncia simultanea de privilégios legitimados pela natureza, pelo sangue
e pela Divindade, com a recusa de tudo o que se lhe opusesse, tornando
a politica um verdadeiro jogo esotérico.

' Ctr. TorrLer, ALvin — Os Novos Poderes, Lisboa, Edigao «Livros do Brasils, 1991,
pag. 15e 16. O que o autor pretende no presenle contexto evidenciar, € a distribuigao do poder
que de autoritdrio, arrogante e centralizado, tende a ser distribuido e entregue iqueles que
tradicionalmente estavam erradicados dele.

1 Cir, Santos, JoAo DE ALMEIDA — Os Intelectuais e o Poder, Lishoa, Fenda Edigoes,
1999, pags. 11 a 15, Efectivamente, o saber intelectual sempre se apresentou como o verdadeiro
motor da histéria € da mudanca e progresso das sociedades, quer quando se encontre em
harmonia com o Poder politico vigente quer quando se comporta hostilmente.

* Cfr. SanNTos, JOAO DE ALMEDA — O5 Infelectuais e 0 Poder, Lishoa, obra citada, pigs.
38 e 390.
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O saber continua a ser uma das fontes de poder, como sempre fol
e, por isso, sempre houve o cuidado de o associar ao Poder. Nos tempos
mais recentes veio a assumir &nfase particular, face a competi¢ao
desencadeada em busca da vanguarda do progresso. Trata-se de uma
nova fase da convivéncia societéria, caracterizada por tender a
subalternizar o esfor¢o fisico, para o substituir pelo esforgo mental e
pelo desenvolvimento intelectual.* Desenham-se também, novos
cen4rios, em que a economia deixard de se basear na forca fisica, para
se apoiar no poder da inteligéncia e na sua capacidade inovadora e
criativa.

O novo rumo da vida societdria, organizara o conhecimento para
bem do seu préprio desenvolvimento e também porque desta organi-
zagdo advird ym maior controlo dos diferentes centros de poder. Este
facto trard algumas preocupagoes, pois teoricamente o poder e o saber
raras vezes estao unidos no mesmo centro € por isso nem sempre se
entendem pacificamente. O que se verifica geralmente € a apropriagao
do saber por quem tem o poder. Esta tendéncia é cada vez mais evi-
dente e agressiva. O poder empenha-se cada vez mais em controlar o
conhecimento, retirando-o ao seu criador (o cientista), para o usar como
entender. E assim assume o controlo do saber. Naturalmente que €
sempre possivel encontrar alternativas que ndo pactuem com a posicio
apontada ¢ por isso adoptem outras estratégias.

5. Poder politico: da banalizacdo dos principios & incongruéncia das
priticas

A organizagdo politica dos povos, foi certamente acelerada e aper-
feicoada a partir da convivéncia na polis. Os aglomerados humanos
requerem normas reguladoras, para que funcionem organizadamente.
Sobre estas realidades podem fazer-se as mais diversas perguntas, tais
como: Quais as causas da formagdo de aglomerados? Que vantagens
trardo? Que problemas adviriam da vida em comum? Como se manteria
a ordem nessas colectividades? etc. As perguntas poderiam continuar.
Mas, mais importante do que isso & procurar algumas respostas para as

4 Cfr. Tormer, ALvin & Hemn — Guerra e Antiguerra, Edi¢ao «Livros do Brasil,
1994, pig. 16,17 e 182.

“ (Cfr. REBELO, JOSE € outros — Saber e Poder, Lisboa, Edigdo de Livros e Leituras, Lda,
1998, pag. 17.
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questoes formuladas. A realidade demonstra que «os homens actuam
tendo em vista um determinado bem» * que satisfaga necessidades ou
interesses pessoais subjectivos.

A ordem politica € uma invencao do homem enquanto animal
racional que evoluiu ¢ que se aperfeigoou, criando melhores condigdes
de vida." O politico traduz a imagem e o significado da evolugio e
da organizacgio, mas apenas ¢ aplicivel a agregados humanos que
preencham certos requisitos impostos pela propria vivéncia colectiva.
O poder politico estd presente neste tipo de sociedades e tem sido um
dos temas mais estudados ¢ debatidos, levantando as maiores dividas
quanto ao seu devir.*” A sua légica no presente, assenta na ductilidade
das consciéncias e na instabilidade dos projectos, procurando exercer-se
de forma cautelosa, prefigurando uma espécie de contrato ameagado,
porque pode ser denunciado a qualquer momento por vontade unilateral
das partes (mandantes-mandatados), sem intervenc¢ido de instincias de
arbitragem.

O exercicio do poder politico impde aos seus delentores que pactuem
com os contetidos, com as imagens ¢ com as aspiracoes da colectividade,
apaziguando-as e concertando, na medida do possivel. os desvios emer-
gentes. A velha ordem social que tinha apoio na imperatividade do
divino e no espectro do carrasco que era gerado, tanto no imagindrio
como na realidade, desapareceu.

A consequéncia de tudo isto € assistir-se a um conflito permanente
e explicito de interesses, em que dificilmente poderd haver consensos ou
vencedores. A distancia que medeia entre governantes e governados €
varidvel, embora tenda a ser reduzida. O enfraquecimento do Poder do
Estado reflecte-se na confianga nele depositada. Este cendrio permite
inferir com algum realismo que se passou da historicidade conservadora
2 atomizacdo dos fendmenos politicos, emergindo consequentemente
uma ameaga cada vez mais evidente sobre as sociedades democriticas.

B Maltez, José AL - Principios de Ciéncia Politica, Introdugdo a Teoria Politica, obra
citada, pag. 32.

“ Ctr. Mavtez, Jose: Apeuing — Principios de Ciéncia Politica, Introdugdo a Teoria
Politica, obra citada, pag. 33, a ordem politica ndo resulta directamente do homem enquanto
animal gregdrio, mas sim da sua capacidade de compreensao, da sua racionalidade, que lhe
permilem pensar a forma de organizagao capaz de produzir bem estar e bem viver,

Y Cfr. Mourre, CHANTAL — O Regresso do Politico, obra citada, pdg. 185 a 188. Efectiva-
mente, 0 autor debruga-se ao longo do livro sobre a panorimica da vida das sociedades e sobre
a forma como o poder € exercido em diferentes regimes politicos, inferindo dai a necessidade de
uina reposicao do poder no lugar que The compete para poder exercer o papel esperado.
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A aproximagdo ¢ humanizagio do poder ndo trouxeram apenas bene-
ficios. Instalaram a banalidade nas prdticas quotidianas e o abuso
prepotente e generalizado. E esta contingéncia, sintoma de decadéncia,
que permite compreender que o poder distribuido facilite a corrupgao
de todos os que o exercem (que no passado eram poucos, mas no pre-
sente sio muitos). H4, portanto, que aceitar que o “consentimento”
levard a corromper os numerosos actores que nele estdo implicados. **
Realga-se que a mudanga normativa continua a que os sistemas politicos
democriticos estdo sujeitos também se reflectird no enfraquecimento
progressivo da legalidade, tornando-a inoperante ¢ conduzindo & ine-
ficicia do Poder.

A incoeréncia das condutas humanas transformou-se num
fenémeno cada vez mais vulgar, visando ocultar ¢ defender a verda-
deira intencionalidade Cada individuo criou o seu mundo e procura
geri-lo, defendendo a individualidade e buscando ai a identidade.

Assiste-se a um momento social conturbado que, se aferido pelos
tradicionais padrées de conduta, denuncia uma anormalidade cadtica.
Degenerescéncia do poder, corrupgio crescente, desenvolvimento do
individualismo, sdo fendmenos que se tém vindo a instalar nas socie-
dades ¢ que no seu conjunto convergem para a sua desagregacao.

Reconhece-se que o exercicio do poder politico exige a abdicagéo
de si mesmo de forma a obter dos governados o respectivo consenli-
mento, mesmo que tal cedéncia implique incongruéncias pessoais.

O que se pode constatar ¢ que a insuficiéncia normativa ¢ a
permissividade social facilitaram a expressdo das vontades individuais
sedentas de afirmacio e protagonismo, 0 que afectou a estabilidade, a
garantia da diversidade (diferenca) ¢ a convivéncia em harmonia.

6. Problematica do Poder em democracia

A natureza da democracia configura nos seus fundamentos um
conjunto de fragilidades que correspondem as necessidades afirmadas
pelas vontades individuais. Estas procuram concretizar os scus desejos
intrinsecos, muitas vezes desrespeitando a legalidade e a oportunidade.

“ () tema do poder e da corrupgao, foi particularmente tratado por ApeLiNG MaLTez em
conferéncia realizada aquando do Forum 2000, promovido pelo Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas, realizado em Julho de 2000, de gue foi distribuido um texto policopiado
subordinado ao titulo “Da Falta de Autenticidade ao Processo de Compra do Poder”.



12 POLITEIA — Revista do Instituto Supevior de Ciéncias Policiats

O sistema impulsivo individual tende a sobrepor-se ao sistema regulador
da vida colectiva. Todavia, ha que considerar, por um lado o individuo
singular* dotado de desejos, de interesses e de necessidades, elementos
que, pela sua intensidade dindmica sdio a energia e a matéria-prima da
vida ¢ do proprio sistema politico e, por outro lado. a necessidade de
preservar a organizacilo, a estabilidade e a normalidade democritica.
O conhecimento do pequeno mundo configurado pelo individuo, com
as suas qualidades e caracteristicas tinicas, ¢ de particular importincia
para a compreensao dos fendmenos sociais e dos sistemas politicos em
que se insere. Por isso, ¢ no dmbito da micropolitica que se inscreve o
estudo do individuo e da sua estratégia para influenciar a dinimica e o
funcionamento do sistema politico em que se integra™.

Sempre que o cidaddo utiliza meios politicos para realizagao dos
seus fins, * ingressa na senda da actividade politica. As atitudes e orien-
tacdes politicas adoptadas por qualquer cidaddo resultam geralmente
da sua aprendizagem e da sua experiéncia pessoal reflectindo por via
de regra as suas preocupagdes com o funcionamento da sociedade.

A participagdo na vida colectiva transformou-se numa decisao de
particular relevincia, pelo impacto que passa a ter no exercicio do
poder politico. ** Cada individuo pode por a prova as suas capacidades
para agir como politico, dando satisfacdao aos seus desejos mais
profundos, se os conseguir defender e fazer aceitar.

A micropolitica procura dar énfase ao homem, ao seu projecto e a
sua condicio de viver em harmonia consigo e com o seu conlexto. ez
dele o grande obreiro da acgio politica em prole da colectividade, através
da participag2o e da contribuicao para o grande empreendimento que é
a arte da gestdo societdria. Esta condi¢ao por vezes esquecida, assegura

¥ De acordo com Serce Moscovict no livio A Mdguina de Fazer Deuses, obra citada,
pag. 19, o conhecimento e compreensao dos fenomenos gue ocorrem nos sislemas socials s6
podem ser compreendidos se se perceber o seu significado psiquico.

¥ Por razdes esclarecedoras, buscaram-se emprestadas da ciéncia econémica, as
expressées micro e macro para descrever respectivamente a parte e o todo. Assim, o termo
micropolitica aplicar-se-d ao individuo e significard o conjunto de iniciativas para influenciar
o funcionamento de um sistema social. O termo macropolitica seri aplicado para expressar o
sistema total e o seu funcionamento.

1 Esses fins podem ser os mais variados, por exemplo a proposta de leis contra a
discriminagdo no trabalho e emprego. para a proibi¢do de consumo de dlcool quando se conduz
ou ainda para a preven¢io da toxicodependéncia, efc.

%2 Conforme Francts J. SorAUF no livro Iniciagdo ao Estudo da Ciéncia Politica, obra
citada, pdgs. 63 e 64, 0 comportamento ¢ a postura politica dos individuos revela correlagio
com as respectivas culturas,
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que tudo o que se produz em sociedade deve melhorar as condigdes de
vida, servindo o homem e os seus projectos. O progresso parte do
homem e do seu esfor¢o, logo deve regressar ao homem para que usufrua
dessas conquistas. >

Continua, porém, a subsistir o problema da conciliagao dos
pequenos poderes individuais (interesses. desejos, expectativas, necessi-
dades, etc.) com o interesse colectivo, por vezes mais imaginado do
que real. Neste aspecto a opinido publica passou a assumir um papel
relevante como indicador social da estabilidade ¢ da sustentabilidade
do poder politico, pelo que hd que acompanhd-la no seu percurso e
ponderar as suas oscilagées. Os julgamentos do exercicio do poder,
sendo efectuados em tempo real, revelam a expressdo subversiva das
paixdes humanas (individuais ou colectivas) ™ que ndo admitem des-
cuidos, sob pena de expressarem a reprovagao e substitui¢do dos agentes
do poder politico. Este novo estado de coisas revela como o poder
democratico ¢ fraco e dependente de uma pluralidade de centros de
poder. Por isso a probabilidade de conflitos € real e a negociagio surge
como meio de os ultrapassar.

7. Do impulso de Poder as novas realidades politicas

A natureza humana € na sua esséncia subversiva, porque renega
constantemente qualquer tendéncia que inspire estabilidade ou prefigure
a continuidade.® Surge aqui um problema segundo o qual a criagio
rejeita o criador e rompe com ele. O criador ¢ combatido pela sua
propria criacdo que se revolta contra ele para o mudar e assumir-se
como paradigma.

O fluir dos acontecimentos no interior das sociedades € que sdo
protagonizados pelos seus membros, individual ou colectivamente. faz

 Como refere A. Savr-Exupery no livro A Terra dos Homens, Liv, José Olympio
Ed., 1962, pag. 134 ¢ seguintes, muitas vezes os homens sdo sacrificados a construir ¢ a servir
aquilo que os deveria servir.

* 0 fendmeno “subversdo”, conforme refere A, Sousa Lara no livro A Subversdo do
Estado, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 1987, pags. 23 a 28, cons-
titui-se como um processo transitério caracteristico da vida das sociedades e intrinseco & sua
propria natureza.

** No presente contexto atribui-se ao termo subversdo. do latim subversione o significado
de acto on efeito de subverter, de perturbar, insubordinacdo, revolta, em conformidade com Lello
Universal, Diciondrio Enciclopédico Luso-Brasileiro em 2 Volumes, Porto, 1981, pdg. 940,
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emergir na configuragdo social uma espécie de dicotomia estrutural
constituida pela ordem-desordem e pelo seu resultado — o progresso.

A diversidade continua a ser uma das caracteristicas das sociedades
quando sdo comparadas entre si, quer quanto aos elementos particulares
que as identificam e diferenciam, quer quanto ao seu modo particular
de funcionamento. Neste processamento social continuo a reacgao
humana é constante e orienta-se contra quaisquer contrariedades, pois
¢ uma necessidade intrinseca de defesa que, visando a regulacdo da
tensio, desencadeia também processos de mudanga nos procedimentos
correntes. A subversao aparece. neste contexto. como um fendémeno
reactivo que visa a mudanga criando novos modelos e estadios dotados
de estabilidade mas de outra natureza. Deve, porém, referir-se que o
sislema reactivo é muilas vezes o resultado da coacgao sofrida destinada
a calar ou a conter comportamentos perturbadores da normalidade
costumeira que acompanhou o processo evolutive e organizativo das
sociedades. Todavia, esta contencdo foi as vezes violenta, particular-
mente nos regimes autoritarios ¢ repressivos. A retoma da participagio
nas decisdes que respeitam i vida da colectividade, representa a recon-
quista de um direito usurpado abusivamente aos individuos, mas que
ndo deixou de lhes pertencer. ™ A grande questdo que se pode colocar
¢ a de saber como sobreviveu e persistiu nos individuos o impulso para
levar a bom lermo a sua vontade e para realizar o seu desejo depois de
submetido a adversidades tdao poderosas ¢ ameagadoras? E o que € que
fez com que a colectividade humana guardasse tao arreigadamente o
descjo de reposigao dos dircitos e o desejo de vinganga, mesmo quando
isso tenha sido concretizado por geragdes alheias aos factos ocorridos?
Serd que o passado € o unico legado que une, identifica e projecta o
futuro? " Estas e outras perguntas podem ser feitas, mas as respostas
para encerramento do circulo, reduzindo ou anulando a inquieta¢io
dos espiritos, ndo sera provavelmente encontrada com facilidade. Os
direitos usurpados sao muitas vezes responsdveis pelos desencontros,
agressoes e conflitos. Todavia as novas realidades proclamadas pela
democracia e a suposi¢io de que o ser humano aprenderia a contro-
lar os seus instintos mais profundos e mais barbaros. contribuiram

* Cir. Care Colex no livro Demnociracia, obra citada, pdg. 23 e seguintes e Seymour
Martin Lipset no livro O Homem Politico, obra citada, pag. 45, 46¢ 136 a 139,

" A histdria prova que as dificuldades vividas pelos individuos une-nos porque toda a
ameaga impende sobre o colectiva ¢ € a ele que compete dar o resposta, sendo assumida por
todos enquanto grupo.
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decisivamente para prever uma solucido plausivel. Verifica-se,
porém, que tal suposi¢do continua a ser definitivamente uma verda-
deira utopia.

A realidade tem vindo a provar que € indispensavel dispor e intervir,
se for necessdrio. usando mecanismos de contencio e regulacio, sempre
que se reconhecam esgotadas as diferentes alternativas disponiveis. A
possibilidade de construcdo do homem puro. esse ser isento de vicios e
cheio de virtudes™ja nao convence. A complexidade da natureza
humana ndo favorece a crenca na sua bondade. E, por isso, e a vigildncia
controladora dos desvios que possam por em risco a integridade das
sociedades, tornou-se essencial. A tendéncia crescente para um indivi-
dualismo interessado em obter tudo o que o desejo sugira e a realidade
consinta, repercute-se no descuido e desinteresse pela defesa e preser-
va¢ado do interesse publico. ™Este ¢ um dos problemas mais comuns
criados pela democracia

8. A psicologia politica e o poder dos mas-media

A inclusdo da psicologia na accao politica é um fenémeno relati-
vamente recente ¢ deve-se especialmente ao facto da escola italiana de
Ciéncia Politica ter reconhecido ndo ser capaz de compreender e explicar
certos comportamentos politicos, mas acreditar que aquela ciéncia o
poderia fazer. Estava assim reconhecida a limitagio da Ciéncia Politica
para, por si s6, explicar todos os fendmenos da vida politica e simulta-
neamente reconhecido o valor e interesse da psicologia que, como
ciéncia do comportamento humano, poderia contribuir para a
compreensiio e explica¢iio de certos comportamentos menos racionais.
E assim surgiu a psicologia politica. drea de saber cada vez mais influente
na dinimica politica das sociedades.

Debrugando-se particularmente sobre o estudo do comportamento
humano colectivo observado em diferentes manifestagoes, amplifica o

* Considerando o exposto por Myriam RevaurT D'ALLosNes no livro Le
Dépérissement de la Politique, Généalogie d'un {iew commun, obra citada. pag. 245 a 248, nfo
parece que o mal esteja colocado no poder, mas que este é usado para fazer aquele. E da accdo
humana individual ou colectiva, com as suas virtudes e fraquezas, que resultam todos os factos
sociais e embora seja simpitico e estabilizador atribui-los as instituicdes, a responsabilidade
por eles deve ser sempre atribuida a quem os pratica.

#Cfr. DT Avtonnes, Myriam Revaurt — Le Dépérissement de la Politigue, génealogie
d'un liew commun, obra citada, pag. 218 ¢ 219
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sentido de poder do ser humano, disponibiliza conhecimentos para agir
e influenciar os povos, estuda as necessidades humanas e considera-as
o motor da economia e da sociedade. A dindmica da ac¢do humana
exprime 0 mundo de necessidades que procura atingir o seu fim. Muitas
delas, porque ndo sdo satisfeitas originam frustracoes, fendmenos de
particular importancia para a politica porque fornecem uma oportuni-
dade privilegiada de reconhecimento e compensacio, gerando depen-
déncia e submissdo. O politico sabe bem como € importante conhecer
as culturas dos povos, as suas expectativas, as suas frustragoes e a sua
ambigido para as explorar em seu proveito. E sabe também que a ambicdo
humana néo pédra de procurar o novo, o diferente, a afirmac¢ido pessoal
e o reconhecimento social. Por isso conhecedor destas fraquezas
humanas explora-as politicamente em seu proveito, recorrendo a0s meios
adequados a esse efeito.

A democracia, com todas as suas virtudes também contribuiu,
directa ou indirectamente para a massificacdo colectiva, igualando as
formas de vida, disponibilizando os mesmos bens a todos, aproximando
os comportamentos. Os mass-media 1€m particular relevancia neste
dominio ao fazerem chegar a todos e a toda a parte a mesma informaco,
condicionando as condutas e uniformizando os procedimentos. A uni-
formizagdo ¢ uma tendéncia social generalizada e aplicada em tudo e a
todos os dominios da actividade humana. A dependéncia social das
tecnologias audiovisuais, cada vez mais acentuada, faz com gue possam
ser utilizadas eficazmente para influenciar e mudar as atitudes politicas
dos cidadaos. De facto, o que a televisao dd nao permite ser questionado,
surgindo como verdade. Conhecidas as potencialidades dos mass-media
e a sua capacidade de influéncia dos publicos, é facil perceber porque
sa0 tdo requisitados e utilizados pelos politicos, para se darem a conhecer,
para difundirem os seus projectos sociais e as suas decisdes ¢ para
persuadir e orientar os publicos. Por isso é quase impossivel falar em
politica sem prestar uma atengfo especial & natureza humana ¢ aos
seus comportamentos, sabendo que sdo eles as causas directas do que
ocorre nas sociedades. "

O comportamento politico do homem ¢é fun¢do nao s6 das suas
caracteristicas intrinsecas mas também dos diferentes contributos sociais,
circunstanciais, sociopoliticos e medidticos. Real¢a-se, todavia, que a
accdo medidtica ¢ a mais visivel e por isso a que mais influencia a

% Cfr, Grawirz, M. & Leca, JEan — Traité de Science Politique, L'Action Politigue,
obra citada, pag. 2.
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opinido dos piblicos, nomeadamente os mais frageis e mais depen-
dentes. Neste aspecto os interessados e estudiosos ndo terdo prestado
grande aten¢fio as fragilidades inter-individuais, pois consideraram que
o proprio estudo das personalidades teria pouco interesse, uma vez
que admitiam que individuos com personalidades diferentes®', quando
submetidos a situacdes semelhantes, se comportariam da mesma
maneira.®

Observa-se que as socicdades actuais se submeteram ao fascinio
do audiovisual o que pode implicar o abandono da reflexdo intelectual
¢ uma perda de autonomia. Esta dependéncia, porém, influenciard a
mobilidade e volubilidade das massas pela sua incapacidade de criar e
gerir 0 seu proprio destino. O comportamento massificado transforma-se
no sustenticulo do poder, submetendo-se as diferentes orientagOes que
lhe forem sugeridas. Esta € a realidade dos fendmenos sociais de hoje
mais dependentes de respostas emotivas do que de acgbes racionaliza-
das e consentidas. E neste contexto que os mass-media desempenham
um papel determinante na construgdo ¢ desenvolvimento do poder,
pela adesao e resposta que constroem. Assim a acgdo da psicologia
politica e a interveng¢io dos mass-media, determinam a conduta social
conduzindo as massas segundo objectivos pré-determinados. Esta
estratégia fora jd seguida por Hitler,*” com os meios entdo disponiveis,
na primeira metade do século passado (séc. XX), para quem o conhe-
cimento das necessidades e das frustragoes dos povos permitia uma
accao dirigida, fazendo com que as vastas massas tivessem acesso ao
mesmo conhecimento e, convivendo nos mesmos contextos,
desenvolvessem interaccoes facilitadas e se tornassem facilmente
manipuladas. A politica racional, justa e coerente, cedeu perante um

* Efectivamente, o estudo da personalidade representa simplesmente uma parte, embo-
ra importante da psicologia e que caracteriza a individualidade e a singularidade. Alguns
autores, como por exemnplo Greenstein utilizam a expressao psicologia politica e psicologia da
personalidade indistintamente, o que leva a inferir que consideram o comportamento manifes-
tado pelo individuo como a expressdo da sua propria personalidade conforme MapeLENg
Grawitz e Jean LEca, obra citada, pigs. 4 e 5.

# Fim portante do ponto vista da psicologia. considerar nao o que efectivamente acon-
tece como suporia o pensamento cldssico beaviorista, mas sobretudo porque’acontece, isto €,
as causas que explicam os fendmenos, os acontecimentos objectivos.

o Cfr, Huxiey, ALbous — O regresso ao Admirdvel Mundo Novo, obra citada , pags.
93 a 96. De facto Hitler preocupou-se em conhecer os homens, as suas expectativas, 0s seus
desejos e as suas [rustragoes porque sabia que reunindo esses conhecimentos estava em
condigdes de os manipular a seu belo prazer.
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mundo cada vez mais dependente das emogoes, da forma, das ima-
gens, das promessas, com o crescente abandono da reflexdo e do treino
intelectual. *

O individualismo e a insularizacao crescentes, surgem como
fenomenos reactivos a massificagao das sociedades, mas nem por isso
deixaram de contribuir para aumentar a sua fragilidade. Poderd assim
inferir-se, que a democracia, ao contribuir para o desenvolvimento
daqueles comportamentos, fez com que o homem se tornasse um ser
calculista, desprendido, sem retorno e por isso mais dependente da
manipulacio.

9. Do Poder a gestdo dos conflites em democracia

A conciliagdo dos interesses individuais com os da colectividade
constituiu desde sempre o cerne da gestdo social, tornando-se esta mais
complexa e exigente no contexto democrdtico em que sao relevados
os direitos e liberdades individuais.

A esséncia da natureza humana, quer se considere o homem iso-
lado, quer integrado em colectividades, ndao abdica da identidade
geralmente sustentada pela ambigdo e pelo poder. Trata-se de um
fenomeno natural que, por via de regra, implica impor a alguém com-
portamentos que em circunstincias normais ndo adoptaria. Isto revela
uma colisdo de interesses individuais em que apenas alguns poderdo
ser satisfeitos. Daqui decorre uma situacdo conflitual que tanto se pode
verificar na esfera privada como na esfera social ou politica. Neste
caso, a preocupagdo com a serenidade e com a boa governagdo tém
subjacente a necessidade de garantir um equilibrio minimo entre as
diferentes forcas, de modo que seja assegurada a justica. a estabilidade
¢ 0 normal funcionamento das diferentes estruturas de poder vigentes.
Por isso a problematizagdo e contestacdo das diferentes formas de
governo * foi uma pritica comum, pois cada uma delas oferece confi-
guragdes especificas de exercicio do poder, nunca agradando a todos
pois podem corresponder diferentemente as diversas expectativas dos
individuos.

“Cfr, MiganDA, Jost A, BRAGaNGa — Prefdacio do livio Moralidade e Politica na
Europa Moderna de Michael Oakeshott | Lisboa, Edicoes Século XXI, Lda. pig. 13.

% Neste plano, aceitar-se-iam as formas de governo referidas por Joio Berrencourt da
Camara, no livro Noites de San Casciano, Sobre a Melthor Forma de Governo, obra citada,
pags. 36 e 37.
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O regime democritico ¢ aquele que, formalmente, mais favorece
a liberdade individual e que maior possibilidade dd a cada um de se
manifestar e afirmar, embora tenha de se reconhecer que contribuiu,
pelo menos indirectamente, para a homogeneizacdo e massificagdo
social. Esta tendeu a implantar-se em todos os dominios da actividade
humana. *®

Sujeito e vitima da organizacdo e dos seus efeitos, ao homem
moderno pouco mais restou do que afirmar-se submetendo-se ao mito
do consumo, transformado numa espécie de vinganga insélita de um
desapossado de si préprio. * Procura apesar de tudo demarcar-se e afir-
mar-se emergindo das massas. Todavia, as oscilacdes que agitam a
vida das sociedades de massas denunciam a cada passo as suas f{ragili-
dades e vém trazer a superficie a volubilidade desse equilibrio instdvel
e artificial. A afirmagéo e identidade conseguidas sao voliveis ¢ ilusdrias.

A vivéncia massificada apesar de generalizar um tipo de compor-
tamento, ndao inibe as tensdes ¢ os conflitos podendo o poder politico
intervir para conciliar e gerir interesses contraditérios (reais, imagindrios
ou simbélicos) ou convergéncias parciais, recorrendo porventura a
meios extraordindrios como a coer¢do.® O campo social onde se con-
centram e movimentam as vontades humanas. transformou-se num
potencial centro de conflitos. A sua contencdo ou explosdo depende
essencialmente da capacidade de gestio por parte de quem detém o
poder politico. “ Este esta presente em todas as sociedades que o aceitam e

M Cfr, Brssa, ANTons Magoues — Quem Governa? Umia Andlise Historico-Politica
do Tema da Elite, obra citada, pdg. 315. Efectivamente. as sociedades actuais sdo inanes de
referéncias, depots que a familia fo1 abalado nos seus alicerces e deixou portanto de cumprir o
papel que historicamente The coubera de realizar a enculturagdo dos seus novos membros,
transmitindo-lhe as tradicdes da sociedade.

¥ Clr. DeJouvener, Bertranp — La Civilisation de Puissance, Paris, Librairie Arthéme
Fayard, 1976, pdg. 152, o homem constatou jd que o poder de intervir na produgio é nulo, pelo
que sd The resta vingar-se no poder de consumo e 56 por isso lhe di tanta importancia.

* Cfr, Bravp, PuiLieee — Intreducdo @ Ciéncia Politica, Lisboa, Editonial Noticias,
1984, pags. 12 e 13, se nio existisse na sociedade global conflito de racionalidades, mas apenas
se verificassem convergéncias e complementaridades, ndo havia necessidade de obrigar alguém
a fazer fosse o que fosse. pelo que o poder de coercdo era dispensado. Efectivamente como
refere Moses 1. Finley no livio Pelitica no Munde Antigo, Lisboa, Ediges 70, piag. 121 e
seguintes, os problemas e os conflitos sociais séo realidades de todos os tempos, passados,
presentes ¢ provavelmente futuros

% Segundo PriLiere Braup refere no livro Introdugdo & Ciéncia Politica, obra citada,
pdg. 13, 0 poder € politico desdle que detenha o monopélio da coercio e o de ditar o Direito, seja
exercendo-o directamente, seja por delegagio.
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lIhe atribuem o monopdélio da coer¢do e a capacidade de ditar o direito,
ora exercendo-o directamente, ora por delegacio. O contetdo e a imagem
do Poder politico repercutem-se na estabilidade social, variando todavia
com a natureza dos regimes politicos. Se nuns reveste maior autoritarismo
e por isso € mais imperativo, intolerante, inibidor ¢ frustrante, noutros ¢
mais permissivo, menos arrogante e mais apaziguador. Neste caso, que
€ tipico das democracias, os sentimentos, desejos, opinides, ideias,
agressividades e demais instintos, configuraram um modelo de vida
que da largas a autonomia e a conduta independente.

Por isso nas sociedades democraticas, a tendéncia € para esperar
que os problemas e conflitos sociais surgidos sejam resolvidos pelos
proprios actores, rescrvando-se a intervengao do Estado apenas para
05 casos em que outra solugio nio existir.

10. Em busca do paradigma para o comportamento politico

A ascensido crescente do poder da imagem, a exploragdo de
irracionalidades e de frustracoes acumuladas pelos povos a gue se juntou
0 desinteresse pelos ambientes culturais e intelectuais, verdadeiros
alimentos do espirito e dos seus valores, abriram uma protunda cicatriz
no plano da autonomia, da independéncia e da identidade.

O percurso evolutivo do ser humano, iniciado aquando da ruptura
com as outras espécies e acelerado no momento em que ousou ultra-
passar as restrigoes que limitavam as suas aspiracoes e desejos naturais,
constituiu-se como uma terrivel decisdo que lhe custou a hostilidade
externa contra a qual teve de lutar para prosseguir a caminhada.” Mas
a evolucdo e o progresso sdo isso mesmo - ruptura. Todavia, para
evoluir o Homem necessita de estabilidade e de valores que lhe permitam
sentir-se seguro, auténomo e confiante no devir. Ora o homem de hoje,
cada vez mais afastado das suas referéncias naturais, este homem do
“ndo lugar”, ndo prescinde de criar o seu mundo pessoal, "' a sua
reserva psiquica, que lhe conferird unidade e poder imperante.

" Cfr. Morin, EnGar — O Paradigma Perdido, a natureza umana, obra citada, pag.
20 e seguintes, a partir do momento em que o ser humano descolou do seio das espécies,
iniciou uma caminhada imparavel na senda da procura da perfei¢do.

A filosofia do “rae lugar”, pretende simplesmente caracterizar um dos fendmenos
mais evidentes da vida social de hoje, em que o Homem jd ndio conserva ou dispde da neces-
sidade de se manter estavel e fixo num ponto geogréfico, podendo agir ao sabor dos aconteci-
mentos e assim elaborar a sua histéria.
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Se no passado os paradigmas sociais sobreviveram por mais tempo,
marcando, porventura sucessivas geragdes, isso revela uma maior
resisténcia a temporalidade e uma maior estabilidade da organizacio
social, da cultura e dos seus valores. Todavia, no passado como no
presente a necessidade de paradigma para a vida continua a ser indispen-
sdavel, embora este tenda a ser cada vez mais efémero, respondendo e
tendo significado para cada ciclo da existéncia. Os valores que enformam
a regulacdo da vida social e a participagao colectiva sao menos reconhe-
cidos, mas nem por isso deixam de existir. A sua avaliacdo € que poderd
ser feita por padrdes desadequados ao novo estilo de vida. ™

A eterna procura de paradigma encontra-se radicada na aventura
que iniciou quando despertou para a evolugdo e para o desenvolvi-
mento intelectual, pelo que jamais poderd deixar de viver num estidio
de equilibrio transitorio.

A estabilidade das sociedades e a sua civilizacdo assentam na ino-
vacdo ¢ na mudanca, mormente enquanto estas representam instru-
mentos de atracgdo, de agregacao de energias e regulacao de tensoes.
Por isso, a busca de paradigma transformou-se no tempo presente numa
forma de estar na vida em que o progresso intelectual e o conhecimento
cientifico tendem a abalar ¢ a definhar as crencas tradicionais,

O regresso do religioso ™ como orientador da conduta, pode sim-
plesmente significar a necessidade de recuperar valores espirituais
esquecidos/perdidos, depois de uma longa batalha que procurou dar
luta sem tréguas ao irracionalismo e anti-cientismo que o religioso
representava. Mas também neste dominio, os fendmenos sdo ciclicos
na natureza humana.’Por isso, ndo surpreende que o religioso esteja
de volta para ocupar um espago vazio.

Notas conclusivas
Do que foi exposto pode concluir-se que a actividade politica en-

saia um novo rumo escudando-se no poder ¢ influéncia da imagem,
explorando-os até ao limite, ji que ela é cada vez mais a mensagenm.

" Cfr. Fougeyrollas, Pierre - A Atracedo do Futuro, Ensalo sobre a Significacdo do
Presente, Lishoa, Institulo Piaget, 1996, pag. 11.

" Cfr. FougeYROLLAS, PIERRE — A Atracede do Future, Ensaio sobre a Significacdo do
Presente, obra citada, pag. 127

 Cfr. ELiape, Mircea — O Mito do Eterao Retorno, Lisboa, Edigoes 70, 1984, pag. 153
e seguintes.
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Duas razdes terdo contribuido para esta realidade. A primeira prende-se
com a necessidade de contacto com todos os potenciais cidadfos-elei-
tores de forma a fazer-lhes chegar a sua mensagem. Ora isto s6 & possivel
atraves do audiovisual pelo que importa saber-estar, saber compreender
e ser actor. A segunda refere-se a dissociagdo entre um caminho
desenvolvido no dmago do poder, através da intriga, do negécio, do
trafico de influéncia, neles alicercando a sua ascensdo pessoal e politica
e um percurso integrado na participa¢do na vida econdmica e social
cuja experiéneia endurece, prepara para a realidade e treina a reflexio.
Admite-se que a imagem tenha favorecido essencialmente aqueles que
se vendem como verdadeiros produtos comerciais sem que, portanto,
tenham obra ou passado credivel e reconhecido socialmente enquanto
aqueles que se afirmem a partir da obra feita tenham maior dificuldade
em se disponibilizar para o efeito. Ndo ¢ pois a qualidade que define a
selec¢@o dos politicos, mas a disponibilidade e a capacidade ludica.
Por tudo isto, a accao politica encontra-se numa encruzilhada em que o
desejado bom governo se depara com as maiores dificuldades para agir.
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de manutencao de paz
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1. Introducao

“Se as guerras nascem na mente dos homens, é na mente dos
homens que devem ser construidos os baluartes da paz”".

# Mestre em Ciéncia Politica,

## Tradugio do aulor.

| Excerto do predmbulo da Constituigiio da Organizagio das Nagoes Unidas para a
Educagio, Ciéncia e Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization — UNESCO) ratificada em 16 de Novembro de 1945.
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Com o fim da Guerra Fria a ONU envolveu-se numa segunda
geracdo de operagoes de manutencdo de paz, tentando resolver conflitos
mais nacionais que internacionais, embora em muitos deles com grandes
influéncias externas, requerendo “‘administradores civis, policias, bem
como soldados, para supervisionarem a implementacio dos planos de
paz negociados pelas partes em conflito que concordaram em solucionar
as suas disputas nas urnas eleitorais”™?.

Segundo Peter Drucker a corrida ao armamento e o apoio militar
tem tido resultados contraproducentes, prejudicando tanto o pais que o
did como o que o recebe, uma vez que forga este ultimo a desviar a sua
Visiio, 08 seus recursos e as suas energias para fins militares, negligen-
ciando tudo o resto. Refere o autor que “nunca o apoio militar foi usado
tao extensamente — € com tanto insucesso — como nos anos do mega-
-Estado, os posteriores a Segunda Guerra Mundial. E produziu, pratica-
mente sem excepcao, resultados contrdrios aos que se esperavam. (...) A
ideia de apoio militar € em si muito pobre. O apoio militar ndo cria aliados
de confianc¢a. Na melhor das hipdteses quem o recebe vira-se contra
quem o deu — o Irdio e o Iraque viraram-se contra os Estados Unidos, e o
Afeganistdao, contra a Unido Soviética. Uma das razoes do sucedido é
que os destinatdrios se sentem progressivamente mais dependentes &
medida que recebem mais apoio, e ficam ressentidos, Uma outra razfio
mais importante — € que quem dd o apoio passa a ser identificado com o
Governo ao qual dd apoio. (...) Quando os beneficiados sio depostos,
mesmo que por meios pacificos, 0 Governo que lhes sucede €, por norma,
forgado a voltar-se contra o poder estrangeiro que colaborou com os
seus predecessores, isto €, contra quem os auxiliou™ ",

No mundo contemporineo o conceito de seguranga e defesa abrange
definitivamente um circulo largamente excedente do conceito estrita-
mente militar. O periodo pés-11 de Setembro de 2001, parece ter-se
constituido como um «balao de oxigénio» para os especialistas em
estratégia militar apresentarem as for¢as armadas como o «guarda
chuva», sob o qual se deveriam colocar todas as restantes componentes
do combate ao terrorismo, da seguranga e defesa das sociedades
democraticas: verlente diplomacia, vertente informagoes (ou, segundo os
anglo-saxénicos, intelligence), vertente investigacio criminal, vertente

kel

* Konoch, Bowrs, The United Nations Administration in East Timor in Journal of
Conflict and Security Law, 6, n.” 2, Dezembro de 2001, p. 246.

* DrUCKER, PETER ., Sociedade Pos-Capitalista (Lisboa, Actual Editora, [ 1993] 2003 ),
p. 170-171.
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ordem e seguranca publica e vertente de formacido das forcas locais
militares ou policiais. De acordo com Maria Jodo Simdes, regista-se “a
tentativa sistematica de dar ao terrorismo, em algumas das suas vertentes,
respostas exclusivamente militares — no ambito de uma abordagem
unidimensional, segundo a qual a violéncia se combate apenas pela
violéncia (...) a tipologia de formas de violéncia tem valor heuristico
para se perceber o cardcter multidimensional das causas do(s)
terrorismo(s), das suas formas, dos seus autores, sejam eles Estados,
individuos ou organizagdes, e perceber os modos de os combater dada
a especificidade de cada um™*.

Apesar desta reaccio dos meios da estratégia militar, pelo menos
ao nivel das intencdes, as Nac¢des Unidas preconizam nos novos mo-
delos de missdes de manutenc¢do de paz a participagdo activa e cada
vez mais duradoura de uma muito maior diversidade de actores,
designadamente os seguintes: diplomatas e assessores politicos (coor-
denando ou aconselhando as partes em processos de negociacdo, bem
como supervisionando, monitorizando ¢ controlando a administragao
da missdo e os orgdes administrativos locais); componente de direitos
do Homem (envolvida em fungdes de monitorizagao ¢ prevencao de
violagdes dos direitos e liberdades individuais e implementac¢do ou
coordenacao da formacgio de quadros locais neste dmbito); componente
de administragfio civil (envolvida em processos de monitorizacdo,
supervisdo e controlo de assuntos exteriores, defesa nacional, finangas,
seguranca plblica e informagoes): componente eleitoral (empenhada
na organizacao ou supervisiao de processos eleitorais ou de referendo,
de modo a garantir que os mesmos decorrem de forma livre e transpa-
rente): componente dos assuntos migratérios (trata dos assuntos de
refugiados, desalojados, prisioneiros politicos e outro tipo de detidos.
Pode também ter por responsabilidade a reabilitacdo das comunidades
e reintegracdo de refugiados politicos, minorias étnicas ou outros, prepa-
rando assim o terreno para a implementacao de planos de longo prazo),
observadores ou monitores das fronteiras (empenhados na moni-
torizagdio de embargos fronteirigos impostos pelas Nagdes Unidas a
uma ou virias partes conflituantes), componente militar (responsdvel
pela separacdo de partes beligerantes, o estabelecimento de zonas-
-tampdo, a supervisio de processos de cessar fogo, a prevengdo de
conflitos armados e a contribui¢ao ou apoio da lei e ordem e pacificagio

* Sivoes, Maria Joao, Terrovismo(s) e Uso das Tecnologias da Informagdoe e da
Comunicagdo, in Terrorismo (Coimbra, Livraria Almedina, 2004), p. 511.
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do territério em crise) e finalmente a componente de Policia Civil. A
base de cada missdo da ONU consubstancia-se, no entanto, no pessoal
internacional e local, responsavel pelas dreas de administracdo, financas,
comunicacoes, logistica e seguranca.

No campo das ideias e das préticas de seguranca vulgarizou-se a
invocacdo do discurso da responsabilidade universal, como argumento
que justifica a acg¢do, legitima a intervengio e explica publicamente a
razao da convocacao para a guerra. Um conceito emergente de segu-
rangda humana surge assim como resposta aos cendrios de pos-conflito
e de transicio para a democracia cada vez mais complexos, como é o
caso de Timor Leste, atribuindo-se menos importincia ao lado militar ¢
acentuando explicitamente, em contraponto os aspectos social, econd-
mico, ambiental e de construgio das instituicoes. E um abrir de pers-
pectivas de grande importincia: ¢ o caminhar para uma dimensdao mais
humana da no¢do de seguranca, colocando as pessoas no centro.
Seguranga €, alinal, tornar a vida segura para as pessoas € ndao apenas
fazer face a ameagas externas ou internas®.

O Secretdrio-Geral Kofi Annan referiu, num discurso aquando do
lancamento do Ano Internacional da Cultura e da Paz em 2000, que “o
principal mandato das Nagoes Unidas — preservar as geragoes futuras
do flagelo da guerra — mantém tanta validade hoje quanto no tempo
em que essas palavras foram escritas, hd mais de meio século. (...) Mas
a verdadeira paz ¢ muito mais do que a auséncia de guerra. E um
fenémeno que envolve desenvolvimento econdémico e justica social.
Supode a salvaguarda do ambiente global e o decréscimo da corrida aos
armamentos. Significa democracia, diversidade ¢ mais, muito mais™.
Acrescentariamos nos que pressupde o cultivar de valores, tais como a
cidadania, a harmonia entre grupos étnicos e sociais, a liberdade de
expressdo e o respeito pelos direitos do Homem.

2. As Primeiras Operacoes de Paz

As primeiras missoes de paz ndo incluiram profissionais de poli-
cia, Até 1989, apenas duas missdes de manuten¢dao de paz tinham in-
cluido a componente de Policia Civil (CivPol): a missdao do Congo (1960-
1964) com a presenca de elementos policiais do Ghana e da Nigéria,

U Faria, Viemar, Definir o Objectivo — Melhoria Sustentada da Qualidade de Vida in
Cuidar o Futuro— Um Programa Radical para Viver Melhor (Lishoa: Trinova Editora, 1998), p. 22,



A Componente Policial nas Missdes de Manutengdo da Paz 87

por apenas alguns meses, ¢ a missao em Chipre (UNFICYP — United
Nations Peacekeeping Force in Cyprus), iniciada em 1964 e que ainda
continua hoje.De facto, foi apenas em Margo de 1964 que a Dina-
marca, a Suécla, 4 Austria e a Austrdlia enviaram, a pedido da ONU,
contingentes constituidos por pessoal policial civil.

No entanto, a partir da missdo da Namibia (UNTAG), em 1988,
a componente CivPol passou a ser parte integrante da maioria das missoes
das Nagoes Unidas. Com os papéis a desenvolver pelos «guardides da
paz» "alargados, as suas missoes passaram a incluir tarefas ligadas a
construgdio da confianga®e a reforma e reestruturacio das instituicoes.
Desde entao. verificou-se a participagdo da componente de Policia Civil
nas seguintes missoes: UNAVEM I, I e 11l (Angola), MINURSO (Sahara
Ocidental), UNOSOM (Somilia), ONUMOZ (Mocambique), UNAMIR
(Ruanda). ONUSAL (Sdao Salvador). UNTAC (Cambodja).
UNPROFOR, UNCRO, UNPREDP, UNMIBH, UNTAES e UNPF
(todas na ex-Jugoslavia) e UNMIH (Haiti).

Actualmente a componente de Policia Civil encontra-se presente
em treze missdes de manutengao de paz das Nagoes Unidas: UNMISET
— United Nations Mission of Support in East Timor (Timor Leste),
UNFICYP — United Nations Peaceckeeping Force in Cyprus (Chipre),
UNMIK — United Nations Mission in Kosovo (Kosove), UNOMIG —
United Nations Obsever Mission in Georgia (Georgia), MINURSO —
United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara (Sahara
Ocidental), UNFICYP — United Nations Peacekeeping Force in Cyprus
(Chipre), UNPREDEP (Macedonia), UNOCI — United Nations Operation
in Cate d'Ivoire (Costa do Marlim), ONUB — United Nations Operation
in Burundi (Burundi), UNAMSIL — United Nations Mission in Sterra
Leone (Serra Leoa), MONUC — Unired Nations Organization Mission
in Democratic Republic of Congo (Congo), UNMIL - United Nations
Mission in Liberia (Liberia), MINUSTAH — United Nations Stabilization
Mission in Haiti (Haiti).

O recurso a contingentes policiais justifica-se pelo facto de este
novo tipo de operacdes implicar novas actividades para as forcas das
Nagdes Unidas, dado que se passaram a abordar cada vez mais questoes
que sairam do estrito dmbito militar. De acordo com os dados das
Nagoes Unidas, em Dezembro de 2003, encontravam-se 4.635 Policias

¢ United Nations Organization, The Blue Helmeis: a Review of United Nations Peace-
-Keeping, (New York: UN Department of Public Information, 1997).

7 Peacekeepers.

¥ Comfidence building.
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de 66 Estados a desempenhar fungdes nas diversas missoes coordenadas
pela ONU, bem como 39.329 militares e 1.851 observadores militares.

A ONU sentiu necessidade de recorrer a pessoal com determinadas
caracteristicas, diferentes das dos contingentes militares. As novas ope-
ragoes de paz envolvem um cada vez mais alargado conjunto de respon-
sabilidades, desde a manutencdo da paz. a diplomacia preventiva, a
reconstrugao ¢ fortalecimento de instituiches locais sustentavels e ainda
a formacdo e consciencializagiio das autoridades e cidaddos locais para
as questoes da reconciliagdo, da igualdade de oportunidades e da
harmonia entre 0s povos ou grupos étnicos, desenvolvimento equili-
brado e sustentado dos sectores da economia, da sadde e da educacio,
encontrando-se os actores e componentes atrds referidos, empenhados
em diversas fases ¢ momentos de implementacdo do mandato da missdo.

Os esforcos destinados a consolidar a paz precisam de ser
complementados com meios ¢ instrumentos destinados 4 reabilitacio
da sociedade civil e restauragdo dos governos. Neste contexto, sdo cada
vez mais requeridos quadros civis nas dreas da administracdo central ¢
autdrquica, juristas que possam proceder ao aconselhamento e assesso-
ria nos processos de reconstrucdo dos sistemas judiciais, especialistas
na reestruturacdo ¢ desenvolvimento de sistemas prisionais, economistas,
gestores, professores, socilogos, especialistas em administra¢io. inves-
tigadores criminais, especialistas em ciéncias forenses, especialistas com
operacoes especiais, ordem piblica, seguranca pessoal, informagdes
criminais, (etc.).

3. A Necessidade de Definicao de Conceitos

Todavia, segundo Halvor Hartz, “a falta de um conceito bem
definido e de um entendimento generalizado acerca da componente
CivPol tem causado problemas. Mesmo os responsdveis pela elabo-
ragdo e aprovacdo dos mandatos, nem sempre tém demonstrado en-
contrar-se familiarizados com esta componente, o que explica o facto
da Policia da ONU ter sido mandatada em algumas operagoes de paz
para executar tarefas para as quais ndo se encontra minimamente
vocacionada. Apenas estabelecendo padroes uniformes para a sua
utilizacio — entendidos ¢ accites pelos seus utilizadores, Estados con-
tribuintes e pela propria CivPol — pode esta importante componente
ser utilizada em toda a sua plenitude em operagdes modernas ¢ com-
plexas. Nio podem, no entanto, ser padrdes estaticos: tém que ser
questionados e debatidos, de forma a assegurar que a componente
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CivPol se ajustard as necessidades das operagdes futuras™”. Compar-
tilhamos da visao expressa por Halvor Hartz, pois dada a grande flexi-
bilidade da componente policial da ONU, esta ¢ encarregue, em alguns
casos, de missdes que nao correspondem ao quadro normal de compe-
téncias das forgas policiais. Por outro lado, em alguns mandatos a CivPol
¢ encarregue de uma mirfade de missdes que sdo dificilmente
concilidveis entre si, tanto por escassez de competéncias técnicas no
seio dos contingentes disponibilizados pelos diversos Estados, como
pelo limitado espaco de tempo para desenvolver projectos minima-
mente sustentdaveis.

Nos primordios das missdes de manutengio de paz, a componente
militar foi tradicionalmente mais importante do que a policial, pois a
maior parte destas missdes destinavam-se fundamentalmente a suster
ou servir de tampio entre as forcas militares regulares de Estados opostos
e nao tanto para travar conflitos armados entre milicias/exércitos nao
regulares dentro do mesmo Estado. Para além de nestas primeiras missdes
terem sido quase inexistentes as intervengdes da ONU por via de con-
flitos intra-estatais, verificava-se também na prépria defini¢do dos
mandatos, uma caracteristica marcadamente de imposi¢cdo ou de manu-
tencdo da paz. As vertentes de governacdo doméstica e de construgio
das institui¢des, na qual se poderia inserir mais facilmente a compo-
nente de Policia Civil, ndo faziam de facto parte do perfil das primeiras
missdes da ONU.

De referir igualmente que na generalidade dos Paises que conse-
guiram a independéncia das poténcias colonizadoras, o legado
institucional deixado pela administracao precedente foi a de uma ténue
distin¢@o entre as forgas armadas e as forcas de seguranca. Com efeito,
verificava-se uma uniformidade na organizagao, no recrutamento, for-
macao e estatutos das forcas militares e policiais, sendo pritica corrente
os lugares de topo da hierarquia da Policia serem ocupados por oficiais
das Forgas Armadas, bem como alguma indefini¢dao nos protocolos de
actuacdo entre estas forcas. Na maior parte dos casos, as forcas especiais
do Exército ¢ da Policia sobrepunham-se nas situagdes de repressio a
criminalidade organizada e terrorismo, de manutencio da seguranca e
de reposi¢do da ordem publica.

Rama Mani refere que em S. Salvador, “apesar dos acordos de
paz, da assisténcia internacional. e da estreita supervisdo da ONUSAL

? Harrz, Hatvor, CivPol: the UN Instrument for Police Reform in Peacebuilding and
Police Reform (Londres: Frank Class Publishers, 2000), p. 28.
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e de diversas organizacoes nao-governamentais, os militares interferiram
por diversas vezes no processo de reforma da Policia local e tentaram
infiltrar a nova Policia Nacional Civil - PNC (...). As for¢as armadas
demonstraram uma singular falta de cooperagdo — recusando, por
exemplo, a entrega do edificio previsto para instalar a nova Academia
de Policia, e quando finalmente acederam na entrega, retiraram todo o
equipamento, portas, janelas e instalacio cléctrica; recusando entregar
postos de Policia ocupados pelas forcas armadas ¢ anteriormente per-
tencentes a Policia, assim como equipamento, veiculos e armamento
(...). Os acordos estabeleciam claramente que ndo poderiam ser recru-
tados para a Policia ex-membros das forcas armadas. Todavia, foi des-
coberto no processo de implementagao em Outubro de 1992 que onze
a dezoito pessoas propostas pelo governo para serem seleccionados
para a PNC eram de facto ex-oficiais de patente que tinham prestado
funcoes anteriormente no exérecito (...). Mais tarde, o aumento da
criminalidade. foi apresentado pelo governo de S. Salvador como a
razao para que desse ordens as forcas armadas para patrulhar as estradas
e vias de comunicagio do Pafs — o que ilustra precisamente o perigo de
confusio entre as fun¢des da Policia e do Exército e a possivel
re-militariza¢do das forgas de seguranca em contextos de crise™ . O
Professor Chuck Call do Instituto de Estudos Internacionais da Univer-
sidade de Brown e o Professor de Ciéncia Politica Michael Barnett da
Universidade de Wisconsin, defendem que “em geral, o legado
institucional do periodo colonial transportado para o periodo pds-colo-
nial, é o de quase ndo haver uma distin¢do entre as forcas militares e as
policiais; ambas constituem-se como instrumentos do regime no poder
e ambas sio utilizadas principalmente contra ameacas internas. De igual
modo, a comunidade internacional tem prestado pouca atencdo para a
reforma do aparato securitario, devido ao escudo normativo da soberania
judicial e devido as consequéncias da Guerra Fria. Finalmente, dado
que as operagdes da ONU tém ocorrido prioritariamente devido a con-
flitos inter-Estados mais do que em conflitos estritamente domésticos,
raramente tém inclufdo a Policia Civil ou desenvolvido estruturas de
governagao domestica”. '

Y Mant, Rama, Contexiualizing Police Reform: Security, the Rule of Law and Post-
Conflict Peacebuilding in Peacebuilding and Police Reform (Londres: Frank Class
Publishers, 2000), p. 13.

W CaLl, CHUCK, BARNETT MICHAEL, Looking for a Few Good Cops: Peacekeeping,
Peacebuilding and CIVPOL, in Peacebuilding and Police Reform, (Frank Cass Publishers,
2000) p. 47.
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O fim da Guerra Fria transformou esta situagdo em alguns aspectos.
Renovou o interesse pelas causas domésticas das situagdes de crise
internacional, em parte devido ao eclodir de intimeros contlitos nternos
em diversos Paises na década de noventa, provocando por parte do
Ocidente um interesse crescente em ajudar os “Estados em crise™ ou
“Estados pds-conflito”. Os especialistas internacionais tiveram que
reconhecer que os conflitos intra-estatais poderiam ter consequéncias
endémicas graves na situacao de seguranca internacional, passando
assim a conferir maior importancia a construcao de instituigoes e sistemas
democriticos em determinados contextos geo-estralégicos. A imple-
mentagio de institui¢Oes democrdticas e de apoio internacional aos
jovens Paises passou a ser vista como fundamental para a paz mundial.

Segundo diversos autores, passou-se a considerar essencial a manu-
ten¢do da seguranga publica e da lei e ordem nos territorios em crise,
para que os novos regimes democriticos se mantivessem e para que
fossem criadas condigoes de governabilidade e de sustentabilidade. A
maioria dos especialistas internacionais continuam a defender a necessi-
dade de criar condigdes de seguranca, de eficiéncia e de eficacia na
prevencgiio e combate a criminalidade e delinquéncia, como um factor
umportantissimo, nao apenas nos Estados que transitavam de uma situagio
de guerra para uma situacdo de paz. mas também dos que transitavam
de regimes autoritdrios para regimes pro ou pre-democraticos.

4. A Importincia da Componente Policial

Neste contexto, a componente de Policia Civil das Nac¢des Unidas
tem-se revelado como um dos instrumentos mais interessantes e com
maiores potencialidades no desenvolvimento da politica de paz das
Nacoes Unidas, pois desempenha uma multiplicidade de papéis distintos.
A Policia Civil pode e deve ser utilizada como um instrumento politico
das Nacoes Unidas numa componente global a longo termo, sendo
muitas vezes empenhada no dmbito da diplomacia preventiva, de modo
4 que, COM a sua presenca no terreno ou com o exercicio de poderes de
policia, se evite ou previna a eclosdo de conflitos, e ainda, nos proces-
sos de construcdo da paz e de construcio das instituicoes %

O préprio Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas
(PNUD) tem reconhecido a importincia da Policia Civil nos processos

2 Peace building e Institution building.
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de desenvolvimento econOmico e social de um pais, pois sem seguranca
interna ndo ha condi¢des para investimentos ¢ para a estabiliza¢io
soclo-politica. Em alguns casos, o PNUD estd a incluir nos seus projectos
a vertente de formagdo e assessoria técnica das forgas de Policia locais.
Para tal, necessitam que os Estados membros da ONU disponibilizem
recursos humanos qualificados na drea da seguranca publica para que
possam ser envolvidos nos processos de formagdo e monitorizagdao das
violagoes dos direitos do Homem por parte das Policias dos territérios
em crise. _

Um dos principais fundamentos para considerarmos as forgas de
Policia Civil como as mais aptas para o desempenho destas missdes € o
facto de no decorrer das mesmas o contacto com as populagdes ser
uma constante, constituindo-se como um interlocutor privilegiado,
sendo estabelecida a ligagdo com quase todos os actores das missoes,
desde os diversos departamentos das Nagoes Unidas no terreno, a popu-
lagdo, passando pela componente militar da missdo, até as instituicoes
autdctones e as diversas organizagoes ndo governamentais.

Nio obstante, é referida por alguns observadores a ineficdcia da
componente de Policia Civil para resolver determinados problemas e
conflitos: sdo frequentemente apontadas criticas a organizacfio das
missoes CivPol, facto que leva alguns observadores a considerd-las
uma auténtica «torre de Babel» composta por membros de dezenas de
contingentes ", designadamente devido aos seguintes factores: inca-
pacidade para assegurar a lei e ordem e capturar suspeitos em alguns
cendrios de crise, indisciplina dos elementos policiais de diversos contin-
gentes, falta de protocolos de procedimento normalizados, falta de
especialistas em determinadas dreas da actividade policial e lacunas na
formagdo de alguns dos policias nomeados por determinados Paises.
De acordo com diversos autores, a componente policial das Nagdes
Unidas sofre de problemas relacionados com as filosofias de actuagio
e de organizacao, diferentes padrdes de formacio ¢ sistemas policiais
dos Estados contribuintes. Muitos Estados nomeiam para os respectivos
contingentes, elementos policiais de que podem prescindir mais facil-
mente, resistindo a integrar especialistas ou quadros de maior qualidade,
tendo em consideragdio a necessidade continua de resolugdo das suas
proprias questoes de seguranga interna.

No entanto, de acordo com Halvor Hartz, “as licdes aprendidas
com diversas missdes, levaram a que as Nagdes Unidas desenvolvessem

' A titulo de exemplo, em Janeiro de 2002, a Policia Civil da ONU em Timor Leste era
composta por gquarenta e dois contingentes.
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0 conceito, as estratégias e os regulamentos acerca da respectiva compo-
nente policial. A ONU tem assim, hoje em dia, bastante melhor definido o
papel da componente CivPol (...). A forma como as missdes de Policia da
ONU se tém organizado, espalhando elementos policiais por todo o terri-
tério em esquadras perto das populagdes ¢ em contacto com as forgas de
seguranga locais, tem transformado esta componente numa das mais im-
portantes no que diz respeito & promogdo dos direitos do Homem™ ™,

5. Caracteristicas e Missdes da Componente de Policia Civil

As caracteristicas basicas das missdes de Policia Civil incluem o

seguinte:

— a componente policial nfio detém, em regra, poderes executivos
na maioria das missdes (embora nos Gltimos anos a CivPol
tenha assumido poderes executivos nas missoes no Kosovo e
em Timor Leste);

— os Policias da ONU desempenham as suas fungdes desarmados
(excepto nas missoes em que detém poderes executivos); Ha
hoje em dia uma inversdio nesta tendéncia face ao evoluir da
tipologia dos cenarios de crise;

— a componente policial é multinacional;

— a cadeia de comando da CivPol é independente, reportando ape-
nas ao Chefe da Missio;

— desempenham a sua missdo de acordo com o “conceito
SMART” 5.

O “conceito SMART” é referido no “Guia de Formagdo de Direitos
do Homem para os monitores de Policia Civil”, preparado pelo Centro
para os Direitos do Homem em cooperagdo com o Departamento das
Operacdes de Paz em 1995, O acrénimo “SMART” € derivado da lingua
inglesa e tem o seguinte significado:

— suportar os direitos do Homem e a assisténcia humanitaria:

— monitorizar o desempenho da Policia local, das prisdes, dos

tribunais e dos acordos;

— aconselhar a Policia local para que esta adopte padroes interna-

cionais previstos em diversas convengdes e tratados de direitos
do Homem;

1 Harrz, HaLvor, CivPol: the UN Instrument for Police Reform in Peacebuilding and
Police Reform (Londres: Frank Class Publishers, 2000). pp. 41 - 42.
13 Hartz, Harvor, Op. Cit., p. 30.
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— reportar incidentes;
— treinar/formar as forcas de Policia local, de acordo com as melho-
res priticas democrdticas e de respeito pelos direitos do Homem.

As missoes da CivPol podem ser caracterizadas como fazendo
parte de um processo abrangente, naturalmente dindmico na sua natu-
reza. Dependendo do Mandato concedido pelo Conselho de Seguranga,
o centro da atenc¢ao inicial das missoes “cldssicas™ da componente
CivPol € garantir que as forcas policiais locais, se existentes, respeitem
os direitos do Homem e as liberdades fundamentais e actuem de acordo
com os padrOes internacionalmente reconhecidos para uma policia em
regimes democréticos. Estas missdes incluem ainda a formacio da
policia local, a restauracfio da confianca da comunidade, prevenindo
abusos e discriminacdes por parte da policia, e o auxilio na reforma e
reestrutura¢do da infra-estrutura policial, judicial e prisional. Normal-
mente estas tarefas sdo materializadas através da monitorizaciio das
policias locais, que muitas vezes se encontram total ou parcialmente
desreguladas.

O nimero de funcoes que tém sido atribuidas & Policia em opera-
¢oes de apoio a Paz, no dmbito da ONU ou de outras organizacdes
internacionais. tem vindo a aumentar. podendo sistematizar-se do
seguinte modo:

* supervisionar as Policias locais — garantindo que as mesmas
actuem de acordo com os padroes internacionalmente reconhe-
cidos e que, na sua ac¢dlo, ndo violem os Direitos do Homem
ou niao adoptem processos corruptos e discriminatorios. Nos
processos de pacificagdo € essencial que as forcas e servigos de
seguranga aprendam a actuar em regimes democriticos, obede-
cendo a lei e tratando todos os cidadidos de forma igual perante
csla;

* apoiar todas as acgoes humanitdrias — nas dreas de missao tra-
balham diversas agéncias e organizagoes que desenvolvem ac-
¢oes de cardcter humanitario: deste modo, os elementos polici-
ais em servi¢o nas missoes de apoio a4 paz devem colaborar de
modo a que essas organizacOes internacionais possam desen-
volver a sua actividade em segurancga;

* supervisionar processos eleitorais — a componente policial nas
operacoes de apoio a paz acompanha as diferentes fases do pro-
cesso (recenseamento, campanha eleitoral, dias de votagdo, con-
tagem, divulgacdo dos resultados ¢ manifestacdes de regozijo ou
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de contestagio destes resultados eleitorais), ajudando a garantir
que as eleicoes sejam livres, justas e democraticas. Em algumas
missdes, como actualmente no Sahara Ocidental, este € o objec-
tivo principal a atingir;

» supervisionar a implementagdo dos acordos de Paz ou de ou-
tros acordos estabelecidos entre as partes em conflito ou entre
estas e as organizagoes internacionais;

« informar e investigar todos os casos relacionados com potenciais
violagdes aos Direitos do Homem ou aos acordos estabelecidos;

« formar as policias locais, ndo apenas através da formagdo pritica
(on-the-job training) e aconselhamento no terreno, mas também
através de acgoes de formagdo especifica, incidindo fundamen-
talmente nos Direitos do Homem, nos padrdes internacionais
para actuagiio das Policias, no policiamento comunitirio ¢ na
criagio de mecanismos formais e informais de relacionamento
com os cidaddos;

= aconselhar as autoridades locais — quer no aspecto operacional
e logistico, quer quanto & organizacio das forgas e servigos de
seguranga:

 restaurar a confianga das populagdes e garantir um ambiente
seguro — esta missao, por vezes esquecida, é de extrema impor-
tancia, em especial ap6s conflitos internos ou guerras em que
certos sectores da populagdo — normalmente minorias — foram
especialmente vitimizados;

« promover ¢ proteger os Direitos do Homem — missio funda-
mental das Policias, em missdes de apoio & paz, mas também
nos respectivos paises, de acordo com os principios constituci-
onais dos Estados de Direito democriticos contempordneos .

Ao desempenhar estas missdes a componente policial em missoes
de apoio a paz desenvolve diferentes acgdes, actividades e tarefas. Nem
todas sio de natureza operacional, pois alguns elementos sdo empe-
nhados em resolver questdes administrativas e logisticas essenciais ao
bom funcionamento da organizagio e ao sucesso da operagio.

16 Rulz, CARLOS ABAD, Role and Functions of the Civilian Police in Hiuman Rights
Verification Missions in The Role and Functions of Civilian Police in United Nations Peace-
Keepoing Operations: Debriefing and Lessons (London: Kluwer Law International. United
Nations Institute for Training and Research, 1996), pp. 83 = 92,
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Resultard, assim, em termos de evolugdo da participacao da Policia
Civil em missdes da ONU que:

* as solicitagoes aos Estados Membros para participar em missoes
de Policia irdo manter-se ou mesmo aumentar nos proximos
anos;

* os mandatos relativos a CivPol serdo mais extensos designa-
damente no dmbito de acordos bi-laterais ou multi-laterais de
formacdo e de cooperagdo/assessoria técnico-policial:

+ as missoes serdo cada vez mais complexas, nao se limitando a
monitorizar a policia local, mas a participar activamente na
reestruturagdo e formagao do sistema policial, judicial e peni-
tencidrio dos Estados anfitrides:

* cada vez mais serdio necessdrios elementos de elevada formacgio
e com qualificacdes especializadas. A ONU ird necessitar, para
além do tradicional monitor da Policia Civil, de especialistas
em determinadas dreas da actividade policial, de peritos com
capacidade de gestdo de recursos humanos, administragio e
finangas, de formagao e de consultoria em assuntos de seguranga
¢ de prevencdo da criminalidade.

Os padroes internacionais de policia relativos aos direitos huma-
nos, ao serem adoptados pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas e
pelo Conselho Econdmico e Social, conferiram um cardcter consensual
necessdrio a aceitacdo da componente policial da ONU por parte da
comunidade internacional. Estes instrumentos possuem regras mini-
mas a serem seguidas pelas autoridades responsdveis pela aplicacio da
lei, independentemente do quadro legal nacional. Em termos técnico-
juridicos, € possivel argumentar que determinado tratado sé tem
obrigatoriedade para o Estado, se for ratificado por esse Estado, no
entanto, estas questoes €m sido remetidas para segundo plano, devido
a utilidade pratica de tais instrumentos com vista a conferir maior efi-
cacia as missdes da ONU, bem como para a protecgdo dos Direitos do
Homem.

Alguns dos instrumentos que consagram os diversos padrdes
internacionais sdo, entre outros: a Carta das Nagdes Unidas, a Declaracio
Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, a Conven¢do Contra a Tortura e outra Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convencio para
a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacido Racial, o Codigo de
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Conduta para Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei e os
Principios Bdsicos do Uso da Forca e das Armas de Fogo, os Padrdes
de Justica Criminal para a Policia em Operacdes de Paz (Portugal é um
dos membros signatdrios destes e de outros instrumentos internacio-
nais). Por exemplo: os Padroes das Nagoes Unidas de Justica Criminal
para a Policia em Operagoes de Paz constituem um instrumento extre-
mamente simplificado para os agentes policiais dos diversos Estados
(mesmo que tenham uma formacdo limitada em direitos do Homem e
em direito internacional), conferindo suporte legal para a sua missio
de monitorizag¢do das forgas policiais locais, bem como para investigar
eventuais violagoes dos direitos do Homem. Estes padrdes internacionais
permitem uma maior normalizacdo dos relatérios elaborados pelos ele-
mentos da CivPol, na avaliacao da ac¢ao das Policias locais, traduzin-
do-se de igual modo numa base legal para a sua ac¢do. dado que na
maioria destes territérios a legislacdo ¢é insuficiente, ineficaz ou con-
tendo normativos violadores dos padrdes internacionais de direitos do
Homem.

Estes sdo apenas uma parte de um extenso rol de documentos que
estipulam um quadro de principios e de orientagdes internacionalmen-
te aceites e aplicdveis a funciondrios responsdveis pela aplicagio da
Lei, nomeadamente relativos 4 sua conduta ético-legal, no tocante ao
respeito pelos principios de legalidade, necessidade, proporcionalidade,
etc, e ao “policiamento segundo padrdes democrdticos”, estabelecendo:

+ 0o minimo de interven¢do necessdria a garantia dos direitos dos
cidadios , da ordem piiblica e do bem estar geral;

* a representatividade de toda a comunidade nos servigos de
seguranga (designadamente representatividade étnica, religiosa
e igualdade entre ambos o0s sexos);

¢ a implementacio de uma filosofia que reconhece que todos os
elementos policiais sdo parte da comunidade e t€ém o dever de a
servir;

* a ndo discriminagdo, sendo que o servigo de policiamento deve
ser prestado a toda a comunidade, independentemente da raga,
sexo, religido, lingua, cor, opinido piblica, nacionalidade, etc;

e as investigacdes policiais devem ser imparciais ¢ a tortura e
outros tratamentos desumanos sdo totalmente proibidos;

* as detengOes arbitrdrias sdo proibidas e qualquer pessoa detida
deve ser informada das razoes da detengéo;
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* nas desordens piiblicas os meios nao violentos ou de negociagéo
devem ser usados antes do recurso a forga e, esta so deve ser
utilizada de uma forma proporcional e se for estritamente
necessdria;

* 0 comando ¢ a “gestdo policial” devem desenvolver estratégias
para a aplicacdo da lei, que sejam efectivas, legais e que respeitem
os direitos humanos;

* 0s programas de policiamento comunitdirio devem ser desen-
volvidos através da construgdo de contactos com a comunidade,
envolvendo-a na identificacdo dos problemas que a afectam .

Nas fases iniciais de qualquer missao as competéncias basicas
requeridas aos observadores/monitores policiais relacionam-se com a
capacidade de observar e relatar pormenorizadamente as situagoes com
que se deparam. Os monitores da CivPol desenvolvem as suas activi-
dades uniformizados com as fardas do scu pais e, armados ou desar-
mados, de acordo com o Mandato da respectiva missdo. Tal como
referimos anteriormente, os casos das missdées UNMIK (Kosovo) e
UNTAET e UNMISET (Timor Leste) a Policia da ONU encontra-s¢
investida de poderes executivos, isto é, pode deter delinquentes que
sejam surpreendidos em flagrante delito a praticar ilicitos criminais,
pode efectuar buscas domicilidrias, exercer fun¢des normais de policia
num Estado de Direito democritico, desde a ordem e seguranga publicas,
até a investigacdo criminal, informagdo criminal, trinsito, seguranca
pessoal a altas entidades, policia de fronteiras, policia de imigragéo,
entre outras. Por esse facto, nestes casos, ¢ condi¢ao essencial para um
eficiente exercicio das respectivas funcées que os monitores policiais
se encontrem munidos de arma de fogo, por questoes de seguranga
dos proprios, bem como instrumento dissuasor destinado a garantir a
seguranga ¢ ordem puablicas.

Nas primeiras etapas das missoes da ONU, no Kosovo e em Timor
Leste, a CivPol desempenhou na integra as fungdes de uma Policia
local inexistente. As situagdes de crise complexas (semelhantes as dos
cendrios atrds referidos — se bem que genericamente distintas entre si —,
tanto no aspecto politico como histérico e cultural), podem ser decom-
postas em trés fases:

" High Commissioner for Human Rights, New York and Geneva, Humcn Rights and
Law Enforcement, International Standards and Guidelines for Monitoring , Training and
Aclvice, United Nations, New York and Geneva, 1996.
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e uma fase inicial de interven¢do de natureza essencialmente mi-
litar, que permite assegurar o controlo do terreno;

« uma fase de transi¢do, centrada no restabelecimento da segu-
ranca plblica, como primeira condi¢do para o regresso a vida
normal;

¢« uma fase de saida da crise, que corresponde a reconstrugao
civil e ao restabelecimento progressivo do bom funcionamento
das instituigdes locais.

Neste contexto, as componentes militar e policial de uma operagao
de gestio de crises devem inscrever-se num processo de planificagdo
integrado para levar a cabo tais operagdes. Poderd ser necessario
mobilizar rapidamente unidades policiais integradas flexiveis de
ordem piiblica ou de operagdes especiais — que ndo necessariamente
do tipo gendarmerie - e que estejam sujeitas a protocolos de procedi-
mento ¢ de coordenagiio entre si'®. No respeito pela legislagao dos dife-
rentes Estados, e de acordo com o Mandato da respectiva missdo de apoio
a paz, as for¢as policiais podem, em certos casos, ser colocadas tempora-
riamente sob o comando da autoridade militar mandatada para o efeito.

Por outro lado, em missoes cujo Mandato policial se centra
essencialmente na observagdo das forgas policiais locais, na formagao
e na investigacio de violagdes dos direitos humanos por parte destas, a
CivPol niio tem responsabilidades especificas de fazer cumprir a lei
interna ou de impor a ordem e a seguranga publica.

As missdes dos monitores CivPol caracterizam-se pelo seguinte:

« presenca de elementos policiais, pertencentes as forgas policiais

dos pafses contribuintes, no terreno, onde desenvolvem as activi-
dades previstas no mandato; bem como pela

» actuacdo dos monitores da CivPol em interac¢iio com a policia

local e a comunidade.

' As alegadas vantagens das Policias de estatuto militar em operag@es de manutengio
de paz tém sido demagogicamente defendidas em fora como o FIEP (organizagio que congrega
as gendarmeries do sul da Europa). De facto, nao existe qualquer prova que estas forgas
tragam mais valias em missdes transit6rias relativamente is forgas policiais de natureza civil, ja
que estas dltimas também possuem unidades especializadas de reposiciio da ordem puiblica, de
anti-terrorismo, de seguranga pessoal, de inactivagio de engenhos explosivas, etc., com larga
experiéncia em contextos urbanos e suburbanos, podendo desempenhar misses integradas
com outras componentes —designadamente com a militar-nos cendrios de transigao da imposigao
para a manutenco ou construgio da paz.
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Os monitores da CivPol, sempre que as condigbes de seguranga e
de salubridade o permitem, e ao contrdrio das componentes militares,
que se encontram aquarteladas, vivem nas comunidades locais, parti-
lhando a habitagdo, em alguns casos, com familias locais, interagindo
no dia-a-dia com as populagdes autéetones,

6. O Relatorio Brahimi e as Novas Missoes de Paz

O relatério do painel das Nagdes Unidas sobre operages de paz
de 21 de Agosto de 2000, também designado por «relatorio Brahimi» %,
devido ao coordenador da equipa de trabalho nomeada pelo secretério-
geral, ter sido Lakhdar Brahimi (ex-ministro dos negocios estrangeiros
da Argélia), constitui uma referéncia fundamental para os estudiosos
destas matcrias, pela qualidade das recomendagdes efectuadas para a
melhoria da eficdcia da Organizac¢ido na condugido de operacgdes de
paz. Uma das mudangas estruturais propostas (entretanto implementada)
foi a separaciio das Divisfes Militar e de Policia Civil ao nivel do
Departamento de Operacdes de Paz (Department of Peacekeeping
Operations — DPKO). Foi igualmente sugerida a implementa¢ao de
grupos coordenadores para o estabelecimento de missdes integradas
ou de uma cé€lula de planeamento integrado que conjugue as valéncias
de andlise politica, operagoes militares, policia civil, assisténcia eleitoral,
direitos do Homem, desenvolvimento, refugiados, informagdo publica,
logistica, finangas e recrutamento. Outra das recomendacoes efectuadas
estda relacionada com a capacidade da ONU assegurar a rdapida
deslocacdo de uma forca de paz para o territério em situagdo de crise
ou conflito: no prazo de trinta dias para as missoes “tradicionais” e
noventa dias para as missocs de paz designadas por “complexas™ (seme-
lhantes as implementadas no Kosovo e Timor Leste, onde os respectivos
mandatos atribuiram @ ONU a responsabilidade de, entre outras funcoes,
assegurar transitoriamente a lei e ordem, a administracdo da justica e a
administraciao civil). Em qualquer destes casos, no relatério Brahimi é
recomendado igualmente que o quartel-general da missido deverd estar
operacional no prazo de quinze dias apos a chegada da forga ao territério.
Para além de um minimo de recursos humanos disponibilizados pelos
Estados membros, a missao necessita que seja assegurado apoio

" Bramimi, Lakuoar, Comprehensive Review of the Whole Question of Peacekeeping
Operations in all their Aspects: Report of the Panel on UN Peace Operations (New York:
Security Council, Document A/55/305-5/2000/809. 21 of August 2000).
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logistico, financeiro, informdtica, formag¢do inicial e um “centro de
gravidade™ politico e militar. O relatério alude ainda a necessidade da
componente de Policia Civil dar prioridade a reforma e reestruturagéo
das forgas policiais locais, conjugando esta atribuicdo com as missdes
tradicionais de assessoria, formagdo e monitorizacdo do seu servigo, O
painel da ONU resume as grandes linhas por que se devem reger as
missdes policiais nos seguintes termos.

“a. os Estados membros sao encorajados para estabelecer uma
reserva nacional de agentes policiais prontos para serem deslocados
para missoes de paz das Nagdes Unidas num curto espago de tempo; b.
os Estados membros sdo encorajados a promoverem parcerias regio-
nais para a formagdo de agentes policiais de diversos Paises para missdes
de paz, de forma a garantirem uma maior uniformiza¢do das linhas
orientadoras, protocolos de procedimento e padrdes de desempenho;
¢. os Estados membros sdo encorajados a designar um dnico ponto de
contacto nacional, no seio das respectivas estruturas governamentais,
responsdvel pela coordenacdo das missoes de Policia Civil das Nagdes
Unidas; d. o painel recomendou a criagio de uma lista de cem policias
e especialistas por parte da UNSAS — Unired Nations Standby
Arrangements System, os quais, deveriam estar disponiveis num prazo
de sete dias para a constitui¢do de equipas treinadas para a primeira
fase das missdes CivPol, conferindo-lhe assim uma maior coeréncia e
eficacia; E o painel recomenda que idénticas medidas as constantes
das alineas a), b) e ¢) sejam implementadas, entre outras, para os juristas,
especialistas em assuntos penitencidrios e de direitos do Homem, de
forma a constituirem, em conjunto com os elementos CivPol, equipas
colegiais «juridico-policiais»”.

As chamadas “operacoes de paz de segunda geragdo” implicaram
uma expansdo na utilizacdo das forgas policiais dos diversos Hstados
membros e cumprindo missdes cada mais alargadas. De acordo com
Boutros Boutros-Ghali, o papel da Policia Civil tem sido critico e exem-
plar, pois tem integrado um crescente nimero de tarefas, desde a lei e
ordem, até a investigagdo de violacGes dos direitos do Homem, a for-
macio das Policias locais e & observagdo e monitorizacio de processos
eleitorais. A complexidade da missdo da Policia Civil €, muitas vezes,
agravada devido & destruturac@o dos sistemas judicials ¢ prisionais nos
territérios pds-conflito ™. Concordamos com Abdul Ghani Yunus quando

2 Boutros-Gualt, Boutros, The Role and Functions of Civilian Police in United Nations
Peace-Keeping Operations: debriefing and lessons (Londres: Kluwer Law International, Ltd,
1996), p. 31.
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este refere que “um tema recorrente € o de que nos territérios em crise
se verifica um vazio de autoridade civil e consequentemente uma ine-
ficicia do sistema judicial””'. Perante este cendrio, a missio da Policia
das NagOes Unidas tem grandes dificuldades em concretizar-se no
terreno, tornando-se, muitas vezes, ineficaz, a nao ser que uma solucio
politica restabeleca um certo nivel de autoridade civil.

Muitos dos conflitos do Terceiro Milénio sdo caracterizados pela
profusido de milicias que ameacam as autoridades e populagdes locais,
de grupos criminosos aliados com policias ou exércitos locais exercendo
actividades ilegais e ameagando ou tentando substituir-se as instituicdes
legalmente constituidas (designadamente as autoridades judiciais), ele-
mentos do exército actuando por conta prépria ou de lideres e grupos
regionais que exercem a «justica» em nome préprio. Frequentemente,
nestes territérios, verifica-se a existéncia de um grande nimero de
armas nas mios de civis, de restri¢oes na liberdade de movimentos das
populagoes, persegui¢do de adversdrios politicos e/ou de minorias
étnicas, problemas das forgas internacionais em obterem colaboracio
por parte dos lideres ¢ comunidades locais. o que acaba por se traduzir
numa dificuldade acrescida para que a Policia da ONU consiga desen-
volver uma actividade minimamente credivel de manutencio da
ordem ¢ seguranga puiblica, de investiga¢fio e de recolha de informagdes.
Para Adriano Moreira, “a maior parte dos conflitos decorreu dentro das
fronteiras dos Estados, com o frequente concurso de forgas irregulares,
tudo agravado pelo colapso das instituigdes s quais pertence o exercicio
da soberania. As populagdes civis sdo envolvidas pelas agressdes e
pelos efeitos desorganizadores das acgdes que as ndo poupam e inevi-
tavelmente atemorizam. A desanimadora experiéncia é no sentido de
que os esforgos destinados a manter a paz precisam de ser
complementados por meios e instrumentos destinados & reabilitagio
da sociedade civil e restauragio de um governo”.

As disfungdes e necessidade de revisiio de processos nas diversas
fases das operagdes de paz, desde as negociacdes entre as partes, a
definigdo dos Mandatos, ao planecamento e implementacio das forgas
no terreno, sao abordados pelo préprio Secretdrio-Geral. Como refere

M Yunus, ABouL Guani B, The Role and Functions of Civilian Police in United
Nations Peace-Keeping Operations: debriefing and lessons (Londres: Kluwer Law
International, Ltd, 1996}, p. 36.

# MOREIRA, Avriano, Estidos da Conjuntura Internacional (Lishoa: Publicagoes
Dom Quixote, 2000), p. 117.
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Kofi Annan, no PAs-Guerra Fria “a organizacdo comegou a apoiar a
transicdo para a democracia, a reconciliagdo nacional e as reformas de
mercado. Foi chamada a fornecer ajuda humanitdria a niveis sem pre-
cedentes. O mecanismo de manutenciio de paz da ONU tornou-se, a
dado momento, no servigco de emergéncia da comunidade internacional,
num servico de bombeiros, de policia ¢ de dissuasao militar, mesmo
em situacGes onde ndo havia qualquer tipo de paz para manter. Muitos
erros foram cometidos ao longo do percurso — e em muitos casos 0s
recursos fornecidos a Organizacido ndo se compaginavam com as exi-
géncias das missdes” .

Contudo, apesar de todos os problemas que podem ser apontados
aos sistemas de seguran¢a colectiva internacional, acompanhamos
Joseph Nye Jr. quando este refere que “as Nagdes Unidas produzem
consequéncias politicas, mesmo quando a seguranca colectiva ndo pode
ser aplicada, porque a presuncdo contra a forga, inscrita na Carta da
ONU, coloca o 6nus da prova sobre aqueles que a pretendem usar.
Além disso, a discussdo no Conselho de Seguranca em torno da vio-
léncia internacional dramatiza o processo de preocupagdo colectiva e
centraliza a atengdo em alturas de crise. Por vezes cristaliza pontos de
vista, elevando os custos do uso agressivo da for¢a e actua como val-
vula de seguranga para a diplomacia”*,

Para fazer face aos novos desafios, as Nagoes Unidas desenvolve-
ram um conjunto de conceitos e instrumentos para controlar e resolver
conflitos. A doutrina da ONU * contempla quatro categorias gerais de
operacdes de manutencdo de paz (peacekeeping) que s6 podem ser
empreendidas com o consentimento das partes: a prevengdo de contlitos
(abrangendo a diplomacia preventiva — preventive diplomacy ¢ o
restabelecimento da paz — peace making). a manutencio da paz; a
imposicio da paz; e a construgido/consolidagdo da paz — peacebuilding.
As sanc¢des e a imposicido da paz sdo accdes coercivas, pelo que
dispensam o consentimento dos beligerantes. Estes conceitos reflectem
a complexidade das missdes da ONU e sistematizam as diversas formas

2 ANNAN, Kor, Renewing the United Nations: a Program for Reform (New York:
Report of the Secretary-General A/51/950, 14 July 1997).

# Nvr, Ir. Joseren 8., Compreender os Conflitos Internacionais — uma Introdugdo a
Teoria e & Hisiéria (Lisboa: Gradiva Publicagoes Lda., [2000] 2002), p. 203.

¥ Salientam-se a este nivel: a Agenda para a Paz de 1992; «improving the Capacity of
the United Nations for Peace Keeping» e o relatdrio A/48/403 5/26450 sobre a Manutengio da
Paz, do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, de Marco de 1994; o Suplemento 4 Agenda para
a Paz de 1995.
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que o mundo tem para concretizar os objectivos preconizados na Carta
das Nagoes Unidas.

Segundo o livro de apoio da Policia Civil das Nagoes Unidas?, a
diplomacia preventiva constitui a ac¢do para prevenir disputas iminentes
entre partes, prevenir a escalada de determinadas disputas de modo a
evitar que se transformem em conflitos armados e limitar a sua expansao.
Ainda de acordo com a doutrina do Instituto de Altos Estudos Militares
de Portugal (IAEM), citada por Vitor Rodrigues Viana, “inclui diferentes
actividades. de acordo com o capftulo VI da Carta das Nacdes Unidas,
desde as iniciativas diplomaticas, a0 emprego preventivo de tropas para
encorajar a resolugfio pacifica de uma determinada situaciio de crise,
que ameace degenerar em conflito armado”?’. O restabelecimento da
paz trata-se de uma accdo diplomdtica para que as partes beligerantes
entrem em negociagdes ¢ cheguem a um acordo pacificamente, tal como
previsto no capitulo VI da Carta das Nacoes Unidas.

A manutencdo de paz consubstancia-se na presenga das forcas
das Nagoes Unidas no terreno (normalmente congregando forgas mili-
tares, policiais e civis), com o consentimento das partes, para implementar
ou monitorizar a implementa¢ao dos acordos estabelecidos ¢ de forma a
controlar ou resolver o conflito entre Estados ou no interior de um
Estado (cessar fogo, separacao das forcas, etc). Segundo a doutrina do
IAEM, as actividades mais tipicas nesta fase sdo a observagio ¢ a
interposi¢do, bem como a protecgiio da distribuigiio ¢ o transporte de
ajuda humanitdria,

A imposigio da paz pode ser necessdria quando todos os outros
estorgos falham. A autorizagiio para estas operacoes fundamenta-se no
capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas e inclui o empenhamento de
for¢as armadas para manter ou restaurar a paz e seguranca internacional
nas situagbes determinadas pelo Conselho de Seguranga, designa-
damente ameaga a paz, violagiio da paz, agressio efectiva ou em con-
di¢des de desastre humanitdrio que obrigue ao emprego da forca. De
acordo com Vitor Rodrigues Viana, “isto implica, claramente, a utili-
zagdo de operagdes de combate para alcancar objectivos e vai para
além do que € considerado como operagiio de paz. O consentimento
das partes ndio € necessdrio nem providvel e o principio da imparciali-
dade nao é observado™ ¥,

% United Nations Civilian Police Handbook (New York: United Nations, 1993).

7 VIANA, VITOR RODRIGUFS, Seguranga Colectiva—a ONU e as Operagdes de Apoio &
Paz, (Lisboa; Edigdes Cosmos, Instituto de Defesa Nacional, 2002), p.116.

* Wiana, Viror RooriGues, Op. Cit,, p.116.
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As operagdes de desarmamento consubstanciam-se na identificagao,
controlo e apreensdio de armas nos territérios em situacio de pds-con-
flito. Estas operacdes sio, na sua maioria, consideradas pelos observa-
dores como de micro-desarmamento. As operacoes de desarmamento
seguem-se, em muitos casos, a acgoes de imposi¢ao da paz, incluindo
normalmente sangOes efectivas, tais como as de embargo de armas ao
pais ou paises envolvidos nessa contenda. As sangdes sao medidas
gue geralmente nio envolvem o uso da forca armada, de forma a man-
terem e restaurarem a paz e seguranga internacional. A legitimagio e
objectivo das sangdes consistem em tentar modificar o comportamento
de uma ou virias partes de um conflito que ameaca a paz e seguranga
internacional.

7. Conclusoes

A construgdo e consolidacdo da paz sao criticas nas situacoes pos-
-bélicas. De acordo com a doutrina do [AEM (Instituto de Altos Estudos
Militares), trata-se do conjunto de medidas destinadas a identificar e
fortalecer estruturas adequadas ao reforgo ¢ consolidagdo do processo
politico. de forma a evitar a re-edigdo das hostilidades. Diversos autores
consideram que a consolidacdo da paz comporta os seguintes elementos:
uma interven¢do externa — regional ou internacional (organizada ou
nao pelas Nacgdes Unidas) — para ajudar a criar as condi¢des favordveis
a paz; a reabilitacdo das sociedades vitimas da destruicao causada pela
guerra; e a criacdo de mecanismos globais para prevenir um ressurgi-
mento da violéncia .

Astri Suhrke defende que as futuras missdes de construcdo de
FEstados deverio ser divididas em duas estruturas: uma de ajuda huma-
nitdria e manuten¢do de paz e outra de governacdo. A tendéncia actual
vai todavia na direcgdo oposta, rumo a missoes integradas*.

Por seu lado, Paulo Gorjao sustenta que “admitindo que as missoes
de construgdo de Estados da ONU possam ser inevitdveis em casos
excepcionais, a ONU deveria adoptar uma abordagem minimalista, com
limites claros, no que diz respeito a duracdo e alcance das mesmas.

* Davin, C. Does Peace Building Build Peace? Liberal (Miss)steps in the Peace
Process in Security Dialogue, 30 (1), 1999, p. 26,

' SUHRKE, ASTRI, Peacekeepers As Nation-Builders: Dilemmas of the UN in East
Timor in International Peacekeeping (Frank Cass), 8, n.° 4, Inverno de 2001, p. 18.
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Relativamente & sua duracido, as missdes de construgio de Estados da
ONU deverdo ser tao breves quanto possivel, e deverd estabelecer-se
desde o primeiro dia um calenddrio com prazos temporais precisos para
cada etapa especifica, bem como uma data de conclusdo definida. No
que concerne ao alcance da acg¢do, o principal objectivo deverd ser o de
garantir uma transi¢ao bem sucedida para a democracia e/ou a indepen-
déncia. Quaisquer outros objectivos, como a construgdo, reabilitacio,
recuperagio ou reconstru¢do de instituigoes, deverao ser deixados a outros
actores internacionais, bem como & elite e populagdes locais™ .

As actuais missoes de paz, apesar de muito mais abrangentes que
as tradicionais, continuam a produzir demasiadas vezes resultados pouco
satisfatorios, nio obstante a grande quantidade de recursos humanos e
financeiros investidos. Apesar de se ter registado nos tempos mais
recentes uma mudanca da ideia de top down peace building — em que
poderosos actores externos impunham as suas proprias percepgoes,
ignorando as realidades locais — para um grupo de priticas e principios
que no seu conjunto constituem a chamada peace building from below,
a realidade é ainda um conjunto de resultados frageis ¢ fragmentados =,

O envolvimento de elementos policiais oriundos de paises que
nao respeitam, eles proprios, os principios consagrados na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem na formagdo da policia local € dificil-
mente explicavel. Estas incongruéncias descredibilizam, muitas vezes,
as iniciativas e o énfase colocado pela Policia da ONU nas suas
accdes de formagdo na drea dos padrdes internacionalmente reconhe-
cidos para um servigo de policia num Estado Democritico e podem
criar, no seio das autoridades locais, resisténcias na adopgio desses
mesmos padroes.

Por outro lado, o Departamento de Operagoes de Paz da ONU
ndo conseguiu ainda implementar um critério de selecgdo uniforme
para os elementos dos diversos contingentes policiais, de acordo com
o seu curriculum, qualificagdes e experiéncia®. Os Estados contribu-
intes, limitados, muitas vezes, por imperativos de ordem interna, nao

' Gorsao, PauLo, A Administragao Transitéria das Nagoes Unidas em Timor Leste in
Andlise Social n.° 169, vol. XXXVIIT (Lisboa: Instituto de Ciéneias Sociais da Universidade
de Lisboa, 2003), p. 1064 - 1065,

2 Mialr, H.: Ramssorian, O.. Woobnouse, T., Contemporary Conflict Resolution
(Cambridge: Polity Press, 1999), p. 56.

O estabelecimento de critérios de selecgiio standardizados nio deverd, no entanto,
resumir-se i componente policial. Tanto ao nivel do siaff civil, como militar, verificam-se ainda
indmeras lacunas nos perfis seleccionados.



A Componente Policial nas Missées de Manutencdo da Paz 107

se preocupam com a determinacio dos perfis mais adequados as dife-
rentes missoes. Outros Estados ndo tém qualquer pejo em nomear ele-
mentos que ndo possuam qualquer background policial. Ha diversos
casos de individuos que nac cumprem os requisitos minimos, mas que
nem por isso deixam de ser nomeados para integrarem missoes inter-
nacionais de apoio i paz. As Nacdes Unidas tém conhecimento de
casos de militares que vestem a pele de policias e de outros relativos a
individuos que integram as missoes apos a reforma ou ao fim de longos
periodos de afastamento da sua funcdo policial. Todos estes factores
acabam por ter um grande impacto na componente de Policia das Nagoes
Unidas em diversas missoes de manutengdo de paz.

A logica da nova geragao de missoes de paz nao pode ser de
sobreposi¢ao ou de competigao entre a componente da policia e a com-
ponente militar, mas sim de complementaridade, de coordenagio, de
conjugacdo de esforcos e de integracao numa estratégia comum de inter-
vengdo em cendrios poés-bélicos.

As Nagoes Unidas e os diversos Estudos contribuintes deverdo
cada vez mais desenvolver a criagio de:

— Centros de operagdes conjuntos; — troca de informagdes; — reali-
zacdo de treinos conjuntos: — organizacio de accoes de formacg@o con-
juntas; — e de realizacao de briefings e debriefings conjuntos.

Alguns autores consideram que o repensar da organizacio no
terreno das missoes policiais constituiria uma boa solugdo, designada-
mente através da criacdo de regides policiais (i semelhanga dos sectores
militares), desempenhando contingentes nacionais completos as suas
funcdes nas dreas respectivas e reportando a um comando policial unifi-
cado e central. Outros sectores entendem que o principal factor a rever
serd o da implementacdo de critérios rigidos de seleccido de observadores
policiais, de acordo com as especificidades do mandato respectivo apro-
vado pelo Conselho de Seguranca da ONU. Existem ainda correntes
que defendem gue a maior vantagem da componente policial face a
componente militar é precisamente a sua maior flexibilidade para se
adaptar aos diferentes cendrios ¢ a maior facilidade de aproximacao e
de interaccdo com os cidaddos nos Estados pos-conflito, fruto das missoes
normalmente atribuidas aos servicos de Policia nas democracias con-
temporaneas. Missdées como o policiamento da via publica, a investi-
gaciio criminal, a ordem piblica, a prevenc¢ao e a pericia forense sio
fundamentais para a garantia da seguranc¢a publica, para o restabeleci-
mento da confianga das populacdes nas entidades estatais e, conse-
quentemente, para a responsabilizagio dos autores de abusos e de vio-
lagdes dos direitos do Homem.
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A politica de seguranga publica comprende, ndo apenas a eficdcia,
como também a justica e a protec¢do dos direitos do Homem. Restri¢des
aos direitos fundamentais devem ser pesadas cautelosamente, devem
ser aplicadas concretamente e, em todo o caso, ser guarnecidas com
instrumentos que permitam o seu controlo ™,

Nos territérios pos-conflito — de que sao exemplo concretos o
Kosovo e Timor Leste —, verificam-se situagdes de vazio legal em
diversas matérias do foro penal, processual penal, civel e administrativo.
Verifica-se alguma controvérsia em torno da questdo de saber se as
Nagoes Unidas deveriam adoptar ou desenvolver samples ou modelos
legais que facilitassem as agéncias de aplicacao da lei. bem como de
manutencio da ordem e segurancga publicas, a desempenhar as suas
fungbes. Estes modelos podem evitar que as Nacoes Unidas se vejam
obrigadas a recorrer as leis pré-existentes nos Paises em situagdo de
conflito, eliminando também a tarefa gigantesca de rever essa legislacio
sob pressio, de forma a expurgi-la das disposi¢bes que ofendem os
padrdes internacionais de direitos do Homem. Esta solu¢do acaba por
ter o efeito perverso de serem as préprias Nagoes Unidas a perpetuarem a
aplicagio de leis desenvolvidas por regimes autoritirios, ainda que re-
vistas em funcdo dos padroes internacionais. Por outro lado, esta estra-
tégia facilitaria a constituicdo de uma reserva de magistrados e advo-
gados conhecedores dos modelos desenvolvidos. os quais poderiam
ser integrados nas missdes conjuntas a implementar em territérios em
situagao de grave crise e de colapso das instituigoes, nos quais a ONU
viesse a proceder a administragdo da justica e a garantia da lei e da
ordem*. A aplicacdo dos aludidos modelos evitaria a existéncia de
longos periodos em que as forcas de policia internacional actuam num
limbo entre a legalidade e a iminente violagdo de direitos internacio-
nalmente consagrados, bem como a necessidade de se aplicar o regime
legal anteriormente vigente, o qual, muitas vezes, carece de legitimagao
junto das populacdes locais.

Serd, enfim, oportuno referir que, na esteira deste entendimento e
pugnando por solugdes consentaneas com as acima apontadas. Sérgio
Vieira de Mello defendeu, numa reunido de paises doadores que

M Hassemer, WinerieD, Histéria das Ideias Penais na Alemanha do Pds-Guerra. A
Seguranga Publica no Estado de Direiro (Lisboa: Associagdo Académica da Faculdade de
Direito de Lisboa, 1995), p. 116.

¥ MELLO, SErRGIO VIEIRA, UNTAET: Debriefing and Lessons (Tokyo: UNITAR -
[PA — JITA Conference, 16 — 18 September 2002).
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decorreu em Lisboa em Julho de 2001, que “uma das ligdes mais impor-
tantes aprendidas foi que missoes standard de manutencao e de conso-
lidagdo da paz, mesmo com uma componente principal de administracao
transitéria, ndo sdao um modelo ideal de estrutura para se responsabili-
zarem por tudo o que envolve governar Timor Leste”. A jovem nacdo
timorense encontra-se, assim, em condicdes de se constituir como um
genuino estudo-caso (stydy-case) que podera conduzir a futura adopgao
de novas solugdes. em circunstancias vindouras, no ambito de recons-
trugdes pos-conflito.

A experiéncia acumulada num passado recente — bem como o
respectivo percurso de aprendizagem com as falhas detectadas e as
lacunas entretanto preenchidas — nao poderd ter outra conscquéncia
que nao a da definitiva consolidag¢do dos contornos da imprescindivel
componente policial das missoes das NagOes Unidas, circunstincia que
acarretard a assumpgdo de fungdes cada vez mais precisas, abrangentes
e fundamentais por parte dos policias internacionais que abracam com
determinagao a tarefa da paz. O enraizamento dos principios democrd-
ticos e o apaziguamento de feridas ancestrais passam, incontornavel-
mente, pela acgido da Justiga, cujo imediato brago no terreno, em con-
tacto com o cidaddo. € a Policia.

A aquisic¢do da paz em Estados embriondrios e pds-conflito como
Timor Leste foi um processo dificil, mas mais dificil ainda serd a sua
consolidagdo. Conforme sustentou Maquiavel, “os Estados que crescem
de sibito, como tudo aquilo que na natureza nasce e medra depressa,
nao podem ter raizes ¢ travagdes fortes o suficiente para que a primeira
adversidade os ndo derrube; e isto acontecera se aqueles, (...) que, de
repente, sdo feitos principes, ndo possuem tanto valor como o que ¢
requerido para que saibam, também repentinamente, preparar-se para
conservar aquilo que a fortuna lhes pds no regago, e para construir
(...). aqueles fundamentos que outros ja tinham levantado antes de o
SET 8,

* Maguiavir, NicoLau, O Principe, (Lisboa: Guimaries Editores, 2002), p. 35,
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As forgas de ordem e seguranca publicas sao, por vezes, confron-
tadas com situacdes de alguma incerteza quanto a sua obrigagdo de
intervir. Na verdade, nem todas as situacoes de perturbagao da ordem
¢ seguranca publicas estdo claramente plasmadas na lei, desde logo
porque tal nfio seria possivel, nem mesmo desejdvel. Este reconheci-
mento, no entanto, nao justifica de modo algum o grande défice
legislativo a que se assiste no nosso pafs em maléria de determinagao
clara, simples ¢ minuciosa das fungdes policiais, como se impde no
Estado de direito. Mas este assunto ficard para outra oportunidade.

# Doutor em Direito, Professor da Faculdade de Direito da Universidade do Porto.
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O que neste momento pretendo abordar sao os deveres de inter-
vengdo das for¢as de ordem e seguranca piblicas em certos casos
tradicionalmente controversos, no nosso pais como no estrangeiro,
mas que face a Constituigdo e aos reconhecimentos actuais do Estado
de direito se apresentam de solugdo, quanto a nds, clara,

1. Intervencio contra uma pessoa que se apresente nua na via piiblica

O primeiro caso diz respeito ao dever de interven¢dio policial
contra uma pessoa que se apresente nua na via ptblica (ou equiparado).
Deverd a policia intervir? Se sim com que fundamento?

Avancamos desde ji com a resposta de um sim inequivoco.
Fundamento: A policia deve intervir porque a exibi¢do do corpo nu na
via pablica constitui uma perturba¢do da ordem piblica, entendida
esta como as condigdes de vivéncia em boa ordem do cidadio em
comunidade. Se a perturbacdo da ordem piblica constituir fonte de
desacatos, haverd também perturbagdo da seguranga publica'. Assim,
se alguém ¢ surpreendido nu na via publica, a policia deve intervir
para fazer face a perturba¢do da ordem piiblica. A ordem juridica
violada deve ser restabelecida pela intervencdio policial. Isto € assim
porque na nossa sociedade (e em geral nas sociedades ocidentais) a
exibi¢do do corpo nu na via publica fere o pudor ou “sentimento de
vergonha™ das pessoas em geral (hda naturalmente excepgoes, mas o
critério deve ser aferido pelo “sentimento dominante da populagio™),
que estd juridico-constitucionalmente protegido como direito funda-
mental, desde logo como parte da dignidade da pessoa humana. E
claro que esta violacdo do “sentimento de vergonha™ so se verifica no
caso do cidaddo se confrontar com o corpo nu de outrem em lugar
publico (ou equiparado) onde para ele nio é de contar com essa
possibilidade’. Assim. tal viola¢do do “sentimento de vergonha” ja
nao se verificard (ndo ocorrendo consequentemente a perturbagio da
ordem publica) no caso, por exemplo, das pessoas que s¢ apresentam
nuas em praias reservadas a pratica do nudismo.

Por outro lado, tém sido feitas tentativas para “legalizar” a apre-
sentacao em (ronco nu na via pablica {(ou, por exemplo, num estadio

' Foi o que aconteceu no Verdo de 2004 na Baixa da Banheira, em que um cidadiio nu
atacou pessoas na via publica.

* Um caso que foi muito falado hd poucos anos na Alemanha foi o do “ciclista nu”, que
insistia em circular nu numa zona de lazer.
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de futebol) com base no argumento de que em causa estaria 0 exercicio
da liberdade artistica, que como sabemos ¢ um conceito extremamente
amplo, j4 que cobre uma vastissima liberdade de conformacio do
“artista” *. No entanto, a pritica do nudismo na via publica nunca
poderd ser justificada como simples manifestacdo artistica ja que a
liberdade artistica enquanto liberdade fundamental tem limites consti-
tucionais e legais que num caso destes ndo sao rcspr:itados{ Assim, a
conclusdo € a de que, em caso de pritica de nudismo na via piblica
(ou em zonas equiparadas), a policia pode ¢ deve intervir, neste caso
detendo ofs) perturbador(es), a fim de proceder aos tramites que
conduzirdo 4 sua punicio e responsabilizagdo pela perturbagdo da
ordem publica que causou.

2. Proibi¢io de uma representacdo artistica

Outra questdo que suscita tradicionalmente grande polémica € a
de saber até que ponto a policia poderd intervir proibindo uma repre-
sentagio artistica, por exemplo uma pe¢a de teatro na rua.

E claro que. tal como acontece no caso anterior, a questdo da
intervengio das forcas policiais sé se suscita em caso de urgéncia, pois
nio sendo este o caso, a competéncia para autorizar ou proibir € das
autoridades de ordenacdo, isto ¢, das autoridades de policia adminis-
trativa (Presidentes de Cémara, Governadores Civis, etc.).

Se a representagdo artistica agride direitos fundamentais de terceiros
(por exemplo, o sentimento religioso) de modo a representar uma
ingeréncia muito grave nos seus direitos e liberdade fundamentais ”,
verifica-se perturbagdo da paz piblica (da ordem e seguranca publicas)
¢ assim um poder-dever de intervencio das forgas policiais para a
prevengdo do perigo, ou, tendo-se este jd concretizado em dano, para

1O caso mais conhecido é o do pretenso artista gue nos ltimos anos vem fotografando
multiddes nuas na via piiblica, tendo-o j4 feito também no nosso pais. Serd de admitir uma tal
pritica apenas no caso de prévia autorizagao das autoridades administralivas, a qual deverd
condicionar a autorizaciio. de modo a salvaguardar os interesses piblicos contririos (que
compreendem a protecgiio do “sentimento de vergonha” das pessoas).

+ Existe abundante jurisprudéncia dos tribunais superiores alemaes que vao claramente
neste sentido. Os muitos casos gue se 1ém sucedido naquele pafs apontam claramente para uma
jurisprudéncia pacifica quanto a esta questao. Por todos, veja-se 0 OVG Miinster, ac. de 1996-
06-18, 5 A 769/95.

5 Temos presente na memoria uma exposicio de arte pléstica que tivemos oportunidade
de ver em finais dos anos setenta, em que o arlista representava sucessivamenie personagens
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o restabelecimento da ordem juridica violada. No entanto, aqui hd que
ponderar previamente a gravidade da violag@o, pois a critica (neste
caso i religido, etc.) em si mesma estd coberta pela liberdade artistica.
O critério decisivo para a legitimacao da interven¢do serd pois o da
intensidade da ingeréncia nos direitos ¢ liberdades fundamentais dos
cidadaos. A doutrina e a jurisprudéncia sio auxiliares importantissimos
na concretizagio deste critério. Em geral, podemos dizer que todo o
humilhar, ridicularizar, ultrajar ¢ achincalhar as crengas religiosas,
filoséficas ou ideolGgicas dos outros, mesmo no ambito de uma peca
teatral (e representagdio artistica em geral), representa uma ingeréncia
de tal modo grave que constitui perigo para a ordem e a seguranca
publicas. Assim, perante tais situagdes as autoridades de policia admi-
nistrativa podem ¢ devem proibir as representacoes “artisticas”, sendo
legitima a interveng¢io policial quer a pedido das autoridades de policia
administrativa (como forma de imposi¢do da sua ordem de proibicao),
quer por iniciativa prépria em situagdes de urgéncia® O que ficou dito
para as representagoes teatrais aplica-se também a outras formas de
manifestacdo artistica na via piblica, como por exemplo exibi¢oes de
quaisquer formas de “arte” que representem as violagoes apontadas.
O que aqui ficou dito ¢ vialido, com as necessdrias adaptacdes, para
cortejos carnavalescos, ou outros, em que sejam caricaturadas pessoas
conhecidas do publico, com eventual ofensa da sua dignidade.

3. Proibicio do grafiti como arte

Um terceiro caso que também suscita tradicionalmente alguma
controvérsia diz respeito aos grafitis que os jovens (e nido s6) fazem
nos prédios e muros publicos e privados. Poderd a policia intervir
durante a sua realizaglo, contra 0s seus autores ou mesmo contra os
proprietarios dos respectivos suportes?

da Sagrada Familia em priticas sexuais. A generalidade das pessoas, mesmo nilo cristds. sentiu-
se ofendida na sua dignidade e nos seus valores morais e religiosos. Neste caso, a exposigio
ocorreu num espago fechado, aberto ao piiblico. Porém, tratando-se de uma exposicio na via
publica, na falta da devida autorizagfio da autoridade administrativa a policia pode intervir, tal
como o deverd fazer se a exposiciio tiver sido autorizada mas for fonte de desacatos e o seu
encerramento se apresentar como uma medida indispensdvel a reposicio da ordem.

b Até gue a autoridade administrativa competente e, em Gltima instincia, os tribunais se
pronunciem definitivamente sobre a questdo. Este € também o entendimento pacifico de
importante jurisprudéncia francesa e alemd. Veja-se, por todos, o ac. do OVG Koblenz, 1996-
12-02, 11 A 11503/96.
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Também neste caso estd em causa uma actividade que poderd
teoricamente “escudar-se” na liberdade artistica. No entanto, hd aqui
outros aspectos a considerar.

Se o grafiti estd a ser feito numa propriedade privada sem o
consentimento do seu proprietdrio, hd violagao do direito fundamental
i propriedade privada. Sobre o dever de intervengdo da policia em
defesa de direitos privados, ja nos referimos noutro local, pelo que nio
voltaremos an mesmo aSSUl’ltﬂ?.

Se o grafiti estd a ser feito em local pertencente ao dominio
puiblico. poderd haver dano para o dominio ptblico, com o correspon-
dente dever de indemnizaciio. No entanto, 0 aspecto que aqui mais nos
interessa abordar é se a policia poderd intervir por perturbacio da
ordem e seguranca publicas. Até que ponto a realizagdo de grafitis em
locais de exposigao piblica podera violar a ordem ¢ a seguranga
pablicas. A pratica do grafiti € essencialmente uma actividade artistica,
embora se enquadre muitas vezes no ambito da contestag@o social e do
protesto contra medidas puablicas. Por isso, a pratica do grafuri esta em
geral coberta pela liberdade artistica. SO o deixard de estar se ela se
apresentar como meio de grave lesdo de direitos e liberdades funda-
mentais.

Uma questio que se poderd colocar é se a autoridade administra-
tiva poderd ordenar aos proprietdrios de prédios e muros que lenham
grafitis a sua remog¢do. Imaginemos que umas quantas pessoas se
sentem ofendidas na sua dignidade e solicitam ao Presidente da Camara
que ordene a limpeza dos grafitis aos proprictdrios dos respectivos
iméveis. Também aqui sdo vdlidas as conclusoes acima formuladas
para os limites da actividade artistica®. Em qualquer caso, ndo € por si
s6 suficiente para uma ordem de remogao do grafifi que uma pessoa
ou algumas pessoas se considerem lesadas nos seus direitos funda-
mentais. Uma intervencio das for¢as policiais estd, também neste
caso, limitada a “situacdes de urgé€ncia”, devendo as medidas ter
cardcter provisério”.

7 Nomeadamente, in «Fungio constitucional da policia», in: Revista do Minisi¢rio
Priblico. Ano 24 (Abril/Tunho de 2003), n.° 95, p. 25 e segs. (28).

5 Em geral, neste sentido, ver a titulo de exemplo 0 OVG Koblenz, 1997-07-24, 8 A
12820/96,

Y As medidas definitivas pertencem a Administragio e aos tribunais.
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4. A Policia e a violéncia doméstica

A violéncia doméstica estd na ordem do dia, nao s6 em Portugal
como em muitos outros paises. Nao se trata de um fenomeno de

aumento, mas essencialmente de consciencializacdo da sociedade para
0 seu problema e para os meios legais disponiveis para o seu combate.

Tradicionalmente vigorou o entendimento de que a policia nada
tinha a ver com o que se¢ passava dentro das quatro paredes (no
domicilio privado) ou “entre marido e mulher”. Este entendimento
estd, porém, ultrapassado, sendo insustentavel face a Constituicdo e a
lei vigente no nosso pais.

Também no domicilio e “entre marido e mulher” pode haver
violagao da ordem e seguranca publicas, no caso de grave violagdo
dos direitos e liberdades fundamentais. Especialmente as agressoes
fisicas constituem perturbacoes da ordem e seguranga publicas, jd que
poem em perigo a vida e a integridade fisica. Se ha perturbagio da
ordem e seguranca publicas, deverd haver interven¢ido policial. sempre
que a situacdo se apresente de urgéncia'". Esta intervengdo poderd ter
lugar ainda que possa implicar, em certos casos extremos, violacio do
domicilio''. Em certos casos, podera também ter lugar mesmo que ndo
tenha sido solicitada pelo(a) agredido(a) (p. ex. se este nio esti em
condi¢oes de pedir ajuda).

Em conclusdo: Os casos analisados revelam que se estdo a operar
importantes mudangas na funcdo policial, exigindo da policia um
acompanhamento constante as novas realidades materiais e juridicas,
No Estado de direito democritico, a policia deve prosseguir a nobre
missao que lhe foi constitucionalmente confiada, através de uma
atitude activa, em defesa da legalidade democratica. Também o legis-
lador deve estar atento, ndo podendo descurar a sua funcio de legislar,
de forma clara e precisa, em dominios novos, mas indispensdveis a
garantia de uma convivéncia social segura ¢ pacilica.

" Fora das situagoes de urgéncia, actuam as autoridades normalmente competentes,
administrativas ou judiciais.

"' Pensemos, por exemplo. no caso dos agentes que fazem a ronda se aperceberem que
numa dada habitacao se estao a verificar agressoes fisicas ¢ que ninguém abre a porta apos a
ordem policial nesse sentido. O arrombamento da porta € uma solugio possivel, desde que as
circunstinetas do caso o justifiquem.
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