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EDITORIAL

A saida de mais uma revista cientifica &, sempre, motivo de satis-
facdo para o Director deste Instituto. A apresentagdo de novas ideias ou
apenas a reformulagio de outras jd expostas € a expressio de vitalidade
do estabelecimento de ensino. O mundo de hoje pertence a quem inova,
a quem apresenta as respostas que os destinatarios desejam.

As exposicdes apresentadas sdo muito diversificadas, o que valoriza
o contetido deste nimero. As reflexoes sobre a conducio de veiculos
automéveis sob o efeito do dlcool, do Sr. Procurador da Republica Ad-
junto de Setiibal, Dr. Carlos Casimiro Nunes, apresentam-nos uma refle-
xdo de um magistrado habituado a lidar com casos reais de infracgao a
lei. E pois uma andlise realista e a ter em ateng@o aquando da elaboragio
de nova regulamentac¢io. Aqui deixo um muito obrigado ao Sr. Procura-
dor pela sua preciosa colaboragdo. O Sr. Subintendente Antunes Dias
lan¢a um olhar sobre a politica externa dos EUA, em especial a realizada
depois do 11 de Setembro, terminando com o papel do Estado de Direito.
Uma boa opinido a reflectir. O Sr. Comissdrio Pedro Sousa expe no
ambito das atribuicbes da ASAE, mais propriamente na andlise e trata-
mento da informagdo. Para quem pretende ter um melhor conhecimento
desta nova policia, este é um trabalho muito curioso. O Sr. Dr. Anténio
Costa Valente aborda o tema da criminalidade violenta. Faz uma exce-
lente abordagem ao enquadramento tedrico, socioldgico, situacional e da
aplicagiio dos pressupostos tedricos. Analisa as caracterisficas dos assal-
(0§ COmM recurso a armas, apresenta estratégias de prevengio criminal e
as sangdes. Um trabalho a ler com atengdo pelos profissionais de policia.
Por fim o Sr. Subintendente Carlos Anastdcio fala-nos da gestao civil de
crises na Unidio Europeia. Faz a sua definicdo, apresenta a politica euro-
peia de seguranca e defesa, as equipas de resposta civil, os representantes
especiais da UE, as caracteristicas de uma intervenglio ¢ os tipos de
missdo. Salienta a necessidade de objectivos claros e da cooperagio. Um
excelente trabalho para reflectir.
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A todos os colaboradores apresento os meus cumprimentos e os
agradecimentos pela sua colaboragdo.

A todos 0s que nos acompanham na leitura desta revista cientifica
agradeco a sua fidelidade e espero que um dia também venham a cola-
borar connosco.

O Director
PaurLo MacHADO DA Siiva
Superintendente-Chefe



Reflexodes a proposito

da conduciao de veiculo automovel
sob o efeito do alcool, do Cadigo
da Estrada e suas alteracoes!

Reflexions on driving a vehicle under
the alcahol effect. The traffic legislation
and its alterations

CARLOS ALBERTO CASIMIRO NUNES*

"0 desejo de ordem ¢ ao mesmo lempo
desejo de morte, porque a vida é perpétua
violagdo da ordem”

(MiLan Kunpera, A Valsa do Adeus)

Sumario/Summary

I. A evolugiio da codifica¢iio das normas de direito rodovidrio; 2. A ques-
tdo da regulamentacio legal da conducao com dleool no sangue; 3. O posi-

* Procurador-Adjunto no Tribunal Judicial da comarca de Setiibal.

" Nio se elegen no presente texto uma perspectiva de observacio puramente juri-
dica mas uma visdo que integra, também, os niveis de andlise eriminolégico, socioldgico
e histérico do enquadramento de algumas dimensoes do fenémeno examinado — a con-
ducio de veilculo automével sob o efeito do dlcool —, & luz do nosso sistema legal.
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cionamento da questdo da condugdo sob o efeito do dlcool; 4. O conhe-
cimento cientifico sobre o fenémeno da condugio sob o efeito do dlcool:
5. As conclusdes possiveis.

I. The evolution of the traffic legislation; 2. The legal regulation on
driving under the alcohol effect; 3. Critical analysis of the drunk drivers’
behaviour; 4. The scientific knowledge on the phenomenon of driving
under the alcohol effect; 5. Possible conclusions.

1. A evolugdo da codificacio das normas de direito rodovidrio

Em Portugal, como em muitos outros paises europeus, a regulamen-
tacdo legal do trinsito comegou por ser objecto de normativacio a um
nivel regulamentar e atomistico. Depois, em 1928, alcancou-se a primeira
codificagiio, coerente e sistematizada, das regras juridicas aplicdveis ao
trinsito nas vias piiblicas que, sintomaticamente, se veio a denominar
“Codigo da Estrada”, anexo ao Decreto n.° 15.536 de 14/04/28. Era um
documento legal inovador mas que acusava uma manifesta inexperiéncia
no tratamento de algumas questoes pelo que em 1930 teve de ser alterado
pelo Decreto n.” 18.406 de 31/05/30.2

Sendo ¢ trinsito automével na altura pouco significativo, foi s6
cerca de vinte e quatro anos mais tarde que se sentiu a necessidade de
alterar esse diploma legal com a aprovagio do Decreto-Lei n.° 39 672,
de 20 de Maio de 1954. Na realidade, como refere o predmbulo desse
diploma, as redes vidrias haviam sido grandemente aumentadas ¢ os
veiculos em circulagdo jd excediam, nessa altura. o quintuplo dos que
circulavam em 1926. E, a esse facto também nao foi, certamente, alheia
a circunstincia de o Estado Portugués se ter vinculado a Convencio de
Genebra, assinada em 19 de Setembro de 1954 e aprovada pelo Decreto
39.904, de 13 de Novembro de 1954.

A essa convengdo veio a suceder a Convengao de Viena sobre Tra-
fego Rodovidrio, assinada em & de Outubro de 1968, sob a égide das
Nagoes Unidas, a qual ainda hoje vigora na nossa ordem interna.

? Para sermos fieis & histéria, impGe-se referir que esse diploma foi, ainda, alvo de
diversas alteracdes (enumeradas no art. 4.° do Decreto-Lei n.? 39 672, de 20 de Maio de
1954) que ndo se podem considerar muito profundas.
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Somente apds o decurso de um periodo de quarenta anos o Cédigo
da Estrada de 1954° veio a ser revogado pelo (art. 2.° do) Decreto-Lei
n® 114/94 de 03/05 que instituiu uma nova codificagdo das regras de
trinsito, nomeadamente, ajustando-se as normas constantes dos instru-
mentos internacionais a que Portugal se vinculara, e adaptando as contra-
-ordenagdes de transito os principios gerais do Decreto-Lei n.® 433/82,
de 27/10.

Ji em 1995, num estudo ao desempenho dos (ribunais portugueses,
Boaventura Sousa Santos conclui que havia ocorrido um aumento da
litigiosidade nos ultimos 25 anos e, sobretudo a partir de 1981, depara
com a “explosdo” desse fendmeno social. Embora no dominio da
criminalidade judicializada tenha existido uma relativa estabilidade nesse
perfodo a mesma veio a ser abalada por trés mudancgas estruturais que
ocorreram sucessivamente, de 10 em 10 anos. Merece alguma reflexido
a circunstincia de que seja possivel concluir que a primeira delas, ocor-
rida logo em 1964, tenha sido a emergéncia dos acidentes de viagdo.®
Esse fenémeno ndo veio a determinar qualquer alteragdo legislativa de
relevo, sendo certo que tinham decorrido cerca de [1 anos desde que o
Cdédigo da Estrada de 1954 se encontrava vigente.

Porém, apGs a aprovag@o do Cddigo da Estrada de 1994, o legisla-
dor enveredou por uma sucessiva e inaudita alteracao desse diploma,
num curto espago de tempo, alegando a evolugio do transito e a perspec-
tiva de reforco da seguranca rodovidria. Nao estamos, aqui, a ponderar
as meras alteragdes de uma ou outra norma que se tivesse considerado
ser inadequada® mas as que implicaram mutagbes mais profundas que
atingem um elevado nimero de preceitos e transportaram uma caracte-
rizagdo diferente a essa codificacio.

* Este diploma sofreu também algumas modificagbes na sua redacgéio, pouco sig-
nificativas em face do seu longo periodo de vigéneia. Foi, designadamente, alterado pelos
Decreto-Lei n.® 39 920 de 24/11/54 (que, por ex.®, <6 lhe veio a alierar sete artigos}),
Decreto-Lei n.° 124/74, de 28/03, Decreto n.° 84/75, de 25/02, Decreto n.” 837/76. de 29/
i1, Decreto-Lei n.” 21/81, de 29/01. Decreto-Lei n.” 424/88, Decretos-Lei n.° 239/80 e
n.° 240/89, de 26/07, Decreto-Lei n.” 268/91, de 06/08, e pelo Decreto-Lei n.” 270/92,
de 30/11.

*+ As outras duas foram, respectivamente, em 1974-76 os cheques sem provisio e em
1984 a dos crimes conexos com a problema dos estupefacientes. O referido estudo foi
elaborado pelo O.P.J. do Centro de Estudos Sociais e pode ser examinado no site respectivo
em <http:ffopj.ces.uc.pt/portugues/relatérios/relatorio_0,7.html> (acesso a 10-09-04).

3 Por exemplo a Lei n.® 20/2002, de 21/08 que alterou apenas o art, 81.° do
Caodigo.
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Assim, ainda ndo haviam decorrido quatro anos®, o Decreto-Lei
n.” 2/98 de 03/01 veio alterar o Cédigo da Estrada, em atencao aos
objectivos confessados no predmbulo, da prevencao e da seguranca rodo-
vidria contendo “adapiacées e correcgdes (...) bem como algumas medi-
das inovadoras tendentes a tornd-lo mais adequado a essa mesma red-
lidade social”.

Trés anos depois, o Cadigo da Estrada ¢, novamente. alterado agora
pelo Decreto-Lei n.® 265-A/2001 de 28/09.” Essa modificacao legal foi
atribuida pelo legislador a uma “prioridade do XiV Governo™ que “pre-
tende aumentar a seguranga rodovidria’ e, para tal, prontamente, “aper-
feicoou™ a lei. Tal circunstincia deve ser conjugada, na perspectiva do
direito rodovidrio, com as modificagbes operadas ao proprio Codigo
Penal, designadamente quanto ao tipo legal de conducgdo perigosa e uma
neo-incriminagao do exercicio da condugdo sob influéncia de estupefa-
cientes (cfr. a Lei n.” 77/01 de 13/07). Esta dltima, saliente-se em retros-
pectiva, s6 muito recentemente veio a ter alguma aplicagdo efectiva® por
impossibilidade pritica da realizacdo de fiscalizagdo. pois o Estado ndo
velo a dotar as policias dos meios écnicos para efectivar tal controlo.”

* 0 Codigo da Estrada aprovado pelo Decreto-Lei n.” [14/94 de 03/05 entrou em
vigor apenas em | de Outubro de 1994 {art. 8.°); o aprovado pelo Decreto-Lei n.® 2/98
de 03/01 entrou em vigor no dia 31 de Marco desse ano (art. 21.°).

T Que absorveu o Decreto-Lei n® 162/2001 de 22/05 que ja havia procedido a
alteracao do Codigo da Estrada mas ndo chegou a ter uma vigéncia efectiva pois o
Decreto-Lei n.” 178-A/2001 de 12/06 veio determinar que essas alteragdes so entrariam
em vigor no dia 1 de Ouwbro de 2001, precisamente o dia em que o referido Decreto-
-Lei n® 26572001 veio a entrar em vigor (cfr. o seu art. 6.9). sendo republicadas neste
diploma essas normas.

* Na pritica muitissimo limitada, acrescente-se, por so ser realizada por analise ao
sangue nos casos em que ocorram acidentes de viagdo, Acresce que existem imensas
dividas sobre a fiscalizacio das “drogas” ilegais jd que a lei ndo distingue entre os tipos
de substancias detectadas. Logo, na pritica, nao separa nem gradua as drogas leves das
duras = apesar da grande diferenca que estas (ém sobre o exercicio da condugio — como
ndo distingue dos farmacos (a que poderiamos chamar “drogas™ legais). Por outro lado,
estranhamente e ao contrario do que sucede para o dlcoal, também a andlise ndo incide
sobre as quantidades de “droga™ ingeridas, nem mesmo para determinar o “quantum’ da
pena. Assim, um condutor fume haxixe € punido do mesmo modo gue um heromomano
com uma “overdose”.

* Curiosamente continua sem qualquer controlo ou fiscalizagio a utilizagio dos
farmacos que a ciéncia considera terem influéneia no exercicio da condugio, fendomeno
a que o legislador tem sido completamente insensivel, sendo absolutamente desconheci-
dos 0s seus contornos ¢ a sua magnitude do problema em Portugal — o seu contributo
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E, mais recentemente, decorridos pouco mais de trés anos da vigén-
cia da redacgdo de 2001, o Cédigo da Estrada foi alterado pelo Decreto-
-Lei n.° 44/2005 de 23/02. Qual o fundamento dessas alteragdes? Ainda
¢ sempre a preocupaciio com a seguranga rodovidria, como responde o
legislador logo na primeira frase do predmbulo desse diploma legal. Para
depois acrescentar que “Portugal estd inserido num espagco ¢condmico,
social e politico do mundo que consegue obter melhores indices de
sinistralidade rodovidria” e impde-se “enfrentar comportamentos de
Fisco gue muitas vezes so sdo compreendidos enquanio tal quando exer-
cidos pelos outros. (...) Neste contexto penalizam-se (...) a condugdo sob
o efeito de elevadas taxas de dlcool, onde se procedeu a wm aumento
significativo do valor das coimas”.

Em suma, pode afirmar-se que durante a tltima década o Codigo da
Estrada foi profundamente alterado por quatro vezes (em 1994, 1998,
2001 e 2005) sem que nas trés redacgoes jd revogadas se tenha consta-
tado qualquer avanco significativo ao nivel da prevencdo ou da repressao.

2. A questdo da regulamentaciio legal da conducdo com alcool no
sangue

As regras que regem o fenémeno da condugfo de veiculos sob o
efeito de dlcool tém tido um tratamento que evoluiu com o decurso do
tempo em subordinagao ao advento de novos conhecimentos que a cién-
cia veio a convocar € ao problema da sinistralidade decorrente do grande
fluxo de trinsito imposto pela modernidade. Nao foi sé quanto ao modo
de abordar a questdo que as normas sofreram mutagdes, mas, ainda, na
vertente da sua propria insercio sistemdtica. Primeiro a matéria foi aflo-
rada lateralmente em normas isoladas, depois veio a ser tratada em diplo-
mas avulsos. para posteriormente ser inserida dentro do Codigo da Estrada
e, ultimamente. posicionada no interior do Cédigo Penal.

O Cédigo da Estrada de 1954 ndo considerava precisamente a ques-
tdo da condug@o com dlcool no sangue, mas, no art. 59.% previa o homi-

cidio negligente causado por acidente de viagao sendo punidos com pena

para o nimero de mortos e feridos nos acidentes de viagao. Vide, a este propdsito, ainda,
o ponto (14) prévie da Recomendagdo da Comissido Europeia de 17-01-2001 (2001/115/
JCE) e o trabalho “Nowvelles recherches sur le vole de alcool et des médicaments dans
les accidents de la route”, Rapport préparé par un groupe de recherche rouliere de
I’OCDE, Setembro de 1978, Recherche Routiere, OCDE.
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de prisdo (de 1 a 3 anos) e multa os condutores que com “culpa grave”
causassem a morte de alguém. Assinalava-se, na al. a). desse preceito
gue um dos requisitos da verificacdo do conceito de “culpa grave” era
“a_embriaguez completa ou incompleta do_condutor, quando o acidente
resulte da falta de destreza, atengdo ou seguranca proveniente desse
estado, exceptuando-se apenas o caso de embriaguez imprevista”."

A Lei n.” 3/82, de 29/03. foi o primeiro diploma legal que versou sobre
a conducao sob a influéncia de dlcool em Portugal. Nele se inovava ao
instituir a proibicdo de “conducdo de veiculos com ou sem motor, em via
piiblica ou equiparada, por individuos sob a influéncia do dlcool” (n.° 1 do
art. 1.%). Prescrevia-se. ainda. no n. 2 dessa norma. que estava sob a
influéncia do dlcool o condutor que tivesse uma taxa de alcoolemia igual
ou superior a (.8 g/l. Apesar de ter mais de vinte anos o sistema era bas-
tante aproximado ao actual no que concerne ao modo de a entidade poli-
cial efectuar a fiscalizacdo para pesquisa de dlcool no ar expirado e seus
procedimentos (jd ndo assim quanto ao material utilizado para o efeito).

O sancionamento desta lei era duplo: multa e inibi¢éo da faculdade
de conduzir. A inibi¢do podia ir de 8 dias a 3 meses. para o teor de dlcool
no sangue (T.A.S.) igual ou superior a 0,8 g/l e inferior a 1,2 g/1, e de
30 dias a 6 meses, para o T.A.S. igual ou superior a 1.2 g/1."

Decorrido um pericdo inferior a oito anos, considerando a expe-
riéncia jd existente e o aumento da sinistralidade, o legislador veio a
implementar um novo regime sancionatorio da condug¢ao sob a influéncia
de dlcool através do Decreto-Lei n.” 124/90, de 14/04. As medidas
dissuasdrias desse comportamento passaram pela instituicio de um novo
ilicito de carécter penal, considerando-se que a condugao de veiculo com
um T.A.S. igual ou superior a 1,20 g/l era um crime punido com pena
de prisdo até um ano ou multa até¢ 200 dias, para além da pena acessoria
de inibicdo da faculdade de conduzir.

19 Segundo o art. 58.° do Codigo da Estrada de 1954 consideravam-se autores
morais das infracgdes cometidas no exercicio da conduciio “os gue dolosamente prepa-
rarem a embriaguez (...) do conduror”™ (al. ¢) do n.° 2) e cumplices “os gue contribuan
para a embriagues dos condutores (,..)7 (al. a) do n.% 3) ou "oy gue nde obstem, podendo
e devendo fuzé-lo, « que outrem conduza em extade de embriaguez” (al. b) do mesmo
nimero). Eram jd previstas a medida de inibi¢ao do direito de conduzir e a possibilidade
de cassacdo da carta (inibicdo definitiva) em virtude de se ser considerado alcodlico
habitual — cfr. 0 art. 61.° do mesmo normativo.

' Segundo o art. 10.7 desta lei os condutores declarados alcodlicos habituais pode-
riam ser inibidos da faculdade de conduzir por um periodo de 6 meses a 3 anos, renovavel.
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Esta lei veio, ainda, baixar o limite a partir do qual o condutor se
considera como estando sob a influéncia do dlcool, estabelecendo o T.ALS.
igual ou superior a 0,50 g/l. Esse comportamento era entendido como uma
contravengio punida com multa e sangdo acesséria de inibicao da facul-
dade de conduzir. O mesmo regime veio a prever, no art. 3.°, dois limites,
de gravidade crescente, para a contravengio: o T.A.S. igual ou superior a
0.50 g/l e inferior a 0,80 g/l ¢ o T.A.S. igual ou superior a 0,80 g/l mas
inferior a 1,20 g/l. Para além disso, € elevada a duragéo da pena acessétia
de inibi¢do da faculdade de conduzir em todos os casos (vide art. 4.9,

O Cdédigo da Estrada de 1994 ndo operou grandes alteragdes quanto
& regulamentacio da condugiio sob o efeito de dlcool. De facto veio,
apenas, a plasmar o que jd constava dos artigos 1.° e 5.7 do Decreto-Lei
n.° 124/90, de 14/04, os quais revogou implicitamente em face do teor
do art. 2.° do diploma que aprovou o Cédigo da Estrada (a incriminacao
penal manteve-se em vigor).

O n° 1 do art. 87.° desse Cédigo considerava o T.AS. de 0.5 g/l
para permitir concluir que o condutor estava sob a influéncia do dlcool.
A coima era de 20.000$00 a 100.000$00, se aquela taxa fosse igual ou
superior a 0,5 g/l e inferior a 0,8 g/l [contra-ordenaciio grave], e de
40.000800 a 200.000$00. se a mesma fosse igual ou superior a 0,8 g/l
¢ inferior a 1,20g/1 [contra-ordenagfio muito grave]. Vide, respectivamente,
os artigos 148.° al. m) e 149.° al. i) do mesmo diploma.

Importa aqui referir que, logo na sua redacgao inicial, 0 Cédigo Penal
de 1995, que entrou em vigor a 1 de Outubro de 1995, jd previa o crime
de conducdo de veiculo em estado de embriaguez” incriminando os T.A.S.
iguais ou superiores a 1,2¢/1 (no art. 292.%), como que significando uma
tomada de consciéncia do Estado pela importincia desta problemdtica e
um sinal claro da necessidade de tutela da seguranga rodovidria.

O Coédigo da Estrada de 1998, no seu art. 81.°, manteve o T.A.S. de
0,5 g/l para considerar que o condutor estava sob a influéncia do dlcool e
manteve exactamente as mesmas coimas para a contra-ordenaco grave — do
art. 146.° al. m) — ¢ a contra-ordenagiio muito grave — do art. 147.9 al. 1).

I Diversamente do Codigo Penal de 1982 que ndo previa no seu interior crimes
rodovidrios. Esta nova perspectiva do Codigo Penal de 1995, de aglutinar essas
incriminagoes, prende-se também com a alteragio ao Codige da Hstrada que ocorreu em
1994 e que expurgou do seu seio as normas de natureza penal gue o seu antecessor incluia
(ficaram apenas as incriminagdes de situagGes de incumprimento de normas referentes aos
procedimentos de fiscalizagiio que sdo punidas como desobediéncia nos termos do disposto
no art. 348.° do Cadigo Penal).
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E da maior importancia acentuar que o Cédigo da Estrada aprovado
em 200! veio, de uma forma mmadora a du’mnmr a taxa admissivel de
alcool no sangue de g a
leve para os casos de verificacdo das taxas entre esses dois valores e
colocando, desse modo, Portugal como um dos palSﬁb mais ;w.-mgctdob

nivel mundial no tratamento desse problema.'

Contudo. trés meses depois, em virtude de forte contestacio social,
designadamente do sector vitivinicola,' surgiu a Lei n.® 1/2002 de 2 de
Janeiro que suspendeu por 10 meses a aplicacao do referido regime do
TAS de 0.2 g/l que, mais tarde, veio a ser definitivamente abandonado
a favor dos 0,5 g/l, através do art. 1.” da Lei n.° 20/2002 de 21 de Agosto,
que entrou em vigor no dia seguinte a sua publicagao.

No que se refere & matéria contra-ordenacional, o Codigo da Estrada
de 2001 (na redaccao da Lei n.® 20/2002 de 21/08) veio a proibir, no art.
81.°, a condugio sob a influéncia do dlcool quando o condutor apresen-
tasse uma taxa de alcool no sangue superior a 0.5 g/l. Assim estabelece
o seguinte regime: € sancionado com coima de € 240 a € 1200, se aquela
taxa for igual ou superior a 0,5 g/l e inferior a 0,8 g/l [contra-ordenagao
grave]: e de € 360 a € 1800, se a mesma for igual ou superior a 0,8 g/l
e inferior a 1,20g/l, |contra-ordena¢do muito grave] — cfr. art.”™ 146.7 al.
m) e 147.° al. i) do Cadigo da Estrada. Recorde-se que um T.A.S. igual
ou superior a 1,20g/1 seria crime punido com pena de prisdo até 1 ano
ou pena de multa até 120 dias. nos termos do Caodigo Penal.

A referida alteragio foi defendida no Parlamento pelo, entdo, Secretirio de
Estado da Administracdo Interna, Rui Pereira, que, para além de diversos estudos cien-
tificos, dispunha de cinco pareceres médicos nesse sentido (para além do da prépria
DGV): de Dias Cordeiro (catedrético de Psiguiatria e Satde Menral da Fac. Med. de
Lisboa), Nuno Vieira (catedrdtico da Fac. Med. de Coimbra e Presidente do INML), Rui
Marinho (entao assistente da Fac. Med. de Lisboa). José Barrios (Director do Instituto
de Alcoologia ¢ prolessor do Ins, Sup. da Maia), e Neves Cardoso (Presidente da Soc.
Portuguesa de Alcoologia).

" Nio €. muitas vezes, possivel captar os processos causais de conformacgio da
génese legislativa, designadamente as que conduziram as sucessivas alteragoes ao Cadigo
da Estrada pois. como refere Luhmann, “os processos factuals que levam, em termos
causeis, 4o surgimento de concepeoes normativas generalizadas sao tao amplos e intrin-
cados, ao ponio de tornarem impossivel a dererminagdo das “causas’ do surgimento de
uma lei. Analogicamente, a decisdo legislativa ndo pode ser tratada como « causa expli-
cativa da vigéncia do sentido estatuido de wna norma” (Lunmann, N., Sociologia dos
Direito, Vol. 11, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1985, p. 7-8). Esta situagdo excepcio-
nal de aparente transparéncia das motivagoes determinantes da nio entrada em vigor de
uma lei revela a fragilidade do processo de selecgao da criminalidade.
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Por fim, o Cédigo da Estrada de 2005 veio a manter os limites de
T.A.S. (0,5 g/1), mas agravou o valor das coimas: coima de € 250 a €
1250, se aquele teor for igual ou superior a 0,5 g/l e inferior a 0,8 g/l
[contra-ordenaciio grave]; e de € 500 a € 2500, se o mesmo for igual ou
superior a 0,8 g/l e inferior a 1,20g/1, [contra-ordenagdo muito grave] —
cfr, art.” 145.° n. 1 al. 1) ¢ 146.° al. j).

Ao nivel da Comunidade Europeia ndo podemos deixar de ter presen-
t¢ a Recomendacio da Comissao de 17-01-2001, relativa ao teor maximo
de dlcool no sangue permitido aos condutores de veiculos a motor (2001/
/115/CE). O seu objectivo passa por uma diminui¢do dos T.A.S. e por uma
maior uniformizacdo dos niveis de T.A.S. nos Estados-Membros pois “os
condutores deveriam estar conscientes de wm limite mais uniforme”.

Considera-se que “existem provas amplas de que a redugdo dos
limites de TAS, acompanhada por uma fiscalizagdo e publicidade efica-
zes, pode reduzir a condugdo indevida sob o efeito do dicool a_todos os
niveis de TAS” ¢ que “um limite de TAS ainda mais baixo de 0,2 mg/ml
¢ justificdvel para os condutores e motociclistas que apresentam um
risco muito maior de acidentes, decorrente da falta de experiéncia e/ou
do tipo de veiculo que conduzem, bem como para os condutores de
vefculos de grandes dimensées que [ransportam passageiros ou merca-
dorias e também para os condutores de veiculos de transporte de mer-
cadorias perigosas”.

Assim é recomendado a todos os Estados-Membros, no ponto 2., a
adopcio de um limite legal maximo de teor de dlcool no sangue (T.A.S.) de
0.5 mg/ml, ou inferior. E, no ponto 3., quanto aos condutores inexperientes,
de veiculos a motor de duas rodas, de veiculos de grandes dimensoes, e de
transporte de mercadorias perigosas uma T.A.S. de 0.2 mg/ml. ou inferior.

Tal recomendacao, contudo, nio teve eco na legislacio adoptada em
Portugal, tendo sido objecto de uma interpretagdo pouco conforme com
o texto e o espirito que lhe estd subjacente por parte de diversos mem-
bros da Assembleia da Repiblica.”

A questio da taxa de dlcool € tanto mais sensivel quanto se verifica
desde meados de 2006 despontou uma nova situa¢do que veio descredibi-
lizar 08 testes € a sua valoragao juridico-criminal. Um oficio da DGV veio

17 Vide a discussao parlamentar respectiva e o nivel de discursos que pouco ou nada
tiveram de cientifico, publicados no Didrio da Assembleia da Reptiblica, Reunido Plendria N.°
60, de 13/03/2001 (discussdo e volagdo das alteragoes ao Cédigo da Estrada e seguranga
rodovidria), Reunifio Plendria N.2 18, de 26/10/2001, N.° 26, de 30/11/ 2001 (discussio da
revogacio das alteragoes a0 Cédigo da Estrada) e a Reunido Plendria N.% 1, de 05/07/2002.
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a lancar a “suspeita” de que os aparelhos de detec¢do de dlcool no sangue,
vulgo alcoolimetros, podem apresentar um erro de resultado (desvio pa-
drio) o qual varia em termos estatisticos em funcio da gquantidade de
dlcool que o examinado apresenta, sendo tanto maiores as possibilidades
de erro quanto maior for a presenga de dlcool no sangue. Esta situacao veio

a ser desenvolvida, ao nivel da defesa de alguns condutores encontrados a
conduzir sob o efeito de dlcool. com o surgir de um outro oficio de sentido
idéntico proveniente do Instituto Portugués da Qualidade. Deste modo,
tomando como exemplo uma taxa de 1,20 g/l, o erro maximo possivel
seria de cerca de 7.5% (correspondente a perto de 0,093g/l). Ou seja,
muitas situagdes que sempre foram consideradas crime sdo agora vistas
como “problemiticas” e conduziram alguns magistrados judiciais a rejei-
cdo das acusagdes provenientes do Ministério Piblico e absolvicdo de
muitos infractores, remetendo, depois, o expediente & DGV para tramitar
como contra-ordenacao. Por seu turno as policias (PSP e GNR) vieram a
adaptar-se tendo vindo a referir nos autos de noticia respectivos nio sé a
taxa constante do aparelho como sendo o resultado do teste, mas, também,
aquela que restaria descontado o suposto “erro mdximo possivel” '

Em suma. os resultados da pesquisa de alcool no sangue encontram-
-se, presentemente, em sérias dificuldades como meio de prova nos tribu-
nais nacionais e os resultados priticos sdo uma inseguranca juridica ina-
ceitdvel, a violacdo flagrante do principio da igualdade de tratamento de
todos (os condutores) perante a lei e, nalguns casos, na prdtica surgiu um
“abaixamento”, por via administrativa, da TAS legalmente estabelecida."”

'® Nao sendo este o local adequado para tratar esta questio ndo podemos deixar de
lembrar que o legislador ndo desconhece a possibilidade de um erro de leitura e adequou
a sistema de detecclio a essa circunstincia. Por isso os aparelhos sdo oficialmente apro-
vados, ateridos com regularidade (portaria n.® 748/94 de 13/08). tém determinadas carac-
teristicas técnicas (portaria n.® 1006/98, de 30/11), o teste é realizado em locais com
determinada temperatura ¢ humidade e o examinando tem o direito de requerer a contra-
prova (a realizar dentro do prazo maximo de 15 minutos ou duas horas, conforme o caso
de ser efectuada no analisador quantitativo ou directamente no sangue — Dec.-Regula-
mentar n,” 24/98 de 30/10). S6 a violagao dessas regras, ou a violagdo da cadeia de custo-
dia imposta a amostra, pode afectar a validade do teste.

" Dentro da imensa confusdo que ainda reina, importa ressalvar que jd existem
{pelo menos) duas decisdes do Tribunal da Relagdo de Lisboa. na sequéncia de recursos
do Ministério Pablico de Oeiras, onde se veio a considerar que a taxa de dlcool no sangue
que deve ser aplicada ¢ a constante do aparelho de medigio, ndo se devendo proceder a
gualquer “desconte” relativo ao alegado erro do aparelho (cfr. Acdrddos da Rel. de
Lisboa referentes aos recursos n.” 3721/06.5 da 5.* secgio, datado de 04/06/2006. e
n.? 100024/06 da 5. sec¢io. datado de 28/11/2006),
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3. O posicionamento da questido da conducio sob o efeito do alcool

Um dos principais vectores que determinam a ocorréncia de aciden-
tes de viagdo, com todas as suas consequéncias no plano pessoal, social
e econdmico € o acto de conduzir um veiculo automovel apds a ingestio
de alcool. Mas, s¢ os mortos ¢ feridos nas estradas nacionais constituem
um grave problema, designadamente de satde publica, a solucdo do
mesmo ndo passa primordialmente por alteragOes legislativas. Se assim
fosse essa questdo ja estaria resolvida.

A problematica da conducao de veiculo automédvel sob o efeito do
dlcool encerra, em si mesma, dois fenémenos complexos: o acto de
conduzir, enquanto actividade em si mesma perigosa, e o consumo de
bebidas alcoolicas pelo Homem, potenciador de um acréscimo do risco
dessa actividade.

No trafego automdvel, cada vez mais denso e complexo, o condutor
que viola as normas reguladoras dessa actividade ndo coloca em risco
apenas a sua vida, integridade fisica e bens patrimoniais, ou as de uma
possivel vitima como sucede nos crimes cldssicos. A violagdo das nor-
mas de circulagdo rodovidria € um comportamento desviado e desviante
que pode fazer perigar potencialmente todos os membros da sociedade
por ser susceptivel a causar um dano difuso com uma capacidade expan-
siva, sendo apto a causar um alarme social elevado. A condu¢ao de um
velculo automovel apds o consumo de substincias alcodlicas consubstan-
cia um evento dessa natureza.

A preocupagido com a protecgdo relativamente a condutas que criam
perigo para a colectividade, e potencialmente podem atingir bens juridi-
cos considerados fundamentais, levou a criminalizar a condugio sob o
efeito de dlcool. Na segunda metade do século XX Codigos Penais como
o Suigo, Alemdo ou Austriaco — fontes inspiradoras do Codigo Penal de
1982" quanto a esta matéria — vieram, de diversas formas, a instituir os
crimes de perige comum,"” onde se inclui o delito de conducdo de vei-
culo em estado de embriaguez.

E um facto historico que, tendencialmente, a tradicio dos paises
ocidentais era no sentido de incentivar o consumo de alcool. Boaventura

" Antecessor do Cddigo Penal de 1995, mas onde ainda nfo existia nenhuma
nerma gue incriminasse a condugéo sob efeito de dleool.

YA propédsito da definigio do que se entende por crimes de perigo comum, da
perspectiva historica e de direito comparado, por todos, pode consultar-se o estudo de
Costa. 1. F. 1992, O Perigo em Direite Penal, Coimbra.
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Santos defende que 0 Homem sempre balan¢ou entre uma visdo tolerante
e a severidade na punigiio dos crimes cometidos em estado de embria-
guez. Se a Grécia antiga era particularmente severa, em Roma havia uma
certa indulgéncia para com a criminalidade praticada em estado de
embriaguez, situagao que perdurou até ao séc. XX .*

Jd em 1955 Pedro Pol6nio afirmava que Portugal era, nesse momen-
to, o pais que apresentava o maior consumo de dlcool per capita e,
também, com o maior indice de cirroses hepiticas do mundo.” Porém,.
também entdo como agora, a situaciio era diferenciada da que se verifi-
cava no resto da Europa, o que o fez reflectir: “na Suécia considera-se
condutor perigoso qualquer individuo que conduza sob a influéncia de
dlcool, mas esta regra parece impossivel de aplicar em paises como
a Franca ¢ Portugal, a maioria dos conduiores, é um consumidor de
dlcool”.”

Apesar de a tendéncia actual ser para uma ligeira melhoria, é sabido
que, estatisticamente, o nosso pafs estd ao nivel do pior que se pode
encontrar na Europa no que respeita a infracgdes rodovidrias e suas
consequéncias mais dramdticas expressas nos numeros de mortos e feri-
dos em consequéncia de acidentes de viagdo.” De acordo com dados
apresentados no LNEC, em 22 de Abril de 2003, estima-se que os
acidentes rodovidrios em Portugal representem um custo anual de 2 a 5%
do nosso PIB. Para além disso, os dados oficiais da DGV referem que
s6 em 2005 esses acidentes provocaram a morte a 1094 pessoas e afec-
taram directamente a qualidade de vida a 3762 feridos graves e 45487
feridos leves.” Isto ndo obsta a consideraciio de que esses niimeros tém
vindo gradualmente a diminuir embora seja impossivel atribuir esse facto
a prevengdo. Pelo contrdrio, temos encontrado diversos autores que sus-

M Santos, B, 5., 1968, Crimes Cometidos em Estado de Embriagues, Coimbra
Ed?®

* Povonio, P, 1975, Psiquiatria Forense, Lisboa, p. 409 | onde o aulor cita o seu
proprio estudo dessa problematica.

2 0p. cir., p. 417-418,

= Clr. “Sinistralidade Rodovidria 2005, Elementos estaristicos”, Observatorio de
Seguranca Rodovidria, DGV, Marco 2006, p. 114 (que também pode ser consultado
através do site www.dgv.pt).

** Dados retirados do Workshop sobre Seguranca Rodovidria realizado no TNEC
em 22-04-03 (cfr. site respectivo, acesso em 15-03-04) < www-ext.Inec.pt/LNEC/
news_tmp/segura_rodoviaria.html>

* Dados estatisticos de “Sinistralidade Rodovidria 2003, Elementos estatisticos”.
ap: it p. 2
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tentam que tal deve ser atribuido a diversas “causas” heterogéneas como
0 enorme avango tecnolégico dos veiculos com o incremento da sua
seguranga activa e passiva, ou a diminui¢éo da circulagdo de automoveis
em consequéncia do aumento do preco dos combustiveis (possivel de se
descortinar pela diminuicdo das vendas de combustiveis em Portugal).

Os acidentes rodovidrios estao entre as principais causas de morte,
e s40 mesmo o principal factor no caso da morte de jovens até aos 25
anos=. No ano de 2005, como nos anteriores, as vitimas na faixa etdria
20-29 anos registaram o numero mais expressivo: 6693, para os jovens
entre os 20-24, logo seguido de 6129, para os entre os 25-29%. Estas séo,
alids, também as duas faixas etdrias que apresentam os maiores nimeros
de acidentes de viacdo®.

Para além de varidveis como o nimero de veiculos em circulacdo
(que tem aumentado continuamente), a politica de transportes rodovia-
rios. de gestio da circulacfo, as condigbes estruturais e de manutencio
das estradas, da sinalizagdo, da conformidade das viaturas com as regras
de seguranga, da actuacdo policial, entre outras. importa considerar o
ponto de vista do comportamento do condutor.

Um dado importante de discussio € o de que, segundo a Prevencio
Rodoviaria Internacional, a conduciio nocturna corresponde a cerca de
209% da conducdo total, mas € responsavel por perto de 45% dos mortos
resultantes de acidente de viag@o. Importa apurar com rigor qual o papel
do dlcool neste fenémeno e se o mesmo se pode correlacionar com
alguma faixa etdria em particular, bem como quais as trajectdrias que
conduzem a conducio com dlcool no sangue.

Encarando o nosso ordenamento juridico numa perspectiva histérica
— conformado pela vontade politica daqueles que foram democratica-
mente eleitos — € possivel afirmar que sé o fendmeno do consumo de
estupefacientes ¢ socialmente percepcionado como muito nocivo sendo
esquecida a fundamental importiincia do consumo de édlcool em excesso

* Estranhamos que as actuais estatisticas da DGV nio indiquem as taxas globais
de sinistralidade em consequéncia de acidente de viacho por faixa etdria, como era usual.
Contudo podemos recordar, por exemplo, o ano de 2003 onde se conclufa que as vitimas
mortais na faixa etdria 20-29 anos registavam o nimero mais expressivo de mortos: 345,
o que correspondia a 25.8% do total (cfr. Dados estatisticos de “Sinisiralidade Rodovidria
2003, Elementos estatisticas™).

¥ Dados estatisticos de “Sinistralidade Rodovidria 2005, Elementos estaiisticos”,
op. cit., p. 39,

= Op. cit., p. 53.
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para o incremento da criminalidade — de todo o tipo de delinquéncia —
e da sua gravidade. A este estado de coisas nio &, certamente, alheio um
certo entendimento do que se deve entender como sendo a “nossa cul-
tura”, aliado a pressoes da indiistria vitivinicola, e necessidade politicas
de protecgao dos sectores do turismo, da restauragao, dos agricultores, e
dos produtores de vidro e cortica.

4. O conhecimento cientifico sobre o fenomeno da conduciio sob o
efeito do alcool

No que respeita a condugdo com dlcool no sangue,™ t8m sido reali-
zados pela comunidade cientifica internacional um nimero significativo
de estudos nesse campo de investigacio. Entre nds existem alguns (ra-
balhos sobre a matéria da seguranca rodovidria, dos acidentes de viagéo,
da caracterizagdo do comportamento dos condutores e da descricio da
experiéncia de condugio. Contudo, sAo muito escassos os estudos mais
especificos sobre o fenémeno da condugido sob o efeito do dlcool.

Ainda na década de 60 de séc. XX, Eysenck veio defender a existén-
cia de uma associagdo entre personalidade, condugio e crime.?’ Considera
que a condugdo sob a influéncia do dlcool tornaria o individuo mais extro-
vertido, mais propenso a erros ¢ mais confiante nas suas capacidades.

* Neste contexto ¢ fundamental percepcionar os motivos que impeliram o legisla-
dor a abandonar o T.A.S. de 0.2 g/l regressando aos (1,5 g/l e recordar o tristemente
célebre episadio do “guetjo limiano™ protagonizado pelo deputado Daniel Campelo. Nio
foi um qualquer estudo cientifico que determinou o grupo parlamentar do Partido Soci-
alista a abandonar o limite em causa, mas uma exigéncia desse deputado, pois 56 desse
modo ele viabilizaria o Orgamento de Estado com o seu voto decisivo: Cfr, Didrio da
Assembleia da Republica: Reunido Plendria N.° 60, de 15/03/2001 (discussio e votagio
das alteragtes ao Cddigo da Estrada e seguranca rodovidria), Reunido Plendria N.° 18,
de 26/10/2001, N.° 26, de 30/11/ 2001 (discussiio da revogagao das alteragdes ao Codigo
da Estrada) e a Reunido Plendria N° 1, de 05/07/2002.

* Aquilo a que os anglo-saxénicos designam DUI (Driving Under the Influence)
ou DWI (que nos Estados Unidos tem um significado que difere de Estado para Estado
podendo significar Driving While Impaired ou Driving While Intoxicated). E, ainda.
bastante utilizada a sigla BAC — Blood Alcohol Concentration (concentragio de dlcool
no corpo geralmente medido através do ar expirado).

A andlise da personalidade foi uma metodologia desenvolvida por Eysenck
criando o “Questiondrio da Personalidade™ que estd na origem de diversos estudos sobre
este tema — cir. Evsenck, H, 1., Cuestionario de la personalidad. Manual de Adaptacion
espandla, Madrid: TEA, 1973,
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Mayhew, D., Donelson A., Beirness, D., Simpson, H. (1986) avalia-
ram a influéncia relativa da taxa de alcoolemia nos adolescentes e o risco
de envolvimento nos acidentes. Encontram as taxas mais elevadas de
alcool no sangue — 1.65g/1 — nos condutores de 16-17 anos. Nos condu-
tores de 18-19 a taxa era 0,70g/1 e de 0,31g/l. nos sujeitos com 20-24
anos. Estes autores consideram a elevada taxa de alcool no sangue dos
condutores como um factor de risco associado aos acidentes sendo que
o8 jovens que bebem correm maior risco quando conduzem do que os
adultos com igual valor de dlcool no sangue. Concluem que o jovem €
inexperiente a conduzir e a beber e que esses comportamentos afectam
mais a idade de maior risco que seria dos 16 aos 19 anos.”

Diversas investigagOes recentes tém demonstrado que mesmo
T.A.S. baixos deterioram sensivelmente as capacidades do condutor no
acto da conducao, aumentando o risco de acidente (Moskowitz, H. e
Fiorentino, D., 2000 / Moskowitz. H., Burns, M., Fiorentino, D), Smiley, A.
e Zador, P., 2000). Segundo este segundo estudo norte-americano, bastante
divulgado, Moskowitz ¢ os colegas concluem que esta diminuigdio da capa-
cidade do condutor acarreta um aumento do risco de acidente estimado em
140%, quando o grau de alcoolemia se situa entre 0.2 g/l e 0.5 g/l

Desapriya, E., Twase, N., Brussoni, M., Shimizu, S., Belayneh, T.,
(2003), da Universidade de Tsukuba, no Japio, desenvolveram um estudo
avaliando se os limites de dlcool no sangue legalmente adoptados pelos
diferentes paises sao compativeis com as evidéncias cientificas. Concluem
que os T.A.S. entre os 0,02 e os 0,10%, adoptados pela maioria dos
paises, constituem um “‘standard” demasiado permissivo porque as capa-
cidades para guiar deterioram-se e o risco de se envolver num acidente
aumenta acentuadamente a partir de 0,02%. Defendem que existem con-
sequéncias ligadas a colocar um limite de TAS tio elevado sendo que um
homem com 72 kg. pode beber cinco garrafas de cerveja ¢, mesmo
assim, continuar dentro do limite legal. Neste sentido os T.A.S. altos
podem influenciar as pessoas a fazer mas estimativas do seu risco de
ferir ou matar alguém durante a conducao.™

2 Mayuew, D., DoneLson A., Bemness, D., Smrson, H. (1986) Youih, alcohol and
relative risk of crash involvement, Oxford: Accident Analysis and Prevention (18), 4,
p. 273-287.

3 Dusapriva, E. B., Twase, N., Brussont, M., Sumizu, S., BeLaynes, T. N., (2003),
International policies on alcohol impaived driving: are legal blood alcohol concentration
(BAC) limits in motorized cownrries compatible with the scientific evidence?, Institute of
Sacial Sciences, Universidade de Tsukuba. Tennoudai, Tsukubashi, Tbaraki 305-8571 Japio.
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Entre nds ressaltam alguns trabalhos, porventura insuficientemente
divulgados, que ja permitem ter algum conhecimento dos contornos dos
fenémenos da condugdo, da sua interaccao com o dlcool, e da caracte-
rizacdo dos condutores.

No inicio da década de 90 do séc. XX, um estudo bascado numa
amostra da sociedade portuguesa revela que se um adolescente ¢ condutor
de motorizada a situacdo mais comum € que ele jd tenha tido acidentes
(Matos. 1991, p. 393). Este autor concluiu, ainda, no que respeita aos
motociclistas, que existem praticamente tantos condutores sem acidentes
como com um acidente, sendo que a proporcio de sujeitos com e sem
acidentes é de 2/1.

Rui Tato Marinho (num estudo ndo publicado elaborado para a
Secretaria de Estado da Administragiio Interna) vem defender a redugio
do limite legal da taxa de alcoolemia no sangue para 0,2 g/l. Fundamenta
esse parecer na circunstincia de que ndo existe um T.A.S. absolutamente
seguro pois os estudos cientificos t€m comprovado que mesmos as taxas
“reduzidas™ (do tipo 0.2 g/l) “podem desencadear alteracoes significati-
vas na capacidade sensorial e psicomotora do _conduror” (Marinho, R.
2001). E, ainda, apresentada uma conclusio de que nos paises em que
tém sido implementados limites de 0,2-04 g/l para os T.A.S., tanto de
forma geral como no caso de s6 serem aplicados a grupos populacionais
especificos, assistiu-se a redugdo da sinistralidade ¢ da mortalidade.

Num estudo realizado sobre uma amostra de condutores da cidade
do Porto, Alexandre Vieira procura investigar, precisamente, a influéncia
dos T.A.S. até 0,5g/1 na ocorréncia de acidentes de viacdo. Vem a con-
cluir que essas taxas «legais» de alcoolemia representam mais de 85%
dos acidentes envolvendo condutores sob o efeito de dlcool. sendo que
dos acidentes examinados em cerca de 20% pelo menos um condutor
estava sob o efeito de dlcool. Contudo, destes apenas 15% conduzia com
uma TAS proibida por lei, ou seja, s6 2% do total de condutores estavam
a infringir a lei (Vieira 2002, p. 246). Relativamente as consequéncias
resultantes dos acidentes em funcdo do T.A.S., verifica-se que os condu-
tores com até 0,5g/1 apresentam 80% do total dos feridos, independen-
temente da sua gravidade, e também sdo responsaveis pelos acidentes em
que se regista um maior nimero de feridos (Vieira 2002, p. 243-244).

Sdo, ainda, de sinalizar outras importantes conclusoes desta inves-
tigacao:

a)a tendéncia de os acidentes de viacio que tém associada uma
qualquer taxa de alcoolemia surgirem ao fim de semana;
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b)os casos de acidentes mais graves que tém associada uma qual-
quer taxa de alcoolemia surgirem ao fim de semana;

¢) ¢ essencialmente durante o perfodo nocturno que ocorrem mais
acidentes em que pelo menos um condutor apresenta uma qual-
quer taxa de alcoolemia;

d)dos acidentes analisados resulta que 90% dos condutores nao
conduziam com qualquer taxa de dlcool, pouco mais de 1% do
total apresentava taxas superiores a 0,5¢/1, contudo, 9% apresen-
tavam um valor de alcoolemia até 0,49g/1.

Luis Reto e Jorge de S4 (2003), numa analise sobre o comporta-
mento dos condutores realizada em 2002, encontraram trés posturas face
ao cumprimento das regras de trinsito a) cumpridores (mais de sexo
feminino e mais velhos), b) transgressores selectivos (qualquer idade) e
c) prevaricadores cronicos (mais jovens, abaixo dos 35 anos). Verificam
que existe um sentimento generalizado entre os transgressores de que a
maior parte das regras que se aprendem nas escolas de conducio nao tem
aplicac@io pratica e mais de 80% dos condutores admite cometer infrac-
¢cOes as regras de trinsito. E de acentuar que a investigagio de Dezembro
de 2002 revela que 48% dos condutores inquiridos concorda com um
limite de alcool inferior a 0.5g/1 contra 45% que nio concorda.

Paquete de Oliveira (2004)* no terceiro estudo europeu sobre Ati-
tudes Sociais Face ao Risco do Transito Rodovidrio — SARTRE — (inqueé-
rito realizado em 2003) verifica, quanto a interiorizacdo do risco, que
mais de quatro em cada dez condutores portugueses admitem conduzir
sob o efeito de dlcool um ou mais dias por semana (43%). Isto apesar
de a grande maioria (86%) ter a percepgéao do risco, pois reconhece que
a condugfio sob o efeito de dlcool tem influéncia na sinistralidade rodo-
vidria. Os condutores do sexo masculino e com mais idade sdo os que
assumem conduzir sob o efeito de dlcool com frequéncia. A conducio
apos ingestdo de dlcool € um habito implantado na sociedade portuguesa.
Quanto a (in)eficdcia da fiscalizacdo apurou-se que 67% dos condutores
referem que nunca foram submetidos a um controlo de dlcool nos tilti-
mos trés anos sendo que 19% consideram ser nula a probabilidade de tal
controlo no trajecto quotidiano.

* Cfr. site da DGV (www.dgv.pt), no dmbito dos trabalhos apresentados no refe-
rido Workshop denominado ““Seguranca Rodovidria, uma perspectiva de mudanga”, ou
em www,inrets.Ir.
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Ao nivel dos comportamentos de condugio e experiéncia da activi-
dade de conducio tém sido realizados estudos empiricos pela Escola de
Criminologia do Porto tendo os resultados jd sido publicamente apresen-
tados em Margo de 2004 no ambito dum Workshop sob a égide da
DGYV.* E conhecido que em Portugal, no que respeita a caracterizagio do
condutor, verifica-se um predominio dos jovens condutores com idades
entre os 18 e 35 anos, do sexo masculino e com habilitagdes até ao 12.°
ano conduzindo vefculos ligeiros e motociclos (Queirds & Agra. 2004).
Utilizando o questiondrio de Eysenck estes autores debrugam-se sobre a
personalidade dos diversos tipos de condutores. As conclusdes apontam
para a existéncia de comportamentos de condugio diferentes consoante
a fungio de condugiio e a personalidade do agente. As dimensdes da
personalidade, na amostra, revelaram 28% de extroversdo (apresentando
algumas “transgressoes” e velocidade excessiva como causa de acidente),
21% de neuroticismo (revelando a pritica de menos acidentes e menos
“transgressoes”), 13% de psicoticismo e 4% personalidade delinguente™
(em ambas estas situagdes aparecem comportamentos com maior gravi-
dade e variedade, mais “transgressdes” e maior nimero de acidentes).

5. As conclusoes possiveis

A primeira ilacdo a retirar ¢ que importa testar a eficicia das poli-
ticas rodovidrias (e criminais com enfoque nesta drea) concretamente
adoptadas através da andlise concreta dos seus resultados ao nivel das
consequéncias sobre o binémio prevencao-repressao, estudo que nio tem
sido suficientemente realizado de forma sistematica e coerente.

Uma observagdo, mesmo superficial, permite concluir que a infla-
¢ao legislativa, com toda a indecisdo de um rumo que revela, através da
elaboracido de leis e da cnagio sucessiva de “novos” Cédigos da Estrada
publicados a um ritmo desordenado, sem potenciar a aplica¢dao de ne-
nhum deles, ndo tem produzido os efeitos préiticos que visava alcancar.
Nao proporcionou, designadamente, o aumento da seguranca rodoviaria

T As conclusoes apresentadas por CANDIDG Da AGRra, IsasiL Frermas e Cristina
LETE Queirgs nesses dois estudos podem ser analisadas no site da DGV (www.dgv.pt)
no admbito dos trabalhos apresentados no referido Workshop denominado “Seguranga
Rodovidria, uma perspectiva de mudanga”.

" Trata-se de uma personalidade em que se encontram reunidas em simultineo as
dimensdes extroversdan, nenroticisme e psicolicismo.
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e da prevengio — de pritica de contra-ordenagdes e criminalidade rodo-
vidria —, consequentemente ndo tem acautelado devidamente a ocorrén-
cia de acidentes de viagao.

Este movimento reformista pendular move-se, muitas vezes, ao
sabor de ciclos de influéncia conjunturais, de politicas desconhecedoras
do vocabuldrio bdsico das ciéncias sociais e coladas a valores de cariz
securitdrio, circulados junto de determinados sectores da Comunicagao
Social de acordo com campanhas previamente estabelecidas por grupos
de pressdio com interesses bem estabelecidos. Contudo, ndo persistem
grandes diividas de que as reformas a empreender devem perspectivar-se
em funcio do proveito da sociedade no seu conjunto, e ndo apenas de
certos interesses de grupos ou classes devendo, ainda, circunscrever-se a
determinados aspectos do problema social em causa. Até ao momento
ndo se produziu, entre nds, uma reflexdo metddica sobre os aspectos
técnicos da questdo da conducdo sob o efeito do dlcool, estupefacientes
e fdrmacos, para a qual s6 se pode encontrar uma resposta satisfatoria
examinando e estudando cada questio de modo sistemdtico e ndo através
de regulamentacdes de conjunto que sdo legisladas em catadupa.

Merece um estudo aprofundado a referida inflagdo legislativa ba-
seada num modelo eminentemente positivista: se aumentar o nimero de
infraccdes, a resposta adequada é o acréscimo na Incriminagdo e na
repressido policial. Acrescente-se que, por vezes, com modos de aplica-
cio da lei protagonizados com politicas de tipo “tolerdncia zero” em
determinadas estradas com maiores indices de sinistralidade, modelo
cujas rafzes se encontram nas teorias dos movimentos de tipo “Law and
Order”. Niio é desconhecida a circunstincia de que tais medidas apenas
na aparéncia se traduzirem numa diminui¢do estatistica dos fenomenos
em que intervém, pois provocam a sua transferéncia quer geogrifica quer
substancial (de um comportamento indesejado pode mudar-se para outro
seu sucedaneo).

Com a tltima alteragdo ao Cédigo da Estrada tornou a néo ser dado
tempo para amadurecer a aplicacio de um modelo que néio chegou a ser
suficientemente aplicado e, depois, avaliado ao nivel dos seus efeitos
priticos em ordem a perspectivar quais as reais necessidades de interven-
¢io a médio e longo prazo, bem como 0s moldes em que tal deveria ser
realizado. Na nossa éptica, ndo é de afastar liminarmente a hipotese de
as alteracSes legislativas, nesta drea como noutras, comportarem efeitos
perversos — designadamente quanto ao desenvolvimento de comporta-
mentos desviantes — que ainda ndo foram devidamente identificados e
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analisados. Para além deste aspecto salienta-se que os estudos, nio s6
internacionais como os nacionais, apontam para a necessidade de um
abaixamento do TAS, tanto mais necessério entre nés quanto se verifica
um elevado indice de sinistralidade nas nossas estradas.

Interrogamo-nos se serd possivel considerar que 0s condutores (€m
uma consciéneia efectiva das normas do Cédigo da Estrada quando
muitas vezes os aplicadores (policias, magistrados, advogados...) tm
dividas sobre qual o preceito em vigor ou sobre o seu sentido. Nestas
condigdes € possivel questionar se é praticdvel exigir dos destinatdrios da
lei 0 cumprimento de algumas normas que conhecem mal, sendo certo
que inexistem quaisquer ac¢oes de formacdo, periédica ou complemen-
tar, ap6s a obtengdo da habilitagdo legal para conduzir,

Como se verifica por estudos nacionais e internacionais, se existe
um sentimento generalizado de impunidade (relacionado com a percep-
¢do individual e social de que a probabilidade de ser fiscalizado é dimi-
nuta) — por exemplo em conduzir sob o efeito de dlcool — tal pode
contribuir significativamente para a ocorréncia de acidentes de viacao.
Mas. para combater esse efeito sio necessdrias em simultdneo outras
medidas de diversa natureza.

Um vector descurado pelo legislador é o exercicio da condu¢ao por
condutores jovens ou inexperientes. Nestes casos. a inexisténcia de
quaisquer limites ou condicionalismos ao exercicio da condugao ¢ algo
que se estranha no contexto da inseguranca rodovidria. A possibilidade
de conduzir, num primeiro momento, apenas acompanhado por um outro
condutor experiente, de nio se poder guiar veiculos durante a noite. na
companhia de outros passageiros (possiveis motivos de distrac¢do) ou,
ainda, a regulamentacdo do tipo e poténcia de veiculos possiveis de
serem conduzidos por este tipo de condutores sao algumas possibilidades
internacionalmente consideradas. Nio se podem olvidar os resultados
dos estudos que concluem pela maior gravidade do dlcool no comporta-
mento dos condutores mais jovens,

Por outro lado, importa averiguar se a existéncia de trés limites de
dlcool no sangue (T.A.S.) contribuird para o alheamento dos condutores
pelo cumprimento dessas mesmas normas legais. Poderia revelar-se itil
estudar se a proibi¢io de conduzir apés a ingestio de dlcool ndo devia
prever apenas um tnico teor de dlcool no sangue, 0 mais préximo pos-
sivel do zero (algo como 0,02%), pois, ao nivel dos processos psicolo-
gicos, serd questiondvel se com diversos T.A.S. o condutor nio tenderd
a beber mais e desvalorizar o risco de ultrapassar o “limite” legal de
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alcoolemia, supondo, temerariamente, que tem elevada resisiéncia ao
dlcool e ndo atingird o T.A.S. previsto para a prdtica de um ilicito.

Nio nos parece ser um bom ponto de partida considerar a existéncia
de processos psicolagicos que permitam ao condutor [quando estd a
ingerir bebidas alcodlicas] “conhecer” a sua tolerdncia ao dlcool em
ordem a poder avaliar interiormente qual a quantidade de bebida a inge-
rir, ou seja, que se quiser consegue “parar” de beber antes de atingir o
limite de 0,5, de 0,8, ou o de 1,2¢/1, revelando possibilidade de entendi-
mento de quando é que estd a praticar um crime ou uma contra-ordena-
¢do e, neste caso, se esta & grave ou muito grave.

Uma dltima questio que nos permitimos levantar prende-se com
a circunstincia de o legislador nfio equacionar medidas processuais
penais mais eficazes e verdadeiramente alternativas & privacio de liber-
dade. no, que respeita ao crime de condugdo de veiculo em estado de
embriaguez.

Apenas dois exemplos concretos permitem esclarecer 0 nosso ponto
de vista. Ndo ¢ inteiramente compreensivel a razao da inexisténcia de
uma medida de coaccdo do tipo de obrigacdo de submissao a tratamento
médico da dependéncia de dlcool, a exemplo da medida prevista pelo art.
55.° do Decreto-Lei n.° 15/93 de 22/01 (obrigagdo de tratamento em
estabelecimento adequado da toxicodependéncia). Por outro lado, quanto
as sangdes criminais disponiveis, também ndo € perceptivel a aparente
objecciio em se considerar o recurso ao “ignition interlock device”,” ao
inverso de medidas privativas de liberdade, especialmente em casos de
reincidéncia neste tipo de condutas, pois essa medida tem provado a sua
eficiéneia e estd em plena expansio no contexto internacional.™

Q) “interfock device” é um dispositivo bastante vulgar em diversos Estados dos
EUA ¢ pode ser descrito como um aparelho que € acoplado na viatura automdvel sendo
ligada ao seu sistema de igni¢o. O funcionamento do vefeulo fica condicionado por esse
dispositivo que “obriga” a que o condutor sopre e, desse modo, faga o teste de pesquisa
de dlcool no ar expirado. Consoante o T.A.S. que o condutor apresenta, o veiculo pode
ou nao ser posto em movimento. No caso de o T.A.S. ser superior ao legal o veiculo €
imobilizado, geralmente, por periodos de 30 minutos. Por todos, c¢fr. Coren, J. H.,
Larkin, G, L., (1999), Effectiveness of ignition interlock devices in reducing drunk
driving recidivism: American Journal of Preventive Medicine, 16 (1S). (p. 81-87).

* Existem mesmo paises, como a Suécia, onde siio os préprios condutores quem
instalam voluntariamente equipamentos desse Lipe nos seus veiculos automéveis numa
manifestaciio de civismo assinaldvel.
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Introducio

Numa época em que deparamos, recorrentemente, com discursos in-
certos no que concerne as politicas de seguranga e defesa preconizadas na
luta contra o fenémeno do terrorismo ou, mais, recentemente, do terror, a

* Intendente e Mestre em Estratégia.
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uma escala global, interessa reflectir acerca das disjun¢des entre os prin-
cipios enformadores dessas politicas, nomeadamente a norte-americana
neste milénio, respectivas estratégias para a “guerra” e para a “paz pos-
sivel” e a realidade emergente, caracterizada pela violéncia global,
assimétrica ¢ permanente.

Nio devemos descurar que é indissocidvel da violéncia um outro
fendmeno, conhecido por mundializagio ou globalizagdo, que arrasta,
inexoravelmente, transformacgoes e mudangas aceleradas para as quais os
Estados ainda ndo encontraram uma resposta, balizada em processos,
para obviar a tamanho desfasamento.

Desta confluéncia, emerge, assim e em particular, o posicionamento
do Principe norte-americano e a subsequente politica externa, de matriz
geopolitica hegemdnica, perante os fendomenos da violéncia. onde se
inclui a guerra, a criminalidade organizada, na sua vertente transnacio-
nal, e o terrorismo, enquanto realidade quase autonoma desta dltima,
dada a sua multidimensionalidade ¢ conscquente multimpacto nas socie-
dades contempordneas.

E, por conseguinte, num quadro conjuntural de extrema complexi-
dade e debilidade, do qual ndo sdo alheios o desmoronar do equilibrio
bipolar, o afirmar do mundo unipolar, matizado com reconfiguragdes
geopoliticas imprevisiveis, o “despertar do mundo mugulmano e da recon-
quista da sua autonomia politica e ideol6gica™, a crise do conceito de
soberania. a violéncia associada a actores nio estatais e a Estados falha-
dos ou pdrias, o descrédito das organizacoes internacionais e a faléncia
do Direito internacional, que assenta, também, o objecto deste estudo, na
medida em que pretendemos analisar os principios da grande estratégia,
pos 11 de Setembro. dos Estados Unidos da América e caracterizar o seu
impacto na ordem mundial actual.

O nosso interesse por esta problemdtica insere-se, necessariamente,
no contexto mais alargado da globalizacio dos riscos e das ameacas,
em especial das redes de criminalidade organizada e a sua conexio
com o terrorismo. a proliferagio das armas de destrui¢io macica ou o
crime econdmico, que contribuem para a inseguranga e para o desmoronar
dos Estados, na qualidade de reguladores sociais, e da sociedade global.

Estamos, pois, no dominio da (in)seguranga, em sentido lato, isto é,
interna, nacional e supranacional, das guerras irregulares e dos conflitos

" HELENE CaARrERE D' Exncousse, L'Empire Eeclat, Paris. Flammarion, 1978, p. 352
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informais, da violéncia permanente, global e assimétrica, reprodutora de
incerteza e de angistia, cujos contendores sao o actor tradicional Estado-
-nacio ou Estados, cada vez mais vulnerdveis enquanto organizagoes
politicas soberanas, ¢ os actores “intra ¢ extra-estatais.”

Importa, assim, indagar de que forma a violéncia condiciona a
politica externa da hiperporéncia EUA? Quais os fundamentos e o im-
pacto da grande estratégia norte-americana na ordem actual? Quais 08
fundamentos da doutrina preemptiva, da estratégia violenta ou da guerra
preventiva? Estaremos perante a “visdo de um império que morre™? Serd
possivel reequilibrar o binémio liberdade-seguranga, bem como, fortale-
cer, na conjuntura actual. os poderes do Estado e reconfigurar 0 conceito
de seguranca?

O elencar destas simples perguntas constitui, hoje, uma parcela da
reflexiio a que nos encontramos adstritos, permitindo, igualmente, a partir
daquelas. uma derradeira questdo: constituirdo as politicas assentes na
“razdo de Estado” ou “Direito de Estado™ a panaceia e a cultura de emer-
géncia para travar o processo de erosdo dos pilares politico-juridicos dos
Estados, desencadeado pela violéncia global?

A subsequente reflex@o torna-se, pois, um imperativo, nao obstante
nos situarmos na propalada era antropotécnica, porque decorre, inevita-
velmente, da actual “ (...) época de tempo tribulo {...) em que o fufuro
estd nimbado de incerteza (...)" e do * (...) paradoxo de sermos con-
frontados nesta sociedade com o estado de guerra, sem se saber contra
quem.™

Cientes da complexidade subjacente & temdtica escolhida, ndo dei-
xaremos de delimitar o seu objecto, sem, contudo, corporizar, a espacos
¢ quando necessdrio, o olhar critico que aquela nos oferece.

 Jean-BapTisTE DURCSELLE, Tour Empire Périra, Théorie des Relations Internatio-
nales, Paris, Armand Colin, 1992, p. 310

3 ADRIANG MoRERA ef al., Estratégia, Lisboa, Instituto Porugués da Conjuntura
Estratégica, vol. XVI, 2007, p. 11.

4 JosE Pivto Ramarko ef al., Estratégia, Lisboa, Instituto Portugués da Conjuntura
Estratégica, vol. XV, 2005, p. 49,



| (55

POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policidais

1. A grande estratégia norte-americana pés 11 de Setembro

“Porém, maior responsabilidade emerge para
quem entende gue a paz € wm bem e que a via
da violéncia ndo deixa de ser um caminho
comumt a que se deita mdo com frequéncia.”

ANTONIO Maroues Bessa, O Olhar de Leviathan,
Uma Introducdo a Politica Externa dos Esta-
dos Modernos, Lisboa, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, 2001, p. 27.

1.1. Breve caracterizacio

Os acontecimentos do 11 de Setembro de 2001 marcam, em termos
factuais e inexoravelmente, a politica externa americana, emergindo,
consequentemente, uma estratégia que assenta na luta ou guerra global
CONtra o terrorismo ou o terror, representado, em particular, pela ameaga
islamica Al-Qaeda, o separatismo, o extremismo, o fundamentalismo
religioso, a par do propésito de refundagdo do mundo drabe-muculmano
¢ da manutengfio do poder americano no mundo.

Por estratégia, enquanto “instrumento indissocidvel da ac¢io poli-
tica e diplomdlica, tanto na guerra como na paz™”, entende-se a “ciéncia
e arte subordinada da Politica, constituindo o seu mébil a seguranca e a
sobrevivéncia, estando a sua esséncia baseada na dialéctica de vontades
e constituindo a coacgdo”, ou seja, o “emprego sustentado das diferentes
formas de coacg¢io no mundo globalizado” o “seu objecto.”

Para Couto, a estratégia, na actualidade, é tida como “a ciéncia e
arte de, a luz dos fins de uma organizacao, estabelecer e hierarquizar ob-
Jectivos e gerar, estruturar e utilizar recursos, tangiveis e intangiveis, a
fim de se atingirem aqueles objectivos, num ambiente admitido como
conflitual ou competitivo (ambiente agénico).””

Ainda e de harmonia com o mesmo autor, a estratégia “consiste em
articular, combinar ¢ dosear, numa visio global, os vectores militar,

* Jodo Vizia Borees, Pensamento Estratégico Poringués, Contributos {Sée. XVI-
-XIX), Lishoa, Preficio, 2006, p. 14.

® Idem, p. 36.

" In preficio da obra de Francisco Aprev, Fundamentos de estrarégia militar ¢
empresarial, Lisboa, Silabo Gestio, 2002.
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econ6mico, psicolégico, ete, na consecugio de objectivos politicos num
ambiente de confrontagdo™, & qual nao sao alheios, igualmente, os vec-
tores judicial e policial.

Estamos, pois, no dmbito da estratégia total ou integral dos Estados
que, engloba, por sua vez, as estratégias gerais e as particulares, delimi-
tadas por um ambiente de conflituosidade, oposiciio e competicao.

Acresce, por outro lado, que a estratégia designa-se por directa
quando alude 2 ameaca de emprego ou utilizagdo da forga, bem como a
estratégia indirecta privilegia, primeiramente, modalidades de accdo
alternativas ao uso da forga ou coacgio.

Beaufre define estratégia como a “arte de utilizar a for¢a para a
concretizagio dos objectivos da politica”, podendo estes ser ofensivos, e
defensivos, acrescentando, contudo, que aquela “nao pode ser mais o
apanigio dos militares.” Este autor refere que a “escolha dos meios vai
depender do confronto entre as vulnerabilidades do adversdrio e as nossas
possibilidades”, refor¢ando que aquela escolha “deve estar perfeitamente
adaptada as possibilidades proprias ¢ as vulnerabilidades adversas™,
permitindo, consequentemente, elaborar o plano estratégico em fungio
da escolha de modelos estratégicos.

Atento o objecto do presente estudo, torna-se imperioso aludir,
desde logo, a nogiio de grande estratégia, da autoria de Liddell Hart, ao
designar aquela como a “arte de coordenar e dirigir todos os recursos de
uma Nagdo ou de um grupo de Nagdes, para a consecugiio dos objectivos
definidos pela politica.”"”

Neste sentido ¢ no que concerne aos “meios da politica externa”!!,
salientam-se os pacificos e os violentos, compreendendo, assim e entre
outros, a negociaciio, a pressdo politica, a pressao econdémica, a dissua-
30, a pressdo militar ou a guerra. Esta tdltima afigura-se, cada vez mais,
como rdo normativizada, configurando conflitos armados ou insurrei-
¢oes armadas, ou seja, guerras curtas, cirtrgicas, de baixa intensidade,
visando, essencialmente, ganhar posicionamento estratégico e o conse-
quente controlo de dreas ricas em recursos energélicos.

¥ In preficio da obra de André Beaufre, Introdugdo & Estrarégia. Lisboa, Edigoes
Silabo, 1* Ed., 2004.

Y ANDRE BEaurre, op. cir., pp. 29, 35 ¢ 38,

" Lippre Hart apud Joio Viera Borces, ep. cit., p. 40.

I AwToNto MarQuUEs BEssa, O Ofhar de Leviathan, Uma Introdugdo a Politica
Externa dos Estados Modernos, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politi-
cas, 2001, p. 136 a 142,
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Yarger, por sua vez, define estratégia como a arte e ciéncia em de-
senvolver e articular os poderes politico, econémico, sociopsicoldgico e
militar de um Estado, de forma a criar efeitos estratégicos que protejam
0s interesses nacionais num determinado ambiente, de acordo com as
linhas orientadoras da politica.

A estratégia procura, segundo aquele autor, obter sinergias e sime-
trias de objectivos, conceitos e recursos para aumentar as probabilidades
e as condigdes favordveis ao sucesso da politica, minimizando as hipé-
teses de fracasso desta.”

Corroboramos da opinido de Beaufre, ao enunciar que a estratégia
se torna “incompreensivel se a limitarmos 2 drea militar, uma vez que
demasiados factores decisivos escapam a essa drea”.

Partilhamos, igualmente, do conceito, por aquele proposto, de estra-
tégia total, ou seja, “aquela que tem como finalidade conduzir os confli-
tos violentos e insidiosos, empreendidos simultaneamente nas virias
areas, politica, econémica, diplomdtica e militar, e que, portanto, apre-
senta um cardcter total”"?

Neste sentido, adquire pertinéncia e actualidade o pensamento de
Beaufre, ao mencionar a necessidade de se “organizar, o melhor possivel,
o estudo da conjuntura”, constituindo um imperativo “saber prever con-
venientemente.” Relembra, também, que “nio ha estratégia moderna sem
organismos de estudo poderosamente apetrechados, sem um Optimo
método de andlise das situagdes, sem um perfeito conhecimento da evo-
luco e das possibilidades de invengdes de toda a espécie, susceptiveis
de serem utilizadas.”"

Por conseguinte e face ao quadro de ameagas globais em que vive-
mos, desponta, desde logo, a necessidade imperiosa da resposta do Es-
tado, ou conjunto de Estados. consubstanciar uma estratégia composita
e multilateral, resultante da integragio e interac¢io das estratégias inte-
gral, gerais, particulares e global, capaz de criar e manter um espaco, o
mais alargado possivel, de seguranga, justica, liberdade, democracia e
desenvolvimento.

Regressando aos acontecimentos atinentes ao 11 de Setembro,
aqueles desencadearam, imediata e internamente, a publicacdo da Lei

" Harry R.YarGER, Strategic Theory for the 21 st Ceniury: The Litlle Book on Big
Strategy, SSI, Carlisle, 2006, pp. 65 e 66, in www.StrategicStudiesInstitute.army.mil,
" ANDRE BEAUFRE, ap. cit., p. 145.

" Jdem, p. 148,
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Patriota ou Patriética, revitalizando os valores patriéticos e conferindo
amplos poderes ou prerrogativas de autoridade aos organismos america-
nos para combater o terrorismo.

Acresce aquela a criagdo de uma agéncia federal de seguranga in-
terna, dado o colapso ou a faléncia securitdria subjacente 40s ataques ao
Pentigono ¢ ao World Trade Center, a par da invas@o do Afeganistdo,
santudrio da Al-Qaeda.

Desencadeou, também e de forma mediata, uma doutrina estraté-
gica inovadora e dinamica, denominada como doutrina preemptiva, de
accio antecipatéria ou de guerra preventiva, em detrimento da dissuaso
e da contencdo, que levou 2 invasdo do Iraque, sob o false pretexto de
posse de armas de destrui¢io maciga e de supostas ligagdes ao terroris-
mo, e & consequente deposi¢io do regime de Saddam Hussein.

Convém, contudo ¢ antes de abordarmos o pensamento neoconser-
vador, enfatizar que “ndo existe ordem internacional propriamente dita,
mas relagbes preferenciais para beneficio mituo™, bem como a “socie-
dade internacional estd concebida como uma sociedade proxima do es-
tado de natureza, de modo que cada actor busca maximizar os seus
interesses”, motivo pelo qual ndo devemos descurar que as “relagoes
entre os poderes sdo sobretudo relagdes de forca"”

1.2. Um olhar sobre a politica externa dos EUA

A politica externa norte-americana, de influéncia neoconservadora,
¢ resultado da “morte inesperada do comunismo, em 1989-91, quando a
unidade em torno da politica externa se evaporou e 0s neoconservadores
comecaram a discutir entre si a natureza dos interesses nacionais ame-
ricanos no mundo pos-Guerra Fria”.

Assenta nos “conceitos de alteraclo de regime, hegemonia bene-
volente, unipolaridade, prevengiio e excepcionalidade americana (...)
imagens de marca da politica externa da administraglio de Bush."'?

Os principios subjacentes ao pensamento neoconservador consubs-
tanciam, pois, a importancia do “cardcter interno dos regimes”, na me-
dida em que a “natureza do regime influencia o seu comportamento

5OANTONIO MarQuES BESsa, op. cir., p. 74.
16 Francis Fukuyama, Depois dos Neoconservadores. A América na Encruzilhada,
Lisboa, Gradiva, 2006, pp. 14 e 42,
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externo”, o uso do poder americano para fins morais, dado que os EUA,
“como poténcia mundial dominante, t8m uma responsabilidade especial
no campo da seguranga™, a desconfianga relativamente a “projectos am-
biciosos de engenharia ou constru¢do social” e o cepticismo guanto 2
“legitimidade e a eficacia do direito internacional ¢ das institui¢oes in-
ternacionais para garantirem quer a seguranga, quer a justica’.

Neste sentido, o “direito internacional ¢ demasiado fraco para fazer
cumprir as regras e impedir a agressdao”, bem como desconfiam da ONU.
enquanto “drbitro” e “executor da justica internacional.”!’

Para Fukuyma. contudo, o “neoconservadorismo é uma das quatro
abordagens diferentes da politica externa norte-americana actual”, acres-
centando para “além dos neoconservadores, os «realistas» na tradi¢io de
Henry Kissinger, que respeitam o poder e as preocupagdes com os direi-
tos humanos; os internacionalistas liberais, que esperam transcender a
politica de poder no seu todo e caminhar para uma ordem internacional
baseada no direito e nas instituigdes: e aqueles que Walter Russel Mead
designa como nacionalistas americanos <«jacksonianos», que tendem a
adoptar uma perspectiva mais limitada, relacionada com a seguranca e os
interesses nacionais americanos, desconfiam do multilaterismo e. nas
suas manifestagdes mais extremas, tendem para o nativismo e o isolacio-
nismo.” "

O mesmo autor atribui a promogao da Guerra do Iraque a “alianga
de neoconservadores e nacionalistas jacksonianos™ ao “aceitarem a jus-
tificagdo da alteragdo de regime em Bagadad™, através do poder militar,
tendo a pretendida transi¢ao ou “libertacdo triunfante” sido. entretanto,
substituida pela insurrei¢io prolongada. pela “ocupag¢do opressora ¢ a
guerra de guerrilha.”

Neste seguimento, releva frisar que a Administragio Bush nio dei-
xou de equiparar, embora erroneamente, o Iraque ao “problema mais
geral dos Estados-pdrias e da proliferacao de armas nucleares™, a ameaca
do islamismo radical e de “ter colocado efectivamente a nova e fatal
possibilidade da existéncia de terroristas suicidas munidos de armas de
destruigao macica™", avaliagio esta infundada, fruto de um suposto fra-
casso dos servigos de informagGes. mas que se mostrou determinante
para desencadear a guerra.

7 Francis Fukuyma, op. cit., pp. 49 e 50.
" fdem. p. 18,
" Idem. pp. 16 a 18,
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Relembramos, neste particular, que “A mentira ¢ uma arma. E por-
tanto licito utilizd-la na luta. Seria até estipido nio o fazer. H4 casos em
que a mentira ¢ tolerada, permitida e até recomendada.”*

Releva, no entanto e de novo, a clarividéncia e a actualidade do
pensamento de Beaufre, ao referir que “para se limitarem as hipoteses de
erro que geram consequéncias terriveis”, como se constata, presentemente,
no “atoleiro” em que se transformou o Iraque, “torna-se indispensavel
organizar, 0 melhor possivel, o estudo da conjuniura”, ou seja, torna-se
um imperativo “‘saber prever convenientemente”, pressuposto este “mais
importante do que juntar forgas cujo valor ¢ incerto.””!

Ainda e no que concerne a justificagdo da alteragdo de regime no
Iraque e as consequéncias dai esperadas, entre as quais pedemos inferir
a pacificagio do Médio Oriente, tornando, assim, Israel mais seguro.
importa relembrar, face 2 situacio actual no Iraque, a concepgao de
regime preconizada por Leo Strauss.

Este autor, nio obstante ser conotado como um dos membros do
pensamento neoconservador, acentua que os regimes “nio sao apenas as
instituigdes formais e as estruturas de autoridade”, mas também as socie-
dades que moldam e sdo moldadas pelos regimes, aludindo a importancia
dos “valores niio escritos pelos quais 0s povos se regem, baseados na
religifio, no parentesco e na experiéncia histérica partilhada™

Para Huntington. citando Joseph Nye, hd uma diferenca “entre
«poder duro», que é a capacidade de mandar apoiada nos poderes eco-
némico e militar, € 0 «poder suave», que ¢ a capacidade de um Estado
levar «os outros a quererem o que pretende» através da atracgdo exercida
pela sua cultura e ideologia.”

Prossegue, frisando que se constata “uma larga difuséo do «poder
duro» e os BEstados mais importantes «sdao menos capazes de utilizar os
seus recursos de poder tradicional para atingirem o0s seus objectivos do
que no passado» “, enfatizando que “se a «cultura e a ideologia de um
Estado sdo atraentes, os outros Estados serdo mais levados a seguir» a
sua lideranca, sendo, consequentemente, o «poder suave» «tao importante
como o poder duro para mandar».”>

20 Aj pxaNprRE Kovere apud Antonio Maroues Bessa, op. cit., p. 30,

1 ANDRE BEAUFRE, op. cit., p. 148,
* Leo Stravss apued FFukuyma, op. cit., p. 34
2 §amuer P Huntinaron, O Chogue das Civilizacdes e a Mudanga na Ordem

Mundial, Lisboa, Gradiva, 2.* Ed., 2001, pp. 106 e 107,
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Interessa, neste contexto, acentuar, também, que as “politicas exter-
nas no passado e no presente compartilham uma notével caracteristica:
nao caem do Céu porque nio sio feitas na cidade celeste 4 volta do
Trono do Cordeiro, nem sao feitas por fantasmas através de miasmaticas
influéncias sobre o cérebro dos dirigentes, nem pelas massas que O
assumem algum protagonismo emprestado na figura da opinido piblica
e do soldado; e, o pior de tudo, € que essas politicas (&€m consequéncias
nao pequenas para as populagdes (...)."*

A actual politica externa americana enforma, pois, uma estratégia
intervencionista e expansiva, crente da possibilidade de “ligar poder e
moral™ e de prestar um “servigo piblico global™®, fazendo assentar na
hegemonia e na superioridade militar, ou seja, no poder militar, o instru-
mento ou 0 meio para a consecugao dos interesses americanos, privile-
giando, desta forma e aparentemente, o hard power ao soft power.

1.3. A matriz ideologica da grande estratégia norte-americana

Os fundamentos da doutrina preemptiva/antecipatéria ou da guerra
preventiva, que caracterizam a estratégia violenta norte-americana neste
inicio de século, entroncam nas ideias de seguranca e de ideologia subja-
centes a “politica de «grandeza nacional» *, manifestando-se esta, “inevi-
tavelmente, na politica externa”, tida, por sua vez ¢ consequentemente,
“como um assunto politico” que “envolve matérias de vida e de morte.”

Justifica-se, assim, que a promog¢do da democracia “noutras para-
gens” constitua um requisito urgente para a seguran¢a™ da nagio ame-
ricana, a par da inevitivel resposta unilateral, ndo descurando, contudo,
0 auxilio de paises voluntirios, a ameagas, iminentes ou emergentes, de
Estados, Estados-pdrias e actores supra estatais, resultante, necessaria-
mente, da aparente faléncia da teoria da contencdo e da dissuasiio e, em
particular, da eclosdo do terrorismo, sem endereco para retaliagdo, que
colocou em causa o poder hegeménico americano e o equilibrio nas
relagdes internacionais.

Encontramos nas obras de Hobbes ¢ de Maquiavel um legado de
extrema importancia para a compreensao, parcial, do pensamento politico-

* ANTONIO MARQUES Bessa. op. cif., p. 37.
* Francis Fukuyma, op. cit., pp. 50 e 85.
* Idem, pp. 44 a 48,
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-estratégico norte-americano, relevando, desde logo, os conceitos de
Estado enquanto poder ilimitado e absoluto, de “razdo de Estado”. de
Estado enquanto sinénimo de poder ¢ de forga.

Para Maquiavel, a forga é concebida na “esfera interna do Estado™
como “elemento de sujei¢io e dom{nio™, ao passo que na “esfera externa,
pelo contrdrio, vem a ser elemento de contengdo em face de poderes
concorrentes.”’

Magquiavel dedica grande atengdo 4 conquista € CONSeTvagao do
poder face a uma situagdo de crise social ou de emergéncia e ao descon-
fiar da natureza intrinsecamente boa do homem, recorre a ideia de for¢a
como condigio de manter os homens dentro de uma certa ordem, deri-
vando esta do Estado.”

Hobbes, por sua vez, vé no homem um ser egoista, avido de auto-
conservagio e de seguranga, a alcangar, somente, através do poder ilimi-
tado do Estado-Leviathan. Caracteriza o “estado de natureza do homem
como um estado de huta de todos contra todos™, sendo a natureza hu-
mana marcada pela violéncia. Para Hobbes, a paz e a seguranga consti-
tuem o fim essencial do Estado, dada a natureza pessimista ¢ hostil do
homem.

Segundo Truyol y Serra, 0 maquiavelismo, na “sua projec¢ao em
politica internacional”, “implica a negacio de um Direito aplicdvel as
relacBes entre os Estados”, bem como o “respeito dos tratados, o recurso
3 guerra ou a eventual intervenc¢do numa guerra jd iniciada (problema da
neutralidade) sio determinados, nio por motivos de justiga, mas de mera
oportunidade”, constituindo a guerra um “meio normal da politica,”™

Para Maquiavel, “Le but de tout gouvernement qui veut faire la
guerre est de pouvoir tenir la campagne contre toute espece d ennemis
et de vaincre le jour du combat.”

A concepgio maquiavelista destringa a politica da ética, convertendo-
-se a primeira numa “técnica de aquisi¢do, conservagdo ou incremento
do poder do Estado e entre os Estados”, visto que o Estado se ergue

7 Awrénio TruvoL ¥ Serra. Histdria da Filosofia do Direito e do Estado, 2.°Vol.,
1.# Ed., Lishoa, Instituto de Novas Profissdes, 1990, p. 18

2 ManuiL Dosincos AnTunes Dias, Liberdade, Cidadania e Seguranga, Coimbra,
Livraria Almedina, 2001, p. 46.

# fdem, p. 205.

W fdem, p. 18.

1 Maguiaver apud GERARD CHALIAND, Anrhologie Mondiale de la Stratégie, Des
Origines au Nucléaire, Paris, Editions Robert Laffont, 1990, p. 622.
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“para além da esfera moral comum, num mundo de valoragdes proprias,
fundado no princfpio de que a sua conservagio € a suprema lei”™, sem,
contudo, omitir ou desprezar que “Une victoire détruit I"effet des plus
mauvaises opérations, et une défait fait avorter les plans plus sagement
concertés.™™

Partindo da premissa maquiavelista de que os fins justificam os
meios, podendo o Principe usar métodos imorais para preservar o poder,
reportamo-nos, desde logo, a histéria pré-conflitual entre os EUA ¢ o
Iraque.

Merece, assim e primeiramente, reflectir sobre o papel, de aliado,
da poténcia americana em relag@o ao regime iraquiano, nio obstante a
viragem ocorrida no decénio de 90 do século passado, dado “quem torna
outrem poderoso, arruina-se a si préprio” uma vez que “o poder que
conservais € produto da vossa grande capacidade politica ou da vossa
for¢a, e tanto uma como outra vos tornardo suspeito aqueles a quem
engrandecestes.”

No quadro actual e, nao obstante o éxito prdtico inicial do Principe
norte-americano, perante a ruina, o caos, 0 impasse e o cepticismo geral
no que concerne a questdo iraquiana, releva que a “mais triste de todas
as situacOes a que um Estado pode ser levado € a de nio poder aceitar
a paz nem prosseguir com a guerra. E o que se verifica quando condigoes
de paz sio muitos pesadas e vexatérias, ou quando o paifs corre o risco,
no caso de continuagdo da guerra, de vir a ser presa do seu inimigo e dos
aliados. A uma tal situaciio s6 se ¢ levado por uma politica indbil e por
um cdlculo errado das préprias forcas. Um Estado que sabe avaliar as
suas forgas, nunca chegard a isso.”™

A ocupagio militar do Iraque remete-nos para as palavras sabias de
Maquiavel. referindo-se este as “dificuldades” e i necessidade de “grande
fortuna™ com a conquista de “Estados numa provincia de lingua, costu-
mes e leis diferentes™, bem como e no que respeita as “coisas do Estado”,
“todos os principes sdbios (...) devem niio s6 precaver-se contra as desor-
dens presentes, mas também contra as futuras”, capacidade s6 a alcance
dos “prudentes.”®

® ANTONIOTRUYOL ¥ SERRA, op. cit., p. 13

** GERARD CHALIAND, op. cii., p. 623.

M NicoLau Maguiaver, Da Guerra ¢ da Paz. Queluz. Coisas de Ler Edigoes, 2006,
pp. 28 & 29.

¥ fdem, pp. 20 e 21,

* Maguiaver, O Prineipe. Queluz. Coisas de Ler Edigges, 2003, pp. 24 ¢ 26.
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O Principe norte-americano vé-se, presentemente, confrontado com
o aparente colapso da grande estratégia concebida para o Iraque. assente
nos designios da promogao da democracia através da alteragdo de regime,
extensiva. também, ao mundo islimico e drabe, assistindo-se a uma luta
de poder intermindvel, devido, certamente, & inexistencia de “solidos
alicerces” que caracterizam aquele e qualquer Estado, ou seja, “as boas
leis e as boas armas” e, consequentemente, depara-se com um dilema
quanto a utilizagao do “engenho” ou da “for¢a.”

Neste sentido, o grande desafio reside na necessidade da escolha,
que se afigura complexa e dolorosa, entre “saber usar a besta e 0 ho-
mem”, ou seja, combater com a for¢a ou com as leis/Direito.

As exigéncias colocadas ao Principe pressupoem que este possua
dois dos trés “tipos de cérebros” enunciados por Maquiavel, isto €, “0s
que compreendem por si” e “os que compreendem aquilo que foi pen-
sado por outros”, rejeitando, necessariamente, o terceiro, dado corporizar
“os que ndo compreendem nem por si nem pelos outros.™’

1.4. O papel do Estado de Direito ou o Direito de Estado face ao
terror

Para Losano, o Direito é um instrumento universal para a solugao
e mediagdo pacifica dos conflitos, constituindo a arte do compromisso e
do equilibrio.*

Contudo e analisando o conflito que grassa no Iraque e a instabili-
dade no Médio Oriente, inferimos qudo débil e limitado € o papel do
Estado, do Estado de Direito e do Direito internacional perante dois
p6los em permanente tensdo, ou seja, o terror a escala global ¢ a vontade
do império da for¢a e das armas.

L certo, porém, que o terrorismo assumiu uma dimensdo universal
e desterritorializada, conforme provam os atentados de Nova lorque,
Moscovo, Bali, Madrid, Londres ou, mais recentemente, em Argel, re-
querendo uma resposta de preferéncia concertada e ndo unilateral, e uma
nova ordem a estabelecer, se possivel, pela comunidade de paises nos
vérios planos, com especial incidéncia nos politico, juridico, social e
econdmico.

T tdem, pp. 27, 57, 75 ¢ 96,
# Mario G. LosaNo, Francisco M. Conpe (Coord.), El Derecho Ante la
Globalizacion y el Terrorismo, Valencia, tirant lo branch, 2004, p. 19,
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No caso do Principe americano e da intervencio unilateral, geradora
do actual atoleiro em que se encontra o Iraque, acresce referir que a
suposta legitimidade da intervenco entronca, também, nos acontecimen-
tos do 11 de Setembro, dado que o ataque terrorista destruiu o coracio
emblemitico da poténcia hegemonica, revelando uma inimagindvel capa-
cidade destrutiva ¢, em particular, medo, impoténcia e inseguranca.

Perante um quadro tdo devastador, o Estado de Direito deu lugar ao
Direito de Estado, tendo em conta o pressuposto da necessidade de uma
acgdo imediata. a aprovar, eventualmente, ex post, dada, em abono da
verdade e em parte, & inércia das institui¢des internacionais, em especial
o Conselho de Seguranga da Organizacao das Nacdes Unidas.

Aquele mostra-se ineficaz para gerir questoes de seguranca, como
seja a derrogagdo de direitos e garantias fundamentais, como resulta das
detencoes de suspeitos e prisioneiros enviados para Guantianamo.

Convém recuperar e reflectir, neste particular, sobre a concepeiio do
Direito Penal do Inimigo. erigida por Giinther Jakobs, uma vez que este
penalista alemdo destringa os cidaddos e os inimigos, isto ¢, sujeitos com
distintos niveis de respeito e proteccdo juridicas.

Aquele autor defende que os inimigos nio sdo efectivamente pes-
Soas (Feinde sind aktuell Unpersonen), assim como o legislador nio dia-
loga com os seus cidaddos, mas sim ameaca os seus inimigos, comi-
nando os seus delitos com penas draconianas, recortando as garantias
processuais ¢ ampliando as possibilidades de sancionar condutas para
além da lesdo de um bem juridico.”

No entanto e dado o caos e a agudizagao da situacdo actual, a Admi-
nistra¢dio americana nao conseguiu, de modo algum, justificar a hondade
¢ o moralismo de tal intervenc¢do. Neste sentido e de harmonia com
Fukuyma, a “administra¢io tomou posse imbuida de uma forte inclina-
¢do ideoldgica contrdria as Nacoes Unidas e outras organiza¢des interna-
cionais, come o Tribunal Penal Internacional”, assim como a “adminis-
tragao de Bush falhou ao nfo prever a reac¢dio global negativa ao seu
exercicio de uma «hegemonia benevolentes ™0

Para Munoz Conde, o receio da perda de liberdade, da crise e da
desestabilizagio econ6émica, fruto do 11 de Setembro e das guerras sub-
sequentes, leva a uma redugdo sensivel dos espacos de liberdade e de

¥ GunTheR Jakoes apud MArio G. Lasano. Francisco M. Conoe (Coord.), ap. Cir.,
p. 171
“ Mario G. Losano, Francisco M. Conoe (Coord.), op. ¢, p. 7.
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respeito pelos direitos humanos, desequilibrando claramente o bindémio
liberdade-seguranca a favor desta dluma.

Segundo 0 mesmo autor & No que respeita ao Iraque, 0s efeitos
devastadores da guerra destrufram qualquer possibilidade de restabelecer
niveis minimos de sobrevivéncia, acrescentando que os paises membros
da coligacio demonstraram que no fim o que interessa € ter forga para
impor os préprios interesses, a margem de qualquer formalidade ou
razao juridica.

Continua, frisando gue os paises de nivel cultural, juridico e econo-
mico inferior, comegando pelo proprio Iraque. verdo que, ao fim e a0
cabo, os direitos humanos nao sao mais que uma formosa expressio, sem
contetido algum, que em qualquer momento pode ser violentada e des-
prezada, sem nenhuma consequéncia negativa, desde que se tenham as
armas e o poder suficiente para fazer prevalecer a lei do mais forte.*!

Todo e qualquer paradigma securitdrio deve, para fazer face a vio-
léncia, em especial A criminalidade organizada, secundando Zuniga
Rodriguez*?, consubstanciar respostas de intervencao juridico-penais
efectivas, passando pela necessdria harmonizagao legislativa, cujo
compésito e consequente equilibrio, a atingir, deve, por um lado, assen-
tar no modelo de emergéncia ou excepeional, isto €, na luta frontal de
tipo emergencial, & semelhanga da politica criminal contra o terrorismo,
e, por outro, no modelo garantistico, respeitando os principios bisicos do
Estado de Direito.

Para Abanto Vasquez, citando Giinther Jakobs, vive-se, actualmente,
uma situacio de emergéncia, posto que o dominio do sistema econdémico
e a globalizacio exigem uma efectiva protec¢do de bens. Uma sociedade
consciente dos riscos tende a construir um “Direito penal do inimigo”,
umas regras especiais — distintas do Direito penal do cidadao — dirigidas
as ndo pessods, ou seja, dirigidas aquelas que sc afastaram permanente-
mente do Direito.

Para estes casos, o “Direito penal do inimigo” deveria prever uma
ampla antecipaciio da punibilidade (delitos de perigo), uma pena reduzi-
da mas nio correspondente i antecipagio, uma legislagio penal de “luta”
e a reducdo das garantias processuais.

Jakobs identifica “inimigos™ nas seguintes dreas: segundo a sua
atitude, nos delitos sexuais e em supostos criminosos habituais; segundo

" Idem, p. 171,
2 Nipves Sanz Muras (Coord.). El Desafio de la Criminalidad Organizada, Gra-
nada, Editorial Comares S. L., 2006, pp. 61 ¢ 62.
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4 sua ocupagao, os delinquentes economicos e os da criminalidade orga-
nizada; segundo a sua vinculagio com uma organizacio, terrorismo.
criminalidade organizada, trifico de drogas. complot para assassinar.

De harmonia com este autor, a situacdo de emergéncia actual deve-
se a diminui¢ao da for¢a vinculativa da sociedade, resultado da desinte-
gragio familiar e do “multiculturalismo™ desintegrador; em consequén-
cia, a sociedade tera “inimigos” que circulardo abertamente como tal ou
com “pele de cordeiro.”

As "nao pessoas”, diferentemente das “pessoas” capazes de comu-
nicacdo normativa, isto €, dos “auténticos cidaddos™ que quebram ocasi-
onalmente a norma e cujos delitos somente poderao “irritar’” internamen-
te a sociedade, equivalerdo a um “entorno perturbador”, devendo ser
excluidas mediante regras especiais previstas como uma “segunda via”,
por ndo oferecerem a garantia minima de “cognitividade”, salvando-se,
assim, o Direito penal dos cidadios. ™

Nio obstante a incompatibilidade do Estado de Direito com a tese
provocadora, mas arrojada, tendo em conta a aparente ineficdcia dos
mecanismos formais. proposta por Jakobs, ao pretender a contengio da
criminalidade cometida por sujeitos denominados “individuos”, “inimi-
gos” ou “nao pessoas”, entre os quais se destacam os lerroristas, incre-
mentando-se a “seguranga cognitiva” em detrimento da “seguranca
normativa”, ndo podemos deixar de evocar Roxin quando alude ao sem-
piterno “‘equilibrio™ tolerdvel entre a seguranca ¢ os direitos e garantias
individuais, visto que o “sacrificio da liberdade do cidadio seria um preco
demasiado elevado para uma luta de éxito contra a criminalidade”™*

Conclusao

A grande estratégia americana confronta-se, na actualidade. com o
aparente fracasso da sua concep¢do e consequente materializacio dos
axiomas subjacentes aquela, nomeadamente o moralismo, a guerra pre-
ventiva, justa ¢ global, contra a violéncia, o Eixo do Mal ¢ o terror, de
cunho fundamentalista ¢ religioso, e a alteracdo de regime.

Esta ultima € tida uma como forma de democratizar e banir regimes
tirdnicos, supostamente possuidores de armas de destrui¢io macica e

 Cancio MeLA, Gomez-Jara Ditz (Coord.). Derecho Penal del Enemigo, El discur-
so penal de la exclusion, vol. 1, Buenos Aires, Edisofer/EditorialBde F, 2006, pp. 3 e 4.
= fdem, pp. 25 ¢ 26,
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santudrios de terroristas, resultando numa estratégia violenta, ao arrepio
do Direito internacional, num impasse e num cepticismo generalizado.

Aos EUA, na qualidade de guardido do mundo, exige-se, face ao
quadro de insurreigdo generalizada ¢ prolongada e A faléncia dos propo-
sitos quanto ao Iraque, em particular, a adopgfo da estratégia possivel, a
assentar, necessariamente, na contencao, na dissuasao e no composito
soft power/hard power, de forma a estabilizar, em particular, o Grande
Médio Oriente.

Neste sentido e quando a acgio militar se mostra. claramente, insu-
ficiente para atingir o objectivo desejado, urge deitar mdo da estratégia
total baseada no modo indirecto, através da combinagio de acgdes poli-
ticas, econémicas e diplomdticas, conforme podemos ilustrar com a
recente desnuclearizacdo norte-coreana.

Os desafios sio, pois, cada vez maiores e com desfecho incerto,
porquanto o mundo do século XXI € caracterizado pelo desmoronar do
principio da soberania, dando lugar a formas de equilibrio incipiente, das
quais emergem, em detrimento do Estado-nagdo. os estados falhados ou
périas e outros actores supra cstatais.

A actual situacio de impasse, atento o conflito ou a guerra irra-
cional e insustentdvel, ndo é dissocidvel. por um lado, das motivacoes
econémicas e da singular percepgdo etnocéntrica das elites americanas,
bem como, por outro, do fundamentalismo religioso e do radicalismo das
forcas do Mal, corporizados no terror ou na violéncia gratuita.

Por conseguinte e partindo da premissa de que a poténcia hegemd-
nica tem de ser prudente e astuta no seu exercicio do poder, sera que o
soft-power, a geopolitica critica, a geografia humana, a pressio diploma-
tica ou o apoio a grupos moderados constiluem a panaceia ou a alterna-
tiva que permite a almejada mudanga ou alteragéo democritica no mundo.
em especial no islamico? Serd que a mudanga de regime, pos Iraque €
sem recurso a meios militares, é possivel no mundo drabe e islamico,
dado o fundamentalismo radical ¢ messidnico imperante? Como atenuar
a tensdo entre o Isldo secular e o Islio religioso, de forma a permitir a
sua coexisténcia harmoniosa’

A possibilidade infima de resposta a estas simples perguntas remete-
-nos, por um lado, para a aparente faléncia da estralégia, dada a incer-
teza quanto A andlise, compreensdo e conhecimento do ambiente estra-
tégico. Acresce, por outro, que o fim da Guerra Fria, do mundo bipolar
¢ o desaparecimento dos impérios macro deram lugar a novas configu-
racdes politicas e a miiltiplos arranjos geopoliticos.
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Surgiram, por conseguinte, novos poderes locais e regionais,
potenciadores de tensdes e clivagens cada vez mais complexas. abran-
gendo quer o Ocidente, atenta, por exemplo, a reconfiguracio Nato e UE
no Baltico ou o problema das nacionalidades nos Balcis e o relaciona-
mento subsequente com a Rissia, quer o Oriente Médio ou 0 Mediter-
rdneo, santudrio do islamismo radical, a Asia Central, rica em recursos
energéticos ou a Africa, igualmente rica mas, simultaneamente. produ-
tora de terrorismo,

Neste sentido, sublinham-se, igualmente, o caos. a vulnerabilidade
e as ameacas assiméiricas, decorrentes de factores politicos, sociais ou
religiosos, assim como toda uma multiplicidade de aciores, estatais e
supra estatais, que emergem, por exemplo, da ascensdo xiita, de matriz
violenta, corporizada pelo Irio nuclearizado, e do consequente efeito
simpatia/contdgio aos restantes pafses, como o Libano ou o Iraque, do
radicalismo sunita, encabecado pela Al-Qaeda, ndao descurando outras
zonas de perturbacio, tais como o conflito intra palestiniano ou a crise
paquistanesa.

Acresce. por ultimo, referir que o futuro se afigura cada vez mais
incerto, sob o signo do império da violéncia, da intolerdncia, da aparente
faléncia da seguranca normativa ¢ do Direito internacional, do regresso ao
medievalismo. onde nado falta a deturpacao das bases filosoficas onde as-
sentam as civilizagoes, dando origem & perda do espago mitico, 4 eclosio
de conflitos identitdrios e & consequente radicaliza¢do étnica e religiosa.

Nao obstante a situacio de emergéncia ¢ de lensido em que, efecti-
vamente, nos encontramos, a realidade resultante das varias interdepen-
déncias e cenfrios, isto é, da balanca de poderes e dos interesses em
jogo, demonstra ¢ leva-nos a impossibilidade de estabelecer, a niio ser a
aparente maximizagao de ganhos por parte da(s) poténcia(s) hegemo-
nica(s), quaisquer correlatos geopoliticos em prol de uma arquitectura
securitdria supranacional ou de uma ordem minima intra e extra nacional.
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Sumario/Summary

I - A criacao da ASAE:; II — A ASAE no ambito da seguranca interna;
[T — Informagoes e Investigacao Criminal; 1V — As informagoes na Inves-
tigacio Criminal: V — A Andlise de Informacdes Criminais: VI — A Ana-
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internal security; III — Intelligence and crime investigation; IV — Intelli-
gence in crime investigation; ¥V — The analysis of intelligence; VI — The
analysis of the authors group.

I - A criacio da ASAE

Refere o predmbulo do Decreto-Lei n.” 237/2005, de 30 de Dezem-
bro, que a criacio da Autoridade de Seguranca Alimentar ¢ Econémica
(ASAE). procurou responder a virias preocupacoes (designadamente, o

" Comissdrio da PSP e Mestre em Direito.
" O presente artigo corresponde @ conferéncia proferida zos Inspectores da ASAE
no dia 27 de Abril de 2007, em Catujal — Sacavém.
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relangamento da politica de defesa dos consumidores), criar significativos
ganhos de eficiéncia e maior eficdcia, proceder a uma avaliacéo cientifica
independente dos riscos da cadeia alimentar e fiscalizar as actividades
economicas a partir da produgao e em estabelecimentos industriais ou
comercials, trando partido do “saber fazer” anteriormente disperso por
VANIOS $ervicos e organismos e agora concentrado numa tnica entidade.
Por outras palavras, e porque € sabido que, por exemplo, as infrac¢oes anti-
economicus e contra a sadde publica, sdo, a par de assaltos de rua, trifico
de droga ou delinquéncia juvenil, igualmente manifesta¢des da criminali-
dade que também nos afectam directamente. seja como vitimas reais ou
possiveis, “e que os efeitos ndo sdo apenas fisicos e econdmicos, mas
atingem sobretudo o nosso equilibrio emocional ¢ o nosso senso norma-
tivo, ou seja, trata-se da sensacdo de desprotecgdo e de debilidade diante
de ameagas e perigos desconhecidos, que, por vezes, nos levam a duvidar
da forca do direito™. o Estado, ao abrigo da Constituicdo da Republica’,
entendeu assim estabelecer um modelo que congregasse em um 1tinico
organismo a guase totalidade dos servicos relacionados com a fiscalizacio
¢ com a avaliacdo e comunicacido dos riscos na cadeia alimentar.

Ora, serd importante referir que de acordo com o art. 9.°, alinea b) da
CRP, constitui tarefa fundamental” do Estado a criagdo de mecanismos
juridicos que garantam a defesa de todo o sistema de direitos ¢ liberdades

* HasseMmEeEr, Winfried, A Seguranga FPublica no Estado de Direito”. Lisboa:
Associacio Académica da Faculdade de Direito de Lishoa, 1995, p. 91.

' Relere a Constituicdo da Republica Portuguesa no seu artigo 27, n.” 1, que todos
tém direito a hberdade e & seguranga. Estes direitos integram a esfera dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e encontram-se interligados, na medida
em gue nao ha liberdade sem seguranca, e a seguranca, num Estado de Direito, sé pode
ser concebida no quadro do absoluto respeito pelos direitos fundamentais. A Consti-
tuigio, neste artigo, comporta um duplo sentido: um negativo. associado ao direito &
liherdade, traduzindo-se num direito subjectivo do cidadio & seguranga, a defesa perante
agressoes dos poderes piablicos: e um positivo, traduzido num direito a protecgio dos
poderes publicos contra perigos e agresstes aos seus direitos e inferesses legalmente
protegidos. Neste sentido, Frrnanoes, Lufs Fides e Vavrenre, Manuel Monteiro Guedes,
Seguranca Interna — Reflexoes e Legislagdo. Coimbra: Almedina, 2005, pp. 30 ¢ 31.

* Tarefa fundamental que se concretiza em “multiplas tarefas de segundo grau, de
ambito menor, em incumbéncias particulares. em directivas de actividade politica ou
obrigagtes concretas do Estado (...) criando-se assim uma articulagdo funcional ou
sistemdtica de normas, sendo a presente um elemento mediador na transformacao de
principios politicos fundamentais gerais em tarefas ou obrigagdes concretas do Estado™,
CanoriLao, Gomes e Moreira, Vital, Constituigdo da Repiiblica Pormuguesa Anotada,
Coimbra; Coimbra Editora 1993, p. 93.
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fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito democrd-
tico. Ou seja, “ao consignar esta tarefa do Estado, a Constituigdo torna
claro que as liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do
Estado de Direito democratico ndo implicam apenas o seu respeito pelo
Estado. mas que constituem também um encargo dele, no sentido de os
garantir ¢ de os fazer observar por todos. Ndo basta uma atitude passiva
de sujeicdo, € necessdrio uma postura activa para os fazer valer como
elemento objectivo da sociedade™. Neste contexto constitucional, pode
portanto considerar-se a actividade da ASAE como uma das formas “de
que o Estado dispde para preventiva ou repressivamente, acudir a lesdes
(ou ameacas de lesdo) de direitos fundamentais causados por terceiros™.

II - A ASAE no dmbito da Seguranca Interna

A ASAE &, assim a autoridade administrativa nacional especializa-
da no dmbito da seguranca’ alimentar e da fiscalizagao econémica. Posto
o énfase no vocabulo polissémico “seguranga”, importa referir que a
Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira a define como “Acio oit
efeito de segurar; afastamento de todo perigo (...) Estado, qualidade ou
condigdo daguilo que é firme, seguro, inabaldvel, ou invioldvel (...)
estado das pessoas ou coisas que os torna livres de perigo ou dano™.
Em um sentido juridico, a seguranca constitui entdo “valor de garaniia,
condicdo de realizagdo da liberdade, valor instrumental ndo absoluto™.
Resumindo, a seguran¢a € entdo “uma questdo de Estado, mas, mais do
que isso, é um Bem Publico” "

Constituindo-se entdo a seguranca como um bem publico, ficou o
Estado obrigado a estabelecer um quadro institucional e a criar instru-
mentos e mecanismos adequados para tal desiderato. Em Portugal, a

5 Fdem, Thidem.

o Sarpivea, José Miguel, O Terrorismo e a restricao dos direitos fundamentais em
processo penal, Coimbra: Coimbra Editora, 1989, p. 25, Este autor refere igualmente que
0 Direito Penal é a forma mais severa de que o Esitado dispoe,

" Ttélico nosso.

§ Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, Volume XXVIIL, Lisboa: Editorial
Enciclopédia. limitada, s. d., p. 107.

* FERNANDES, Luis Fides e VaLente, Manuel Monteire Guedes, ob. cir., [132]. p. 30.

" TemERs, Nuno Severiano, Contributos para a Politica de Seguranga Interna,
Lisboa: Ministério da Administragio Interna. 2002, p. )
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matéria relativa & seguranca interna (em sentido amplo), cuja caracteri-
zacdo conceitual se pode definir como a «actividade desenvolvida pelo
Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas,
proteger pessoas'' ¢ bens, prevenir a criminalidade e contribuir para
assegurar 0 normal funcionamento das instituigoes democraticas, 0 re-
gular exercicio dos direitos fundamentais dos cidaddos e os respeito
pela legalidade democratica»”, acha-se tratada, embora por forma su-
maria e indirecta', a proposito das funcdes e medidas de policia'’, no

' Negrito nosso.

" De acordo com o artigo 1.° n.” | da Lei 20/87, de 12 de Junho, alterada pela
Lei 8491, de | de Abril. Ou seja, “a actividade de seguranga interna visa proteger a vida
¢ a integridade fisica, assegurar a paz piiblica ¢ defender a ordem democritica, que sdo
condigdes indispensaveis a propria vida da comunidade, ao seu desenvolvimento, a
normal convivéncia dos cidadiios e ao progresso da sociedade™, Perrra, Manuel, Politica
de Segurangu Interna”, in: Nagdo ¢ Defesa. Lisboa: Instituto da Defesa Nacional, n.” 54,
Abril-Junho, 1990, p 14.

' Nio podendo alirmar-se gue o conceito de seguranca interna s¢ja um «conceito
constitucionalmente vazios, tem que reconhecer-se gue a sua caracterizacio nio se
alcanga por [orma directa e definitéria no texto constitucional — Acordao do Tribunal
Constitucional, n.° 479/94, de 7 de Julho, in: Beletim do Ministério da Justica, Lisboa,
1994, p. 72.

" Medidas de policia que, na esteira da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, “encontram a sua legitimidade constitucional no quadro da prevencao de
situagdes designadas de «perigo agudo de criminalidades. situagdes de perigo de futura
delinquéncia assente em faclores externos ou exogenos. como uma fungdo de garantia da
legalidade em geral. da ordem piblica, du seguranca interna e dos direitos dos cidadéos,
sujeitas, como tal & observiincia dos principios da necessidade e da proporcionalidade™,
Acdrdiio do Tribunal Constitucional, n.® 479494, de 7 de Julho, in: Boletim do Ministério
da Justica, Lisboa, 1994, p. 70. De acordo com MarcerLo Cartano, Manual de Dirveito
Administrative, Yolume 11, 10.* Edi¢do. 6.* Reimpressio. Coimbra: Almedina, 1999,
p. 1170, as medidas de policia serio entendidas como as “providéncias limitativas da
liberdade de certa pessoa ou do direito de propriedade de determinada entidade. aplicadas
pelas autoridades admimistrativas independentemente da verificacdo e julgamento de
transgressio ou contravengio ou da produgio de outro acto concretamente delituoso, com
o fim de evitar a produgio de danos sociais cuja prevencaa caiba no ambito da
atribuicoes de policia”. Para Canoricno. Gomes e Morewa, Vital, ob, cit, [127]. p. 956,
no artigo 272.° da CRP estdo previstos dois importantes principios materiais relativa-
mente s medidas de policia: a) o principio da ripicidade legal das mesmas; b) o prin-
cipio da proibicdo do excesso. Assim, o primeiro signilica que os actos de policia, além
de terem um fundamento necessirio na lei, devem ser medidas ou procedimentos indivi-
dualizados e com contetido suficientemente definido na lel. enquanto que o segundo prin-
cipio significa “gue as medidas de policia devem obedecer aos requisitos da necessidade.
exigibilidade e proporcionalidade”, o que reafirma os pressupostos malteriais para a res-
trigio legitima de direitos, liberdades e garantias. prevista no artigo 18.° da CRP. Todavia,
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artigo 272.°" da CRP. A definicdo de policia'® contida neste preceito
constitucional, é “tendencialmente funcional e teleoldgica™’, pois acen-
tua a forma de accdo ou actividade da Administragdo destinada a defesa

e porque “a diversidade de actividades individuais que envolvem perigo escapa i
capacidade de previsio do legislador, quer quanto as situagdes em que a autoridade deve
actuar. quer quanto ao modo como devem fazé-lo”, Cagrano, Marcello, ob. cir, [137],
p. 1150, “a policia tem/deve socorrer-se, com maior frequéneia, de principios juridicos
fundamentais, susceptiveis de contribuir para a integracio de lacunas e a interpretagio de
normas reguladoras das medidas de policia, insuficientemente determinadas no actual
direito positivo”, Ferreira, Marques, “Principios Constitucionals por que se deve pautar
a Acg¢lio Policial num Estado de Direito”, in: Licdo Solene de Abertura do Ano Lectivo
1996/1997, Lisboa: Escola Superior de Policia (actual Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna), 1996, Sobre este assunto, ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA,
“A policia como garante da ordem e seguranga piblicas”, in: Revista do Ministério
Piiblico. Lisboa, ano 23, Abril-Junho, 2002, p. 79, refere que “o tema da ordem ¢
seguranga publicas, como funcio da policia, continua a suscitar inameras dificuldades
que colocam as forgas policials muitas vezes sem saber com precisao alé onde poderao
ir na sua actuacdo. porque (...) nio pode haver hom desempenho policial se, a partida,
as fungdes, competéncias e seus limites ndo estiverem bem determinados™ Em uma
tentativa de alerta para algumas dessas dificuldades operacionais, PauLo Manuer Pergirs
Lucas. As medidus de policia e a actuagdo do Policia de Sexuranca Publica — con-
tributos para uma revisdo do quadro normativo, Lishoa: Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Segnranca Interna, 2003, tendo sempre presente a proibigioe de qualquer acgio
que niio se reconduza 4 alguma das trés finalidade descritas no artigo 272.%, n.°l, da CRP,
propoe algumas reflexdes.

2 De acordo com Canoriuio, Gomes e Morera, Vital, ab. cit, [127], p. 93. esie
artigo, juntamente com o artigo 202.° da CRP, constituem as tarefas de segunde grau
relativamente & alinea b) do artige 9.° da CRP. Assim, como se pode depreender da leitura
do artigo 272 da Constituigio da Repiblica Portuguesa, a razio de ser do aparecimento
da actividade policial foi a de garantir a manutengio da ordem e a preservagiio da seguranca
e da tranquilidade puiblicas. Contudo, para Jose Manuer, Damiao pa Cunba, na sua obra
O Ministério Piblico e os érgdos de policia eriminal, Porio: Universidade Catélica, 1993,
p. 100 “serd facilmente reconhecivel que a definiio material funcional de policia. aco-
Ihendo, embora, a definicio tradicional de defesa da ordem publica (por via da tarefa de
seguranga interna), ¢ um pouco mais vasta do que esta. ¢ com a precisfio de que, mesmo
em termos constitucionais, a propria prevengao de crimes (portanto a luta contra a crimi-
nalidade) é ainda funcio da policia™ Pelo gue, de acordo com Dias, Jorge de Figueiredo
e Anpraps, Manuel da Costa. Criminologia — O Homem Delinguente ¢ a Sociedade
Crimindgena, Coimbra: Coimbra Editora, 2.* Reimpressdo, 1997, p. 443, se poderd afirmar
que, “a policia constitui o simbelo mais visivel do sistema formal de controlo, o mais pre-
sente no quotidiano dos cidaddos e, por via de regra, o firsi-line enforcer da lei criminal”.

1 Sobre a nogao de policia, Guino Corso considera que “ha una storia funga ¢
varia, quanio il vocabolo che la denoming”, L'ordine pubblico, Bologna: 11 Mulino,
1979, p. 120.

U Canoticno. Gomes e Moreira, Vital, ob. cit, [127]. p. 955.
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da legalidade democritica, da seguranca interna e dos direitos dos cida-
daos. Nas palavras de Gomes Canotilho, a policia deve ser entao com-
preendida como uma funcdo administrativa tipica de prevencao de peri-
gos e de manutencdo da ordem e seguranca. identificada com o Estado
Policia ou “Estado guarda-nocturno™, tal como o crismou Lassalle no
séc. XIX, que ndo deverd ser confundida com o jus pelitiae, tal como foi
entendido desde os fins do século XTIV até aos fins do século XVIII,
policia do Estado de policia'. Todavia, e atendendo ao facto da policia
se inserir no @mbito da Administragio Piblica", encontra-se igualmente
“subjacente um conceito orgdnico de policia, isto é. o conjunto de 6rgios
e institutos encarregados da actividade de policia™, ou seja, o conjunto
do pessoal encarregado dessa actividade, o que constitul no sentido or-
ginico, o servigo publico da policia®’.

A seguranga interna enquanto actividade circunscrita ao ambito
exclusivo da fun¢do policial da Administragio e dirigida a defesa dos
cidaddos perante os perigos para a defesa dos seus direitos subjectivos,
hi-de assim exercer-se em conformidade com os principios constitucio-
nais” a que aquela funcio se acha materialmente vinculada, presumindo.,
todavia, a existéncia de um quadro normativo ndo s6 de conteido orga-

¥ CanoniLHo, 1. 1 Gomes, Direite Constitucional, 7.° Edigdo, Lisboa: Almedina,
2003, pp. 91 e 92

" ANTONIO FRANCISCO DE SoUsA, A Policia no Estado de Direito, Porto, Faculdade de
Direito da Universidade do Porto, 2001, p. 257, entende que o facto da policia se inserir
no ambito da Administragao Publica, “implica que as forgas e servigos de seguranga estgjam
subordinadas aos principios gerais da acciio administrativa, entre os quais se destacam os
principios da juridicidade, da proporcionalidade, da imparcialidade. da igualdade. da
eficiéncia, da abertura e transparéncia e da participagio”. Para Cunna, José Manuel Damido
da, ob. cit, [137] p. 100, o titwlar da fungio policia ¢ fundamentalmente (mas nao
exclusivamente) o Governo, e a intencionalidade da sua actuagiio € caracterizada pela
mesma da actividade administrativa: discricionariedade e juizos de adequagao meio-fim.

* Canoricho, Gomes ¢ Moreira, Vilal, ob. cit, [127], p. 955.

2 Boletim do Ministério da Justica, n.° 433, 1994, p. 28,

A actividade de seguranga interma pautar-se-d pelos seguintes principios
fundamentais: (1) Observincia das regras gerais de policia e com respeito pelos direitos,
liberdades e garantais e pelos demais principios do Estado de direito demoeritico; (2) As
medidas de policia sdo as previstas nas leis, ndo devendo ser utilizadas para além do
estritamente necessario; (3) A prevencdo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a
seguranga do Estado, s6 pode fazer-se com observiincia das regras gerais sobre policia
e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos: (4) A lei fixa o regime
das forgas ¢ servigos de seguranga, sendo a organizagio de cada uma delas Gnica para
todo o territdrio nacional.
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nizatério mas também definidor de regras materiais e processuais a sua
dindmica concretizagdo.

Ora considerando o que fol acima referido, bem como tendo presen-
te que a natureza interministerial e a interdisciplinaridade da politica de
seguranca interna se manifesta na actividade de prossecucio da mesma,
criando-se assim uma inter-relacdo entre a Lei de Seguranga Interna, a
Lei Quadro do Sistema de Informagdes da Repiblica Portuguesa. a Lei
de Organizacio da Investigacao Criminal, a Lei Penal e Processual Penal,
entre outras, ... designadamente a Lei Orgénica da Autoridade de Segu-
ranca Alimentar ¢ Econdmica, entendemos assim que a ASAE desem-
penha efectivamente actividade de policia, contribuindo, desta forma,
para a seguranca interna.

III - Informacoes e Investigacio Criminal

A inter-relagio e interdependéncia acima indicadas determinam que
a actividade de seguranca interna se desenvolva em quatro dominios
distintos, embora complementares: dominio das informacoes, dominio
da prevencdo, dominio da ordem puablica ¢, dominio da investigacdo
criminal. Em uma tentativa de aprofundamento dos dois dominios em
que esta conferéncia se centra (dominio das informacoes e dominio da
investigagdo criminal), poderemos entdo referir que relativamente ao
primeiro, 0 mesmo era entendido originariamente como limitado as “in-
formagoes de seguranca™. Todavia, importa desde jd expor que um
eventual “monopolio atribuido aos servicos de informacoes em matéria
de informacdes de seguranca ndo obsta, actualmente, a que os dorgdos de
policia criminal produzam informagiées prospectivas instrumentais da
investigagdo criminal”. Alids, esta asserc¢io é desde logo confirmada
pela circunsténeia de, no caso da investigacdo criminal, as informacgoes
de natureza criminal s¢ destinarem, entre outras, a servir de base a con-
ducio da investigaciio e a auxiliar a tomada de decisio sobre as tacticas
¢ as técnicas a utilizar no dmbito de uma determinada investigacao cri-
minal. No mesmo sentido, a propria Lei de Organizacio da Investigacio
Criminal reconheceu as informacoes uma importincia fundamental para

* FERNANDES, Luis Fides e VaLente, Manuel Monteiro Guedes, ob. ¢ir, [132], p. 34,
* Peremra, Rui, “Informacdes e Investigacdo Criminal”, texto apresentado no I
Coléquio de Seguranca Interna, Lisboa: ISCPSL 2005, p. 7.
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a actividade de investigacdo criminal, ao criar um Sistema Integrado de
Informacao Criminal, no seu artigo 8.°.

Sobre o segundo dominio aqui tratado, o conceito de investigacio
criminal contido no artigo 1.° da LOIC corresponde, no essencial, ao que
o Cadigo de Processo Penal (CPP) descreve como as finalidades e am-
bito do inquérito, o que ¢ compreensivel, na medida em que a investiga-
¢io criminal é sobretudo importante nesta fase processual. Neste domi-
nio, o Ministério Pablico desempenha um papel fundamental na medida
em que lhe cabe a direccao da investigacao criminal, sendo assistido por
orgdos de policia criminal. De acordo com o CPP, os drgios de policia
criminal sdo definidos™ no artigo 1.°, n.° 1, alinea ¢) como todas as enti-
dades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer actos orde-
nados por uma autoridade judiciaria ou determinados por aquele Codigo,
pelo que o CPP parte, pois. “da ideia de que o que define a actividade de
um Orgdo, enquanto orgao de policia criminal, é, ndo a sua qualificacdo
orginica ou institucional, mas sim a qualidade dos actos que pratica™**

No mesmo sentido, Maia Gongalves refere que “nao importa saber,
em concreto de que policia se trata. somente importando saber se lhe
compete levar a cabo aqueles actos e se se trata de uma entidade ou de
um agente dessa policia™.

Assim, e € importante sublinhd-lo, o Cédigo de Processo Penal nao
estabelece quaisquer distingdes entre os diversos orgios de policia crimi-
nal, os quais, para efeitos processuais penais. sdo todos, coadjutores ou
auxiliares das autoridades judicidrias. resultando-lhes as respectivas
competéneias da lei da organizacao da investigacio criminal e das res-
pectivas leis orgiinicas.

Por sua vez, estatui o artigo 55.% n.° 1 CPP, que compete aos 0rgaos
de policia criminal coadjuvar as autoridades judicidrias com vista a rea-

“ Que Jose Francisco e Fagia Costa refere como “uma definigao propo-
sitadamente vazia e de reenvio externo (ad quen)”, a qual permite que “a policia “sirva”
a admimistracao da justica sem que esta intervenha na organizagio e funcionamento
daquela”™, As relacaes entre o Ministério Piiblico e as Policia: A experiéncia portughesa.
in: Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra: Coimbra
Editora, Volume LXX, 1994, p, 239.

* Cunna, José Manuel Damido da, ob. cit, [138], p. 14

= RobriGues, Anabela Miranda, “A fase preparatdria do Processo Penal — Tendén-
cias na Europa. O Caso Portugués”™, in: STVIIA IVRIDICA. n.” 61.°, Coimbra: Coimbra
Editora, p. 953,

* Gongalves, Maia, Codigo de Processo Penal — Anotado ¢ Comentado. 13" Edigho,
Coimbra: Almedina Editora, 2002, anotagiio 3 ae artigo 1.%
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lizacdo das finalidades do processo, atribuindo-lhes o n.° 2 uma certa
competéneia propria” e ndo delegada, de colher noticia dos crimes e
impedir quanto possivel as suas consequéncias, descobrir 0s seus agentes
e levar a cabo 0s actos necessdrios e urgentes destinados a assegurar os
meios de prova.

O artigo 56.° CPP sublinha a actividade coadjuvante dos oérgios de
policia criminal face &s autoridades judicidrias, estatuindo que, nos limi-
tes do disposto no n.” 1 do artigo 55.° os drgidos de policia criminal
actuam, no processo, sob a orientagdo das autoridades judicidrias e na
sua dependéncia funcional.

Assim, a coopera¢io das forcas e servigos de seguranga em matéria
de investigacdo criminal, que € indispensavel a eficdcia da luta contra
todas as formas de expressiao da criminalidade, exige dos agentes poli-
ciais uma especial sensibilidade e rigor de processos de actuagdo e coloca
aquelas entidades em contacto permanente com as autoridades judicidrias,
as quais devem coadjuvar nos termos da Constituigao e da lei. “assim se
materializando a interaccao entre duas das mais relevantes fungdes do
Estado — a seguranga interna e a administragdo da justiga™".

Nos termos do CPP, do artigo 3.° da LOIC e do artigo 21.” do
Decreto-lei n.® 46/2004, de 3 de Marco (reestruturagdo da Inspecgao
Geral das Actividades Econémicas), a ASAE ¢ 6rgao de policia criminal
de competéncia especifica, considerando que ¢ a autoridade nacional
especializada no imbito da seguranca alimentar e da fiscalizagido econo-
mica, actuando sob a direcgio das autoridades judicidrias e na sua depen-
déncia funcional, sem prejuizo da sua insergao organica no Ministério.
Por forga do artigo 38." do Decreto-lei n.° 237/2005, de 30 de Dezembro,
as entidades previstas no artigo 20.° do Decreto-lei n.” 46/2004, de 3 de
Margo, sdo autoridades de policia criminal, nos termos e para os efeitos
no Cddigo de Processo Penal.

IV - As Informacdes na Investigacio Criminal

Enquanto componente do inquérito, “a investigagao criminal esta

necessariamente subordinada as finalidades daquela fase processual e

® Onde Jost Francisco pe Faria Costa refere que “o principio da eficdeia ganhou
ressondncia’, ob. cit, [148], p. 230.

" Pereira. Manuel, Palitica de Seguranca [nterna, in: Revista Naclo e Defesa,
Lisboa: Instituto da Defesa Nacional, comunicagdo proferida aos Cursos de Defesa
Nacional, 1990, p, 21.
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porgue o modo de recolha de indicios do ilicito criminal tem relevancia
processual em termos probatorios e frequentemente implica restrigOes de
direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, e nao sé do arguido, nao
pode desenvolver-se sem que a autoridade judicidria assuma a direcgéo
do processo™,

O Ministério Publico (MP) ao assumir a direcciio do processo, e por
nao dispor seguramente de preparagdo técnica para a investigacao, serd
auxiliado e terd na sua dependéncia funcional érgios de policia eriminal
(para a actividade material de busca, interpretagio e recolha de indicios
do crime)®”, de forma a poder construir juridicamente a sua decisdo
processual.

Pelo que, se no dmbito da dependéncia funcional, o poder de directa
orientacdo do MP € um poder que deve ser exercitado duradoura e con-
tinuadamente, e porque o inquérito corresponde a fase investigatdria por
exceléncia dentro de todo o processo penal, é fundamental que o orgao
coadjuvado tenha a sua disposi¢do todas as informagdes que lhe permi-
tam dirigir toda a actividade dos drgios de policia criminal e que lhe
permitam decidir ou autorizar os actos que lhe cabem em exclusividade.

“Duqui resulta que o poder de orientagdo que é conferido ao MP nio
pode ser entendido estaticamente, mas, pelo contrdrio, como um processo
dindmico que se baseia num processo de informagao. tanto quanto possivel
constante, que possibilite aquele processo mais ou menos informal de
circuito interno, criando ao MP as bases para juizos intercalares, consubs-
tanciados em directivas resultantes daquela informacio produzida™*

Em fase de inquérito, compete ao MP, dirigir a investiga¢io, em
ordem a deduzir ou nao a acusacdo. Todavia, a magistratura do MP néo
¢, nem deve ser um corpo de policia™, pois a titularidade do inquérito
deve ser entendida como o poder de dispor material e juridicamente da
investigagao no sentido de emitir directivas. ordens e instrugdes quanto
a0 modo como deve ser realizada aquela investigagao, acompanhar e
fiscalizar os varios actos, delegar ou solicitar a realizacio de diligéncias,
presidir ou assistir a diversos actos ou autorizar a sua realizagdo. e

' Vide Boletim do Conselho Superior do Ministério Pdblico], n.” 42, Ano V,
consultado em www. pgr. ptf, no dia 30 de Janeiro de 2004,

> Vide, por mero exemplo. Bexto Garcia Robricues, Investigagdo Criminal —
Téenica e Tactica nos crimes contra a propriedade, Lisboa: Livraria Petrony, 1965,

* Cunda. José Manuel Damido da, eb. cir., [138]. p. 133.

* PinTo, Anténio Augusto Tolda. A tramitagdo processual penal, Coimbra:
Coimbra Editora. 2001, p. 577.
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avocar a todo o tempo o inquérito. Nestas farefas se materializa entdo a
direcgdo do inquérito.

Mas ndo serd dificil entender que para cumprir eficaz e eficiente-
mente esta direccdo, é necessdrio ao MP dispor de alguns conhecimen-
tos, que a partida, sio conhecimentos técnicos de investigacio. Como
serd possivel dirigir uma investigagao criminal e deduzir ou nao uma
acusacao elicaz, se ndo dispuser dos conhecimentos técnicos que naquela
fase do processo foram necessdrios aos orgidos de policia criminal? Nio
espanta assim que hoje em dia se fale tanto do tal “perigo de policiali-
zacio” do inquérito. B fundamental acompanhar as tarefas de investiga-
¢do levadas a cabo pelos OPC, e para tal € imprescindivel conhecé-las.
S6 assim se materializard na pratica uma direc¢ao efectiva do inquérito,
fundamental para uma sauddvel coesdo desejavel entre os diversos 6rgios
de policia criminal.

Como ji foi referido anteriormente, uma das ferramentas/técnicas
essenciais na investigacdo de ilicitos criminais, por parte dos drgios de
policia criminal, € a recolha e o processamento de informagio criminal.
Esta ferramenta tem-se demonstrado fundamental na investigacio de
virios tipos de ilicitos criminais.

O conceito de informagdes deve ser entendido em uma tripla pers-
pectiva:

— Como preduto (conhecimento) resultante do processamento de
noticias de cardcter policial;

— Enquanto conjunto de actividades que t8m como objectivo obter
0 conhecimento;

— Enquanto erganizacoes. ou seja entidades responsdveis pelas ac-
tividades de obtencdo ou negacdo do conhecimento.

Significa isto que podemos entender informagtes como um produ-
to, uma actividade ou uma organizagao. No entanto devemos ter a nocaa
de que esta reparticdo do conceito ndo tem de ser forgosamente uma
visdo estanque de cada uma das trés perspectivas. Estas trés perspectivas
visam apenas traduzir as varias componentes do conceito que se encon-
tram interligadas.

As organizacdes desenvolvem um conjunto de actividades ten-
dentes a obter um produto final ¢ tudo isto compoe o conceito de
informacgoes.

E necessdrio entfio ter presente que as organizacdes ¢ o conjunto
de actividades concorrem para um objectivo dltimo — o produto. Este
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produto também conhecido como inteligéncia (intelligence) é toda aque-
la informagdo que ja estd trabalhada. E o conjunto de noticias, dados e
factos recolhidos, que através de um processo metédico e sistematizado
sdo “transformados™ em informacdo util, pertinente e com valor acres-
centado para a actividade da investigago criminal, ou seja, ¢ quando o
todo é claramente maior do que a soma das partes.

E como produto que a actividade da informagdes ganha um peso
importante na investigaciio criminal. Mas para obter este produto final é
necessdrio desenvolver esse tal conjunto de actividades. Sdo elas que
efectivamente vdo transformar os dados, factos e noticias em
intelligence. Ao conjunto de tais actividades chama-se Ciclo de Produ-
¢ao de Informacoes.

O Ciclo de Producao de Informagdes é o conjunto de actividades
que integram um processo técnico, que se inicia com a necessidade de
informagdo (intelligence™) passando pela obtengiio de noticias, factos e
dados e sua transformacdo até suprimir essa necessidade e culminando
na sua divulgacdo a quem tem necessidade de a conhecer.

O Ciclo ¢ constituido por 4 fases essenciais, complementares e
indissociaveis:

Direcc¢io e Planeamento;

— Pesquisa;

Processamento;

Exploragdo de Informagoes.

A primeira fase/actividade do Ciclo de Produgio de Informacdes é
aquela que da origem ao inicio de todo o processo de producio de
informagdes. O ciclo “inicia-se™ porque existe uma necessidade de infor-
magdo. Neste momento inicial determinam-se quais as informagdes
indispensdveis a investigagdo de um processo-crime.

A pesquisa ¢ a exploragio (procura) sistemdtica das noticias pelos
oérgdos de pesquisa. E um processo dinimico e continuo.

Existem duas formas de pesquisa:
— Humana (do inglés Human Inteligence): consiste na afectagao de
recursos humanos em acgdes de pesquisa. Ex: vigilancias.

7 Assim. e em uma perspectiva da andlise criminal, estamos a falar da conversio
de dados, que podem vir de diversas fonies, em informacio dtil, e esta tem de ser
consequente com um determinado processo, respeitar os mecanismos legais e o quadro
legal existente e tem de ser efectiva no apoio & prevengiio ¢ a investigagio criminal.
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— Técnica (do inglés Technical Inteligence Collection): consiste,
tal como o préprio nome indica, no recurso a um conjunto de
meios tecnoldgicos. cuja limitagdo advém da propria evolugido
dessa tecnologia e simultancamente da capacidade humana para
a maximizar. Ex: escutas telefdnicas.

Depois do reunir das vdrias noticias, dados e factos é necessdrio
proceder ao seu processamento. O processamento consiste em um con-
junto de operacOes pelas quais as noticias sio transformadas em inteli-
géncia (intelligence). E nesta fase que se produzem efectivamente as
informagdes validas e com um valor acrescentado para 0 processo em
curso, ou seja, € aqui que a andlise de informacgoes vai permitir determi-
nar ¢ individualizar os elementos significativos de uma noticia e compa-
rar ponto a ponto com outras noticias, dados e informagoes ja existentes.

A Gltima fase do ciclo de produgio de informacgdes tem como prin-
cipal objectivo atingir o maximo rendimento das noticias pesquisadas
e processadas com a sua apresentacdo a quem tem necessidade de as
conhecer.

V = A Anilise de Informacoes Criminais

E com a andlise de informagBes criminais que as informacgoes ga-
nham uma importancia fundamental no auxilio a investigacdo criminal.

A “andlise criminal € a aplicagdo de métodos analiticos a um con-
junto de dados/noticias, no dmbito de uma investigacio criminal™®, e
que “consiste na utilizagdo de técnicas normalizadas para a elaboragao
de hipdteses, para a reconstitui¢do dos factos criminosos, para determi-
nar se um conjunto de infrac¢oes foi praticado pelo mesmo autor, para
compreender o funcionamento das associagdes criminosas e para o estu-
do da amplitude das caracteristicas das actividades criminosas™’.

A andlise criminal resulta assim da combinagao de vdrias técnicas,
como sejam matrizes e diagramas de associagdes, matrizes comparativas,
entre outros. Estas técnicas tém como objectivos principais:

— identificaciio de eventuais ligagdes entre ilicitos semelhantes;

% Prrerson, Marilyn B., Applications in Criminal Analysis — A Sourcebook,
London: Greenwood Press, 1994, p. 2.
W OIPC — INTERPOL, Guide sur L'Analyse Criminelle, Version 3. Mars 2000, p. 4.
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— percurso de suspeitos (antes, durante ¢ depois da pratica de
determinado tipo de crime);

— compreensdo de grupos de pessoas que se dedicam a pratica de
ilicitos criminais;

— Identificagao de nimeros de telefone suspeitos;

— identificagdo de pessoas, telefones, contas bancdrias, estabeleci-
mentos comerciais, viaturas..., suspeitos de fazerem parte da
mesma associagio criminosa;

~ estudar os padroes de criminalidade.

A andlise de informacdes criminal pode assumir duas formas:

Estratégica: E realizada ao mais alto nivel das Instituicoes com o
grande objectivo apoiar os responsidveis maximos nas suas decisdes. Tem
como fonte dados gerais (estatisticas) e a sua finalidade & a de orientar
a politica policial ou judicial. Os seus objectivos sio a médio/longe prazo,
visando o acompanhamento da evolugdo de certos tipos de criminalidade
ou da criminalidade em geral. O estudo pode relacionar-se com o facto
ou com o autor. “Se pensarmos em relagdo ao facto criminoso podemos
referir-nos a andlise de fendmenos da criminalidade, enquanto que, rela-
tivamente a0 autor, estamos a falar de andlise de perfil geral, sempre com
um cardcter abstracto™®,

Operacional: Serve como auxiliar da investigagio criminal, ofere-
cendo inteligéncia sobre pessoas e organizacOes. Fundamenta-se em
dados concretos e destina-se & compreensao de um processo em particular,
orientando a investigagdo e permitindo a extrac¢io de conclusdes. No
que respeita & andlise operacional, que é a categoria que mais nos inte-
ressa reflectir, porque serve de auxilio a investigagdo criminal, é impor-
tante ter a no¢do de que € possivel aplicar vdrias técnicas auxiliares para
a compreensdao dos varios ilicitos em investigagio, nomeadamente:

— Andlise comparativa de casos™: esta variante destina-se a com-
parar um determinado nimero de delitos andlogos. Exemplo: a andlise de
varios furtos de viaturas, demonstra que a sua maioria se localiza em
uma determinada zona, normalmente a mesma hora e da mesma forma,

* Soawes, Tito, Andlise da Informacdo Criminal e Criminalidade Econémica,
consultado em www. jgai. pr, no dia 02 de Fevereiro de 2004.
¥ Vide OIPC — INTERPOL, ob. cit., [160], p. 9.
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com utilizagio do método da “ligagiio directa”. As semelhangas dos di-
versos ilicitos podem levar a suspeitar que terdo sido presumivelmente
cometidos pela mesma pessoa ou conjunto de pessoas.

A andlise comparativa de casos tem uma importancia fulcral na
investigagio criminal, uma vez que intmeros crimes sdo cometidos pelas
mesmas pessoas ou grupo de pessoas. A mobilidade criminal e a divisao
cada vez maior das competéncias policiais vém dificultar a investigacdo
destes crimes de repetigdo que se caracterizam por OCOTrerem em zonas
geogrificas distintas, mas em momentos temporais proximos. A matriz
comparativa € a técnica por exceléncia da andlise comparativa de casos.

— Andlise de grupo de autores®: ¢ o estudo da estrutura de um
grupo organizado, bem como a definicdo das relacBes existentes entre
cada um dos seus membros. Exemp]O' uma associacdo criminosa que se
dedica ao trafico de estupefacientes & constituida por virias pessoas que
desenvolvem entre si determinadas relagoes. £ necessdrio determinar o
papel de cada interveniente, as suas ligagdes e relagdes com possiveis
viaturas, contas bancdrias, estabelecimentos comerciais entre outros.

F com a aplicagio destas técnicas ¢ de outras, que as informagdes
ganham um papel fundamental no auxilio a investigagio criminal.

Neste momento, e porque sdo muitas as formas de analise Operacin-
nal, propomo-nos apenas abordar a andlise de grupo de autores, por ser
a variante que consideramos de uma maior complexidade e por ser aquela
cujo “produto final” se constitui em um diagrama de associagdes.

VI — A Analise de grupo de autores

Esta variante da andlise € utilizada no estudo de um grupo criminoso
e das relagGes entre os seus membros, com o objectivo de determinar o
“papel” e a participagdo de cada individuo. E um instrumento fundamental
com que os 6rgdos de policia criminal desenvolvem a sua lnvesugagao

Como auxiliar grafico ¢ construido um diagrama de associagoes,
onde sio utilizados diversos simbolos para a representagao de pessoas,
organizagdes/empresas, relacdes, viaturas, telefones, etc.

Logo, “quando se elaboram diagramas de andlise, uma linha
“a cheio” significa uma coisa, uma linha a tracejado outra, enfim, uma

W Fdem, p. 11.
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organizacio representa-se de uma determinada maneira, obedecendo a
determinadas regras e padrdes bdsicos™'.

Com a elaboracao de um diagrama*, € entdo possivel resumir em
uma tnica folha todas as possiveis relagoes entre pessoas e organizagoes/
fempresas, viaturas, fluxos de dinheiro, fluxos de estupefaciente, armas,
elc., existentes no processo em curso,

A andlise de informagoes deve revelar-se um exercicio de raciocinio
¢ de imaginacgdo, pois a sua razdo de existéncia € conseguir ir para além
dos factos. Para isso, devem desenvolver-se hipéteses com a ajuda da
I6gica indutiva, sustentadas em bases concretas e passivels de serem
submetidas a provas (recomendagdes operacionais).

Todo este trabalho que se desenvolve ao longo de todo o processo,
acaba por direccionar a investigacdo criminal, ajudando a determinar
qual o melhor momento para a realizagdo de buscas, escutas telefénicas,
elc., e a LlLIC pessuab.

Pelo que, e considerando que a andlise de grupo de autores, mate-
rializada em um diagrama final, ajuda a direccionar a investigagao em
fase de inquérito, ¢ fundamental, em nosso entender, que a entidade
“dirigente” da investigagdo domine a sua interpretacdo. tendo em vista
uma efectiva concretizagdo do poder de directa orientagao, por forma a
produciio de “directivas que orientem e dirijam a actividade dos drgdos
de policia criminal quanto a todos os aspectos de que tenham sido en-
carregados™, ou seja, para poder agilizar “um procedimento, em regra
informal, de cardcter circular que vem de baixo para cima e volta de
novo abaixo — com sucessivos ajustamentos e juizos intercalares™.

Dito isto, dou por terminada a minha exposicilo, que espero poder
contribuir para sensibilizar da importincia da andlise de informagdes na
Investigacao Criminal.

W Mamias, Francisco, Analvsis Unit da Europol, consultade em www. igai. pt, no
dia 02 de Fevereiro de 2004,

*# Como um modelo explicativo do processo. baseado nos juizos de caricter
enico dos Grgios de policia criminal.

B Cunna, José Manuel Damido da, eb. et [138]. p. 147,

* Idem, p. 129,
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1. Introducio

A criminalidade violenta, o crime organizado, a violéncia urbana,
0s gangs juvenis e a delinquéncia juvenil constituem alguns dos proble-
mas socio-criminais mais preocupantes das sociedades contemporaneas,
na medida em que esses comportamentos violam valores fundamentais
inerentes a pessoa humana, nomeadamente o direito a seguranga, a vida
e ao bem estar comum.

Confrontados com uma socicdade cada vez mais ameagadora, mar-
cada por diversos tipos de riscos sociais caracteristicos da sociedade
moderna, como € o caso da criminalidade violenta, € natural que o sen-
timento de inseguranca do cidaddo aumente e alguns hdbitos quotidianos
se alterem.

Este sentimento de inseguranga — entendido como uma construgdo
social em que estdo implicados diversos factores (nfo sé a consciéncia
do aumento de certas formas de criminalidade, mas factores individuais
e sociais de diferente natureza e actores como os meios de comunicagao
social) — é na maioria das vezes, acentuado, nio pela frequéncia dos cri-
mes praticados ¢ conhecidos, mas pelo uso da violéncia que estd asso-
clado a prdtica de determinados crimes. «Este medo social do crime
violento (homicidio, violagao, roubo) ndo tem efectivamente correspon-
déncia na sua frequéncia.» (Ministério da Justica, 2001, p. 53).

Os dados estatisticos sobre os crimes registados pelas autoridades
policiais portuguesas, entre 1993-2002 (Estatisticas da Justica). demons-
tram que, efectivamente a criminalidade violenta representa uma pequena
percentagem no universo da criminalidade em geral participada.

No entanto, e apesar da sua baixa frequéncia, parece assistir-se a
um crescente aumento dos crimes violentos «A escalada aparente da
violéncia, a inseguranga piblica e as preocupagdes dos governos condu-
ziram, em vdrios paises, a criacdo de comissdes especiais encarregadas
de se ocuparem da violéncia e de contribuirem para pdr em pritica
estratégias mais eficazes de prevengdo e de luta.» (AAVYV, ONU, p. 28).

Nas sociedades actuais e entre os crimes violentos mais participa-
dos as autoridades policiais — cometidos com utilizagdo de armas de fogo
ou armas brancas — destacam-se os crimes de homicidio ¢ roubo.
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Os assaltos praticades com recursos a armas de fogo ou armas
brancas (objecto do presente estudo), constituem um tipo de criminali-
dade que, precisamente pela sua violéncia, gera enorme alarme social e
influencia decisivamente o sentimento de seguranca dos cidaddos. Preo-
cupam nio s6 as autoridades responsdveis (Forgas de Seguranca, Tribu-
nais etc.) como o cidadio comum.

Neste contexto, as estratégias dissuasoras e as medidas preventi-
vas assumem particular relevincia, na medida em gque contribuem nao
s6 para reduzir a criminalidade como fazem crescer o sentimento de
seguranca.

Numa primeira fase, afigura-se pois fundamental, conhecer as carac-
teristicas dos roubos praticados com recurso a armas, identificar os prin-
cipais alvos, saber se os seus autores sao delinquentes primdrios ou
reincidentes e conhecer a naiureza ¢ 0 modo de execugdo dos crimes
(modiis operandi), por forma a que, posteriormente, se possa entao apre-
sentar modelos e estratégias de prevencio criminal adequados e eficazes
que, de alguma forma, possam minimizar os riscos de ocorréncia de
assaltos & méio armada e atenuar o sentimento geral de inseguranca.

Deste modo, com o presente estudo, pretende-se dar um pequeno
contributo no sentido de se estudar os assaltos & mio armada no contexto
da sociedade portuguesa e, enquadrar, descrever e explicar, & luz das teo-
rias explicativas do comportamento criminal, este tipo de crime violento.

Como método e téenica de investigagdo criminoldgica, optou-se
pelo estudo de casos, por ser a técnica que melhor permite caracterizar
e analisar indirectamente, através do recurso a documentos (neste caso,
12 acordios sobre roubos com arma, seleccionados de forma aleatdria,
através de pesquisa e consulta do site da internet htip://www.dgsi.pt) este
fendmeno criminal.

Neste sentido, nfio sfo os meros indicadores estatisticos ou referén-
cias historicas que orientam este estudo, mas sim a tentativa de identi-
ficar determinados padrées de comportamento criminal e enquadra-los e
explica-los através das teorias criminolégicas.

De acordo com Figueiredo Dias (1997), a criminoiogia terd que
operar com uma pluralidade de conceitos de crime. O conceito crimino-
légico geral de crime deverd conceber-se como algo mais do que um
mero conceito sociologico e, simultaneamente, como algo mais do que
um puro conceito juridico-iegal «Todo o conceito criminolégico de crime
assenta necessariamente numa dupla referéncia: uma referéncia juridica
e uma referéncia sociolGgica.» (p. 84).
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Contudo, e apesar desta dupla concepgdo juridica-sociologica do
crime ser vdlida para a compreensiio das causas e consequéncias dos
crimes, entende-se' que mais importante que a repressao criminal® serd
a dissuasdo e a prevengdo das potenciais praticas criminais que se podem
combater & priori, criando condi¢Oes que minimizem as causas que estao
na sua origem.

E neste sentido, que se pretendeu enquadrar o objecto do presente
estudo — assaltos com o uso de armas — e, deste modo, a partir das teorias
explicativas do comportamento criminal, procurou-se reflectir, analisar e
explicar um tipo de comportamento criminal que se caracteriza, essen-
cialmente, pela sua violéncia, consciente, no entanto, que a definigdo e
qualificacdo juridica-penal dos crimes de roubo também ¢ pertinente.

Efectivamente, a criminaliza¢@o destas prdticas criminais (roubos
com arma) € a interpretagiio e qualificac@o juridica dos factos conside-
rados como provados, nos acorddos analisados, justificariam também
uma abordagem juridico-penal deste fendmeno socio-criminal.

Contudo, nao ¢ este o objectivo deste estudo.

Sendo a maioria dos acérddos omissos quanto as caracteristicas
bioldgicas e psicologicas dos arguidos e, pressupondo a inexisténcia de
quaisquer anomalias biol6gicas ou perturbacoes psicolégicas, opta-se por
explicar 0 comportamento criminal dos diversos arguidos a luz das teo-
rias criminologicas do processo de aprendizagem social e da escolha
racional.

Deste modo, no presente estudo, defende-se o pressuposto teorico
de que a maioria dos comportamentos criminais dos assaltantes € apren-
dido. através dos mesmos mecanismos psicoldgicos e processos de
aprendizagem que estiio envolvidos na aprendizagem de qualquer outro
tipo de comportamento.

Defende-se também o pressuposto de que o comportamento crimi-
nal resulta de uma escolha racional, em que os delinquentes avaliam os
custos ¢ os beneficios associados a pratica de um assalto & mdo armada.

Assim, problematiza-se e enquadra-se o objecto do presente estudo a
luz das teorias de aprendizagem social e da escolha racional e, parte-se dos

! Numa perspectiva pedagdgica, preventiva e construtiva esse da opinido de que se
devem conhecer as causas originais que induzem ¢ ser humano a pratica de crimes e,
deste modo, criar condigoes sociais, econdmicas e culturais que o integrem e socializem
e que nao o excluam e criminalizem.

* Normalmenie associado ao Direito e direccionado para a punigao. isto ¢, posterior
ao acto penalmente punivel.
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pressupostos teoricos de que o comportamento criminal dos assaltantes
a4 mio armada é um comportamento aprendido através de um processo
de aprendizagem, de comunicagao, de interacgao e de identificagao em
relacio a um grupo social e resulta de um processo racional.

Parte-se da hipotese de que o delinquente selecciona e procura rela-
cionar-se com quem partilha ¢ manifesta ideias, condutas e atitudes se-
melhantes as suas, ou seja, as causas do comportamento criminal dos
assaltantes, ndo estio no facto do delinquente se associar e relacionar
com outros delinquentes para praticar assaltos 4 mio armada, mas sim
de um anterior processo de aprendizagem e interiorizacdo de valores e
atitudes criminais, que eventualmente poderd reforgar ao se integrar num
grupo delinquente com o gual se identifica — processo de identificacdo
diferencial.

O assaltante, associa-se a determinado grupo delinquente porque se
identifica com os valores desse mesmo grupo e porque desse modo
delinquird melhor e tirard mais beneficios.

Assim. defende-se a perspectiva de que o comportamento criminal
dos assaltantes ndo deve ser entendido e explicado por factores heredi-
tarios, biolégicos ou relacionados com determinadas caracteristicas fisi-
cas ou desigualdades sécio-econémicas, mas sim como resultado de um
processo de aprendizagem racional. durante o qual avalia os custos e os
beneficios associados a pratica deste tipo de crime.

Defende-se ainda a concepgio tedrica, segundo a qual o processo de
avaliacdo e decisdo (escolha racional) € influenciado por factores como
sejam os ganhos monetdrios previstos, o tlempo necessdrio para a pratica
do crime e riscos fisicos envolvidos, o nimero de alvos disponiveis e res-
pectiva acessibilidade, o conhecimento ¢ o dominio dos métodos e das
técnicas necessdrias a pritica do crime e o risco de detecgao e de punigao.

Os beneficios esperados, constituirdo, no entanto, o elemento mais
importante no processo de decisdo para a pratica de um assalto.

Deste modo, espera-se explicar o comportamento criminal dos as-
saltantes e apreender as principais caracteristicas dos assaltos a mio
armada e, posteriormente, apresentar estratégias e medidas de prevencdo
adequadas ao tipo de crime em andlise.

Conhecido o modus operandi e os principais alvos objecto dos as-
saltos & mao armada, referem-se, entdo, 0s modelos de prevencio crimi-
nal que se entende serem os mais adequadas a este tipo de crime.

Neste sentido, defender-se-4 a pertinéncia da adopc¢do de medidas
de prevencdo tercidrias (prevengdo situacional) e secunddrias (sancOes
penais e detencdes pro-activas). Considera-se que a prevengio situacional
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(também designada, hoje em dia, prevengdo da inseguranca) assume
particular relevancia na protecgao dos alvos, na medida em que contribui
para a reducao da criminalidade e faz crescer o sentimento de seguranga.
Por outro lado, entende-se que a aplicacdo de sangdes penais e as deten-
¢Oes pré-activas, constituem também as medidas de prevengdo mais
adequadas aos autores dos assaltos.

Neste estudo, importa pois conhecer o modus operandi comum e
saber se se esta perante individuos que fazem dos assaltos @ mao armada
0 seu modus vivendi ou se pelo contririo se se tratam de delinquentes
ocasionais, cuja prdatica dos crimes remonta a motivos muito especificos
(dividas ao jogo, dificuldades economicas momentaneas, obter dinheiro
para drogas etc.). Se, na primeira situacio, se poderd estar na presenca
de um individuo reincidente, na segunda, € provdvel tratar-se de um
delinquente primario.

Os crimes violentos sd@o um tipo de crime de natureza complexa,
porquanto, sendo seguro que nele estio em causa valores patrimoniais,
o elemento pessoal tem uma particular importincia, na medida em que,
com a sua pritica, € posta em causa 2 liberdade, a integridade fisica e até
a propria vida da pessoa roubada.

Em sintese, numa primeira fase, explicitam-se as abordagens e os
conceitos tedricos que explicam o comportamento criminal dos assaltan-
tes e citam-se partes dos acérdaos que fundamentam e sustentam a teoria
formulada e descrevem o modo de actuaciio comum — modus operand —
e, numa segunda fase, face a andlise dos factos descritos nos acérdios e
a luz do quadro teorico sobre estratégias e medidas de prevengdo crimi-
nal, referem-se os modelos de prevencdo criminal mais adequados ao
tipo de crime em causa.

Tem-se consciéncia de que a abordagem da problematica dos assal-
tos violentos, exige, numa perspectiva multidisciplinar, o desenvolvi-
mento de multiplas vertentes analiticas.

No entanto, com o presente estudo. ndo se pretende abordar todos
0s aspectos criminologicos relacionados com os assaltos @ mao armada
e o sentimento de inseguranca que lhe esta associado, mas sim, reflectir
sobre os factores e causas que estao na sua origem e, por isso, parte-se
das abordagens tedricas explicativas do comportamento criminal para
que, conhecendo as suas origens/causas, se possam delinear e desenvol-
ver estratégias e medidas de prevencdo criminal e até social que. de
alguma forma, contribuam para a criacio de condi¢bes que minimizem
o surgimento de comportamentos criminais violentos e potenciem pro-
cessos de socializagio que integrem e nio excluam o ser social.
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2. Enquadramento tedrico — Teorias explicativas do comportamento
criminal

A dificuldade do estudo e compreensdo do comportamento humano,
resulta da sua complexidade e sdo vidrias as abordagens teoricas que o
tentam explicar.

No que diz respeito ao comportamento criminal, verifica-se que os
quadros tedricos explicativos da origem do crime e dos comportamentos
criminais se tém alterado ao longo do tempo e acompanham as dinami-
cas e as grandes transformacdes sociais que a sociedade moderna tem
conhecido.

Se, na passagem do séc. XX e na sequéncia dos estudos precursores
de Lombroso, se defendia a tese de que o criminoso representava um tpo
especifico de individuo por oposi¢dio a0 ndo criminoso e imperava a ideia
de que a causa do crime residia no préprio agente, chegando a pugnar-se
pela esterilizag@o como meio de evitar a reprodugdo de genes criminogé-
neos, mais recentemente explica-se o comportamento criminal como
resultado de factores de natureza psico-sociclogica.

A biologia criminal, a psicologia criminal, a sociologia criminal e a
mais recente abordagem tedrica, conceptualizada como abordagem situa-
cional ou criminologia ambiental, constituem — na moderna criminologia
«cientffica» — 0s modelos tedricos explicativos do comportamento criminal.

Com o presente relatorio, ndo se pretende uma reflexdo tedrica
sobre as diversas abordagens ¢ concepgdes cientificas explicativas do
comportamento criminal, mas tdo s6, tentar, a partir de um quadro ted-
rico que se entende ser o mais adequado, explicar o comportamento
criminal dos assaltantes.

Face ao tipo de criminalidade ¢ comportamento criminal dos assaltan-
tes, entende-se que, este comportamento criminal violento, deve ser teorica-
mente enquadrado no dmbito da sociologia criminal (por referéncia aos mo-
delos sociologicos) e da criminologia ambiental (abordagens situacionais).

Neste sentido, defendem-se as teorias da aprendizagem social — espe-
cificamente a teoria da associacdo diferencial de Edwin Sutheriand e a
teoria de identificacdo diferencial de Glaser - ¢ a teoria da escolha racio-
nal, como concepgOes tedricas que melhor enquadram e explicam o
comportamento criminal dos autores dos assaltos & mdo armada.

No entanto, tem-se consciéncia que outras abordagens criminold-
gicas também poderiam ser, eventualmente. consideradas para explicar
as condutas criminais dos assaltantes, pois, serdo varios os factores que
estao na origem e condicionam o comportamento humano.
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2.1. Abordagem sociologica — Teorias da aprendizagem social

As teorias da aprendizagem social, atribuem importincia aos meca-
nismos psicologicos que estdo envolvidos no processo de aprendizagem
e explicam o comportamento criminal como um comportamento que s¢
aprende da mesma forma que — através de um complexo processo de
comunicacdo e interaccdo com pessoas € grupos — se aprendem outras
condutas e actividades licitas.

Segundo Sutherland (citado por Molina, 1994), o comportamento
criminal resulta de um normal processo social de aprendizagem e a
influénceia criminogena depende do grau de intimidade do contacto inter-
pessoal com familiares ou amigos.

O pressuposto l6gico, da teoria da associacdo diferencial de Edwin
Sutherland, € dado, pela ideia de organizacio social diferenciada asso-
ciada as concepgoes do conflito social. «la denominada asociacion dife-
rencial no es sino consecuencia légica del principio de aprendizage a
través de asociaciones o contactos en una sociedad plural y conflictiva.»
(Molina, 1994, p. 215).

Para este autor, o conflito que existe entre os diversos grupos que
constituem a organizagdo social, origina condutas diferenciadas e € ine-
vitavel que um desses grupos adopte modelos de conduta delinquente.

O processo de aprendizagem do comportamento criminal ocorre
segundo mecanismos inerentes a qualquer processo de aprendizagem ¢ a
conduta delinquente ¢é resultado do contacto diferencial do individuo
com modelos delinquentes ¢ niao delinquentes ¢ que respondem as suas
necessidades e valores.

A aprendizagem do comportamento criminal, resulta de um con-
tacto em excesso com comportamentos criminais, reservando-se assim a
expressdo associagao diferencial para o facto das pessoas que se asso-
ciam a padroes criminais diferirem daquelas que se associam a padrdes
nao-criminais.

De acordo com R. Gongalves (2002) «a perpetuagdo do comporta-
mento criminoso pode ser concebido através de um processo em que
organizagdes produzem individuos criminosos e estes, por sua vez, repro-
duzem e “alimentam™ a continua existéncia desses grupos através da sua
identificacdo a eles ¢ mediante os reforgos que recebem pelas suas acti-
vidades criminosas.» (p. 114).

A existéncia prévia de uma organizagido social ou grupal diferen-
ciada, com padrdes e tradi¢do criminal, explica o comportamento crimi-
nal dos elementos que nela interagem.
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O comportamento desviante, € assim conceptualizado como pro-
duto de um processo de aprendizagem e interiorizacdo de valores e ati-
tudes criminais e, por consequéncia, os comportamentos sao aprendidos
e transmitidos através de modelos presentes na familia, na escola, nos
meios de comunicagdo social ou em grupos de pares com 0s quais o
individuo se identifica.

Nesta perspectiva, defende-se que a maioria dos comportamentos
criminais resultam da aprendizagem de normas, valores e de métodos e
técnicas criminais ¢ que, essa aprendizagem, depende da frequéncia e da
intensidade de contactos com outros que propiciam e garantem uma
eficaz aprendizagem de métodos e técnicas e que valorizam a violagdo
da lei (associacdao diferencial). «El individuo aprende asi no s6lo la
conducta delictiva, sino también los propios valores criminales, las téc-
nicas comisivas y los mecanismos subjetivos de racionalizacién o
autojustificacién del comportamiento desviado.» (Molina, 1994, p. 215).

Nesta dptica, o processo de aprendizagem social constitui a princi-
pal fonte explicativa do aparecimento do compertamento criminal. No
entanto e, de acordo com esta concepgdo tedrica «um individuo torna-se
criminoso por causa de um excesso de definigoes favordveis a violagio da
lei em detrimento de defini¢des ndo-favordveis a essa violagio.» (Gon-
calves, 2002, p. 112).Uma pessoa, torna-se delinquente, quando as con-
sequéncias da violagdo da lei sdo inferiores aos beneficios que a pratica
criminal propicia.

Contudo. e segundo Glaser, a reoria da associacdo diferencial de
Sutherland ignora as determinagdes individuais e a possibilidade que
cada individuo tem de decidir sobre a escolha dos papéis que pretende
representar na sociedade.

Deste modo, Glaser, introduz, na teoria sociologica da associa¢do
diferencial de Sutherland, a nocfio de identificagdo diferencial.

Segundo a reoria de identificagdo diferencial de Glaser, a aprendi-
zagem da conduta criminal ndo resulta por via da comunicacdo ou inte-
raccio pessoal, mas sim pelo processo de identificagdo, ou seja, uma
pessoa opta pelo pritica criminal na medida em que se identifica com um
arupo de referéncia ou outras pessoas reais ou ficticias com comporta-
mentos ou padrdes criminais que lhes parecem aceitdveis.

A identifica¢dio diferencial, assenta na racionalizagdo do comporta-
mento criminal, ou seja, o facto de um individuo se associar a criminosos
nio fard dele um criminoso a nao ser que se identifique com esse tipo
de comportamento através de um processo de identificacdo.
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Uma outra concepgao e interpretacio do comportamento criminal é
dada pela teoria de reforco diferencial de Jeffery, para quem «el com-
portamiento criminal es comportamiento operante, en continuo proceso
de interacion con el meio.» {Molina, 1994, p. 221).

Para Jeffery, (citado por Gongalves, 2002) o comportamento crimi-
nal é aprendido através das consequéncias da propria accdo «um indi-
viduo tornar-se-d criminoso se achar que os padroes criminosos sio mais
satisfatorios, mais recompensadores ou reforcadores do que os anti-cri-
minosos depois de se ter associado mais a padries criminosos do que a
nao-criminosos» (p. 113).

A tendéncia, para a ocorréncia de um determinado comportamento,
€ tanto maior quanto no passado, a opedo escolhida, de entre varias,
apresente maior probabilidade de provocar satisfagdo no individuo, ou
seja, «a pessoa escolherd a criminalidade em detrimento da convencio-
nalidade, tanto mais quanto achar que ela ¢ satisfatoria, em termos de
grandeza, frequéncia e probabilidade.» (Gongalves, 2002, p. 113).

Nesta perspectiva, 0 crime ¢ um comportamento apreendido que
resulta dum condicionamento operante, isto ¢, a aprendizagem ocorre
através das consequéncias da propria acgdo bem como das situacdes
sociais que reforcem ou impliquem uma discriminagao favordvel & con-
duta delinquente.

Jé o modelo tedrico de R. Akers (citado por Molina, 1994), explica
a persisténcia de um comportamento delinquente em funcio das van-
tagens ou desvantagens associadas a essc mesmo comportamento ou
outros comportamentos alternativos, pois «la conducta criminal es con-
trolada por una serie de estimulos a los que sigue. Dicha conducta, se re-
fuerza cuando obtiene gratificaciones positivas o evita castigos (refuerzo
negativo); el mismo comportamiento se enerva o debilita mediante esti-
mulos negativos (castigos) o pérdida de gratificaciones (sancion posi-
tiva)» {p. 222).

Assim, a persisténcia da conduta criminal sai reforcada quando
obtém beneficios e evita as punicoes.

Segundo a teoria da ocasido diferencial de Cloward vy Ohlin, a
aprendizagem do comportamento delinquente é condicionada pelas cir-
cunstancias, ocasioes e oportunidades do individuo e pelas subculturas a
que pertence.

Deste modo, o processo de aprendizagem nio se processa de modo
uniforme ¢ homogéneo e, estes autores identificam tés tipos de subcul-
turas com caracteristicas criminolégicas particulares — subcultura contli-
tual, subcultura da evasdo ¢ subcultura criminal.
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Em suma, pode-se afirmar que, as vérias concepgoes teoricas do
processo de aprendizagem social, €m em comum o facto de explicarem
o comportamento criminal como resultado dum processo de aprendiza-
gem, em que o delinquente interioriza valores, atitudes e técnicas e,
reforca ou ndo a sua conduta criminal, em fungao das vantagens ou
desvantagens associadas a esse mesmo comportamento.

2.2. Abordagem situacional - Teoria da escolha racional

A teoria da escolha racional, constitui uma das abordagens tedricas
da criminologia ambiental, e assenta no pressuposto da racionalidade
(custos vs. beneficios), ou seja, segundo esta perspectiva, 0s individuos,
antes da pritica de um determinado tipo de crime, analisam e avaliam a
situacdo, ponderando os custos e os beneficios inerentes ao cometimento
dessc mesmo crime.

Esta perspectiva tedrica — economicista — assenta nos seguintes
pressupostos: o criminoso, através do crime, procura um beneficio pes-
soal e ainda que de forma rudimentar tem de tomar decisdes ¢ fazer
opgoes.

O processo de decisiio ¢ limitado pelas suas préprias capacidades
cognitivas, pelo grau de acesso que tem a informacdes relevantes ¢ pelo
tempo que o criminoso dispde. Este processo de decisao € também
condicionado e varia, consoante 0s crimes, os diferentes momentos em
que € praticado ¢ a natureza dos ofensores.

Segundo O Gongalves (2002), esta concepgio tedrica também €
importante para explicar o comportamento criminal reincidente — reinci-
déncia no crime. «De facto e de acordo com os ensinamentos da apren-
dizagem social, sabe-se que um comportamento tem maior tendéncia a
ser repetido se os reforgos obtidos em situagdes anteriores forem suficien-
temente gratificantes por aposto as contrariedades havidas.» (p. 133).

23y Aplicagﬁo dos pressupostos tedricos aos factos

Estabelecido o quadro tedrico de referéncia ¢ apresentados os con-
tributos tedricos, que, se entende, melhor explicam a generalidade dos
comportamentos criminais dos assaltantes, espera-se ter o discernimento
suficiente de, perante cada caso, saber aplicar o enquadramento teorico
mais conveniente, sem perder de vista que € a teoria que se deve ajustar
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aos factos e niio estes a ela. Isto ¢, que abordagem tedrica explica deter-
minado tipo ou caracteristica do comportamento criminal.

Os factos descritos nos acérdios e citados no presente relatdrio,
demonstram que, a maioria dos assaltos & mao armada apresenta carac-
teristicas semelhantes.

Os padrdes de comportamento dos assaltantes revelam aprendiza-
gens comuns.

Actuando em grupo ou de forma isola, a violéncia empregue nos
assaltos & mao armada € uma das formas de manifesta¢do que caracteriza
este tipo de comportamento.

Deste modo, julga-se pertinente enunciar alguns conceitos relacio-
nados com ela.

No entendimento de Ives Michaud (citado por J. Planella), hd violén-
cia «quando, numa situacdo de interac¢fio, um ou mais actores actuam,
de maneira directa ou indirecta, juntos ou isolados, provocando prejuizos
4 uma pessoa ou a um grupo, a diferentes niveis, quer contra a sua
integridade fisica, quer contra a sua integridade moral, quer contra os
seus bens, quer nas suas participagdes simbdlicas e culturais.» ( p. 87).

H. L. Nieburg, por seu turno, diz que «a violéncia consiste numa
acgdo, directa ou indirecta, destinada a limitar, ferir ou destruir as pes-
soas ou os bens.» (p. 87).

Ora, os conceitos enunciados, enquadram efectivamente o compor-
tamento dos assaltantes, uma vez que, na interac¢io que se estabelece
entre autor e vitima (directa) do crime, existe sempre violéncia, mesmo
quando esta resulta duma limitagio do comportamento da vitima, que
intimidada e coagida com a exibi¢do de uma arma (arma de fogo ou
arma branca) se sente constrangida e ndo reage.

Outra das caracteristicas do comportamento criminal dos assaltan-
tes € o facto de anteciparem mentalmente o cometimento do crime, isto
¢, 08 delinquentes, antes da pratica dum assalto, escolhem o alvo e pre-
viamente elaboram um plano de acgao pelo que o roubo com arma nao
ocorre por uma questao de mera oportunidade. Como se verifica, «Os
arguidos actuaram em conjugacio de esforcos ¢ segundo plano previa-
mente combinado»'; «na sequéncia de plano previamente combinado, 0s
arguidos, de comum acordo e em divisdo de tarefas, dirigiram-se ao
Posto dos CTT»". «Tendo observado e analisado todos os factos que

" Cfr. Ac. do STI de 04/07/2002 — Proc. n.” 02P2338.
1 Cfr. Ac. do STJ de 07/05/2003 — Proc. n.” 02P2566.
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pretendia, e sempre na execugdo do plano que previamente havia tragado
(...) planeou antecipadamente o crime e executou-o de forma a evitar que
viesse a ser descoberto»®; «Foi na concretizagdo desse plano que no dia
22/09/2000 os trés primeiros arguidos encontraram o ofendido G»®: «Na
posse da viatura subtraida, o arguido B reuniu-se com os co-arguidos
G e D, para combinarem a realizagio do assalto projectado (...) agiram,
sempre e em todas as ac¢des descritas, com a perfeita consciéncia de que
o faziam no Ambito de um grupo organizado em que cada um deles tinha
uma funcdo especifica.»’.

A teoria de aprendizagem de Glaser explica este tipo comportamen-
to criminal. De acordo com esta perspectiva, os individuos, antes da
pritica de um determinado tipo de crime, analisam ¢ planeiam, através
de um processo de mediagio cognitiva, o seu cometimento. O planea-
mento e antecipagio mental da pratica do crime ¢ condicionado pelos
lagos criminais ou convencionais existentes, pelas experiéncias de apren-
dizagem social anteriores que tenham proporcionado ideias ou compe-
téncias e pela percepgao que o sujeito tem das necessidades, oportunida-
des e riscos a avaliar em cada circunstincia.

A teoria da escolha racional, também explica este comportamento
criminal, na medida em que, de acordo com esta perspectiva, antes da
pritica de um crime, os individuos analisam e avaliam a situagéo, ponde-
rando 0s custos e os beneficios inerentes ao cometimento desse mesmo
crime. Esta teoria, assenta no pressuposto de que o criminoso, através do
crime, procura um beneficio pessoal ¢, ainda que de forma rudimentar
tem de tomar decisdes ¢ lfazer opgoes.

Para além de planearem previamente os assaltos, os delinquentes
persistem e reincidem na pritica deste tipo de crime — outra das carac-
teristicas dos assaltantes 2 mao armada.

Os factos provados nos acérddos analisados, revelam que a maioria
dos autores dos assaltos, tém, efectivamente, tendéncia para reincidir na
prética deste tipo de criminalidade. «Esta condenagao anterior demonstra
que o recorrente fem propensdo para a pritica de actividades crimino-
sas»®; «dois assaltos & mio armada, no espago de um més, a mesma
agéncia bancdria»®: «vindo a praticar idénticos crimes de roubo cerca de

5 Cfr. Ac. do STJ de 18/06/2003 — Proc. n.® 03P1668.
o Cfr. Ac. do STJ de 19/06/2002 — Proc. n.” 02P1867.
T Cfr. Ac. do STJ de 14/11/2003 — Proc. n.° D3P3774.
£ Cfr. Ac. do STI de 19/02/2004 — Proc. n.” D4P26X.

° Cfr, Ac. do STI de 20/06/2002 — Proc. n.° 02P1398.
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dois meses depois, o que lhe acarretou condenagfo, encontrando-se de
momento recluso(...)concurso real, de sete crimes de roubo»'”; «A sua
conduta anterior ao crime estd manchada pela pritica desses crimes e
também pela circunstincia de se ter provado que se dedicava de forma
habitual e reiterada a pratica de assaltos (...) usando armas de fogo para
melhor assegurar o éxito das suas condutas»''; «encontravam-se presos
(...) Contudo, beneficiaram de uma saida de curta duragao, pelo periodo
de dois dias, com inicio no dia 15Jan01. Logo nesse dia, os trés decidi-
ram fazer suas quantias monetdrias depositadas em instituigoes banca-
rias ou em estagoes de correios.»'; «No dia 21 de Junho de 2001, cerca
das 15.05 horas, na sequéncia de plano previamente combinado. os
arguidos (...) no dia 12 de Julho de 2001, cerca das 16.50 horas (...)
dirigiram-se novamente ao posto dos CTT(...) Finalmente, no dia 19 de
Julho de 2001, cerca das 17.05. o arguido A dirigiu-se sozinho ao Posto
dos CTT»"".

A reincidéncia neste tipo de crime, parece, ser pois uma constante.
As teorias da escolha racional e do processo de aprendizagem explicam
0 comportamento criminal reincidente.

De facto e de acordo com os ensinamentos da aprendizagem social,
sabe-se que um comportamento criminal tem maior tendéncia a ser repe-
tido se os beneficios obtidos em situagoes anteriores compensarem o0s
riscos corridos.

O modelo tedrico de R. Akers, explica a persisténcia e reincidéncia
de um comportamento delinquente em funcio das vantagens ou desvan-
tagens associadas a esse mesmo comportamento ou outros comporta-
mentos alternativos. A persisténcia da conduta criminal sai reforcada
quando obtém beneficios e evita as punigdes.

Contudo, nem todos os factos descritos nos acordios narram com-
portamentos criminais caracterizados pela reincidéncia, como sdo 0s
seguintes casos «Nio fazendo da pratica de roubo o seu modo de vida»';
«sdo delinquentes primarios, estdo socialmente inseridos e, livres do
consumo de estupefacientes» .

W Cfr. Ac. do STJ de 19/06/2002 — Proc. n.” 02P1867.
" Cfr. Ac. do STI de 18/06/2003 ~ Proc. n.” 03P1668.
= Cfr. Ac. do STI de 04/07/2002 — Proc. n.® 02P2358.
B Clr. Ac. do STI de 07/05/2003 - Proc. n.® 02P2566.
* Cfr. Ac. do STJ de 19/02/2004 — Proc. n.” 04P163.

B Cfr. Ac. do STJ de 07/05/2003 - Proc. n.” 02P2566.
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Apesar da ndo reincidéncia, entende-se, no entanto, que na origem
do comportamento criminal estd sempre subjacente um processo de
aprendizagem e uma escolha racional. O criminoso. através do crime,
procura sempre um beneficio pessoal e, ainda que de forma rudimentar,
tem de tomar decisdes e fazer opg¢oes. Por outro lado, a forma de actua-
¢do - modus operandi — € condicionado pelas técnicas criminais anterior-
mente aprendidas.

Outra das caracteristicas de comportamenio, observadas na pritica
dos assaltos & mao armada, ¢ o facto de, normalmente, 0s criminosos
actuarem em grupo. Como os factos demonstram «os trés arguidos deci-
diram, dirigirem-se a um restaurante, armados, e ai assaltar o mesmo ¢
as pessoas gue se encontrassem»'?; «Consumado o plano, os arguidos
fugiram imediatamente do local»'’; «O arguido A agiu deliberada, livre
e conscientemente, em conjugacdo de esforgos e intentos com dois indi-
viduos, cuja identidade nao foi possivel apurar'™; «perante o tipo de
crime em questdo, nos moldes em que foram praticados — dentro de um
ambiente de comportamento grupal»'®; «Ao agirem visando o mesmo
fim criminoso, depois de acordo ¢ plano prévio (...) os arguidos, compar-
ticiparam nos crimes sob a forma de co-autoria»®’.

O facto da maioria dos acérddos narrar comportamentos criminais
em grupo, permite, contextualizar a actividade e o comportamento crimi-
nal dos assaltantes como resposta ao cumprimento de normas e objecti-
vos do grupo e ndo tanto como resultado de uma planificagdo individual,

Em alguns casos, constata-se que se estd perante situacdes de
criminalidade organizada e de grupos de jovens delinquentes.

Os factos descritos no acérddo do STJ de 14/11/2003 (Proc. n.”
03P3774), demonstram que os assaltos 2 mio armada, foram executados
no ambito de um grupo organizado em que cada membro tinha uma
fungio especifica, sendo os arguidos condenados pelo crime de associa-
¢do criminosa. «A 1.* Arguida, A, (...) hd ja alguns anos, criou e chefiou
um grupo de individuos (...) cuja finalidade era a de subtrairem artigos e
valores (...) Para a realizacdo dos assaltos (...) sempre no dmbito da acti-
vidade organizada do grupo que integravam, liderado pelo A. (...) agiram,
sempre e em todas as ac¢des descritas, com a perfeita consciéncia de que

U Cfr Ac. do STJ de 19/02/2004 — Proc. n® 04P163,
7 Cfr. Ac. do STI de 07/05/2003 — Proc. n.* 02P2566.
H Cfr. Ac. do STJ de 11/04/2002 — Proc. n." 02P237.
¥ Cfr, Ac, do STI de 19/06/2002 — Proc. n.” 02ZP1867.
@ Cfr. Ac. do STJ de 97/05/2003 ~ Proc. n.® 02P2566.
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o faziam no ambito de um grupo organizado em que cada um deles tinha
uma funcdo especifica.».

Ja os factos narrados nos acdrddos do STJ de 19/06/2002 (Proc. n.°
02P1867) e do TRL de 19/05/2004 (Proc. n.° 3549/2004-3), permitem
afirmar que se esta perante bandos de jovens delinquentes, ou seja, grupo
de jovens ou de jovens adultos (geralmente com idades entre os 14 e os
24 anos) que cometem os assaltos na via publica com utilizagdo de
armas. «pelo que denota de perigosidade o comportamento em grupo, o
qual acarreta ndo apenas um risco para a comunidade de frequentadores
da zona da “Parque Expo”, em Lisboa, como também de “vulgarizacao™
e “adesdo” de outros jovens a este tipo de “assaltos™(...)os trés primeiros
arguidos juntamente com duas raparigas que nao foi possivel identificar
¢ dois menores de 15 anos, constituiram um grupo com a finalidade de
assaltarem(...)tratava de cinco individuos actuando em conjugacio de
esfor¢os»?'; «Os arguidos, em conjunto com os menores H. e V., combi-
naram proceder a assaltos(...)ndo pode deixar de se reconhecer que es-
tamos em presenga de um «grupo de middos», provenientes da familias
acantonadas no desenraizamento e na dificil sobrevivéncia, na exclusido
de um gueto urbano, como € o Bairro do Zambujal»’.

No entanto, os dois casos analisados, parecem revelar que os grupos
de jovens delinquentes apresentam um grau de organizacio formal inter-
no bastante reduzido ou mesmo inexistente e, nestes casos em concreto.
0s assaltos ndo resultam de estratégias pré-definidas, pelo que ndo se
poderd afirmar que se estd perante gangs. Este termo., € muitas vezes
utilizado de forma incorrecta, pelos meios de comunicacdo social e pelo
senso comum, pois os assaltos praticados por estes grupos podem nio
passar accoes circunstanciais de jovens delinquentes que ndo preenchem
as caracteristicas do conceito de gang.

Os gangs, caraclerizam-se por uma organizacao interna hierarquiza-
da, estavel ao longo do tempo, pela fidelidade interna do individuo ao
grupo, pela implementagao num determinado territério e pela participa-
¢do continuada num vasto conjunto de actividades consideradas “anti-
sociais” (Filheule, 2001, p.70).

Apesar de constituirem grupos marginais violentos, com subculturas
proprias, os factos analisados nao permitem concluir que estes grupos
sejam estruturados e que os jovens facam dos assaltos um modo de vida.

* Cfr, Ac. do STJ de 19/06/2002 — Proc. n.® 02P1867.
* Cfr. Ac. do TRL de 19/05/2004 — Proc. n.® 3549/2004-3.
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De acordo com a teoria da ocasido diferencial de Cloward e Ohlin,
o comportamento criminal destes jovens, serd condicionado pelas circuns-
tancias, oportunidades e ocasides e, pelas subculturas a que pertencem.
Estes factores interferem nos respectivos processos de aprendizagem.

O facto de, normalmente, os assaltantes & mao armada actuarem em
grupo, levanta a questao de saber o porqué de um individuo se associar
a outros para delinquir. Porque € que individuos oriundos do mesmo
meio social e geogrifico estabelecem contactos com individuos delin-
quentes proximos ou distantes e outros ndo? Porque € que uns aderem
e se associam a um determinado grupo e ndo a outro? Serd que a causa
do comportamento criminal resulta do contacto que individuos nédo de-
linquentes estabelecem com um grupo de individuos delinquentes e,
deste modo, ao iniciarem um processo de aprendizagem delinquente,
fronam-se também delinquentes ou associam-se e relacionam-se com
outros delinquentes porque se identificam com o0s seus valores e padroes
de conduta e assim podem delinquir melhor?

A explicacdo mais aceitavel € que um delinquente procura integrar-
se num grupo delinquente com o qual se identifica e partilha os mesmos
valores e atitudes e, manifesta ideias e condutas semelhantes s suas, ou
seja, um delinquente opta pela pratica criminal “em grupo” na medida
em que se identifica com esse grupo de referéncia ou com comportamen-
tos ou padrdes criminais que lhes parecem aceitdveis.

Esta perspectiva, enquadra-se na teoria de identificacdo diferencial
de Glaser que, assenta na racionalizagdo do comportamento Criminoso,
ou seja, o facto de um individuo se associar a criminosos ndo fard dele
um criminoso a nao ser que se identifique com esse tipo de comporta-
mento através de um processo de identificacéo.

Efectivamente, é a identificacdo com os valores e comportamento
do outro que explicard o facto de os individuos se agruparem para o
cometimento dos assaltos a mao armada. Como se constata nos dois
casos em concreto, «os arguidos e um tal B encontravam-se presos. no
EP de Alcoentre, em cumprimento de pena. Contudo, beneficiaram de
uma saida de curta duracdo, pelo periodo de dois dias. Logo nesse dia,
os trés decidiram fazer suas quantias monetdrias depositadas em institui-
¢bes bancirias ou em estagdes de correios»™; «ndo eram companheiros
habitualmente (...) nessa altura andavam juntos»™.

B Cfr. Ac. do STJ de 04/07/2002 — Proc. n.” 02P23358.
X Cfr, Ac. do TRP de 12/05/2004 — Proc. n.® 0441469,
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Nestes casos, como na maior parte das situacoes narradas nos acor-
daos analisados e anteriormente citadas, entende-se, que é o processo de
identificagdo que melhor explica o comportamento criminal em grupo.

No entanto, defende-se também a teoria do processo de aprendiza-
gem de Edwin Sutherland (associagdo diferencial) ¢ explica-s¢ a origem
do comportamento criminal dos assaltantes, como resultado dec uma
aprendizagem e interiorizacao de normas, valores e de métodos e técni-
cas «criminais». Este processo de aprendizagem depende da frequéncia
e da intensidade de contactos com «outros» que propiciam e garantem
uma eficaz aprendizagem de métodos e (écnicas criminais.

O efeito de grupo sobre a aprendizagem, a legitimagao, o desenvol-
vimento e a consolidagio de prdaticas criminais tem sido confirmado
através de miiltiplos estudos realizados, em particular os que tem como
referéncia a teoria da associacio diferencial de E. Sutherland (1939).

Deste modo, defendem-se as abordagens tedricas do processo de
aprendizagem que explicam o comportamento criminal como «produto»
de um processo de aprendizagem e interiorizagio de valores ¢ atitudes
criminais e, por consequéncia, os comportamentos sio aprendidos e
transmitidos através de modelos presentes na familia, na escola, nos
meios de comunicacdo social ou em grupos de pares com o0s quais o indi-
viduo se identifica e passa a integrar.

Em sintese, defende-se que o processo de aprendizagem social e as
escolhas racionais, constituem, os principais factores explicativos do
comportamento criminal dos assaltantes.

Com base nos factos descritos nos acordaos. defende-se a ideia de
que os assaltos com recurso a violéncia, obedecem a um planeamento,
racional e prévio, ¢ nao resultam de mera oportunidade ou de actos
criminosos negligentes, imprudentes ou casuais.

Por outro lado e, de acordo com as perspectivas tedricas enuncia-
das, entende-se que, o facto da maioria dos assaltantes & mao armada,
actuarem em grupo e serem reincidentes, permite-lhes uma permanente
aprendizagem de métodos e técnicas de praticas criminais que se reflec-
tem numa forma de actuacdo comum — «modus operandis.

2.3.1. Caracteristicas dos assaltos com recurso a armas ¢ modus
operandi

As estratégias e medidas de prevencdo serdo tanto mais eficazes
quanto maior for conhecimento acerca dos alvos, do modo de execugio
do crime e do comportamento dos delinquentes.
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Apés se ter analisado e explicado o comportamento criminal dos
assaltantes ¢ antes de se apresentarem as medidas de prevengdo, que se
entendem ser as mais adequados as caracteristicas do tipo de crime em
andlise, tentar-se-4, analisar o modus operandi comum e identificar os
principais alvos vitimas de assaltos a mdo armada.

De acordo com O. Gongalves (2002), se o arrombamento era ©
método usual na pritica de roubos, «o aumento de seguranga ¢ conse-
quente sofisticacio dos sistemas de detecglio e alarme fez porém com
que objectivos e métodos se modificassem, surgindo o assalto a maio
armada e roubo (...) como préticas mais actuais» (p. 264).

Os assaltos & mAo armada, sdo. regra geral, planeados e praticados
em contexto grupal e de violéncia e, se tradicionalmente se caracteri-
zavam por se localizarem nos grandes centros urbanos (criminalidade
urbana), ultimamente tem vindo a ocorrer por todo o pais.

Verifica-se que, os assaltantes, sfio na sua maioria reincidentes e,
ora cometem o mesmo tipo de crime, na mesma drea geografica ¢ num
curto espago de tempo — «trés assaltos praticados por dois individuos, no
espago de um més no mesmo Posto dos CTT»* —, ora apresentam uma
grande mobilidade espacial — «A ac¢@o do grupo estendeu-se por diver-
sos pontos do Norte, Centro e Sul do Pafs»™ —, caracterizando-se este
tipo de conduta pele furto prévio de viaturas que utiiizam para transporte
e pritica de vérios assaltos com arma, em diversos pontos do pais™.

Constata-se que, a forma de actuagio {modus operandi) dos assal-
tantes 4 mao armada, relatada nos acordaos analisados. €, na maioria dos
casos, idéntica.

Definido o alvo e planeado o assalto com recurso a armas de fogo
ou armas brancas — com a intencdo de intimidar os cidaddos ou funcio-
ndrios a entregar o dinheiro ou outros bens — o roubo € executado,
normalmente, em grupo ¢ com uso de violéncia.

Os factos a seguir citados, demonstram e retratam formas de actua-
¢do que parecem apresentar caracteristicas comuns «transportava consigo
um objecto de pldstico com a aparéncia de uma pistola {...) antes de
entrarem, e no intuito de inviabilizarem a sua ulterior identificacdo, B e
o arguido A colocaram um gorro de 13 na cabega (o arguido A calgado

3 (Cfr, Ac. do STI de 07/05/2003 — Proc® 02P2566.

% Cfr. Ac. do STJ de 14/11/2003 — Proc. n.® 03P3774.

7 (s factos descritos no acordio do STJ, de 14-11-2003 — Proc. n.” 03P3774,
retratam esta forina de operar.
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luvas cirtdrgicas (...) o arguido C, com o mesmo intuito, colocou um boné
na cabega e oculos escuros (...) tendo B ficado a porta em cumprimento
da fung@o que lhe fora destinada (controlar ¢ fiscalizar os utentes que se
encontravam nos CTT assim como qualquer movimentagdo nas instala-
goes da estagdo (...) empunhando a pistola em direcgdo dos clientes da
estagdo (...) A e C dirigiram-se ao balcido de atendimento e (...) C apro-
ximou-se da zona das caixas e exigiu a funciondria que lhe entregasse o
dinheiro (...) por temer pela sua integridade fisica e vida, colocou em
cima do balcdo (...) os arguidos apoderaram-se assim da quantia (...) foi.
posteriormente, repartida pelos trés»™: «fazendo-se transportar num ve-
iculo automovel (...). Para o efeito de dificultarem a sua identificacio,
encobriram parcialmente, com um pano as chapas de matricula do vei-
culo (...) o arguido A exibiu a referida pistola, apontando-a na direc¢ao
do funciondrio G, a0 mesmo tempo que lhe dizia: «isto é um assalto; o
dinheiro depressa».(...) enquanto isso o arguido D dirigiu-se a funciond-
ria da caixa n.° 2, entregando-lhe um saco de plistico e exigindo-lhe que
ali depositasse o dinheiro que possufa. (...) Consumado o plano, os argui-
dos fugiram imediatamente e repartiram em partes iguais, a quantia»®;
«0 arguido ¢ um comparsa abordaram, pelas costas, um individuo que
passeava na rua e, depois do arguido lhe agarrar um braco, lhe exibir uma
pistola (de pressao de ar) e o intimar para que lhe desse o telemaovel, ao
mesmo tempo que dizia “se nio queres levar um tiro”, o individuo come-
¢ou a gritar, pelo que o arguido comegou a afastar-se»*"; «apoderando-
-se dos dois veiculos automoveis mencionados, com o propdsito concre-
tizado de se servirem dos mesmos enquanto pudessem, para a pratica dos
restantes crimes»*'; «com o fito de analisar o espago da agéncia bancdria,
o movimento de clientes naquela ocasiao, o nimero de funciondrios
presentes e respectiva localizagao, factores que poderiam condicionar a
sua actuacao, o arguido dirigiu-se ao interior (...) usava bigode falso.
esperou cerca de cinco minutos (...) colocou a ja descrita pasta azul que
transportava em cima do balcio e do seu interior retirou um objecto em
tudo semelhante a uma arma de fogo e, empunhou-a, apontando-a ao
peito do funciondrio C, dizendo-lhe “Mete o dinheiro na pasta, tudo o
que tiveres ai” (...) o funciondrio colocou todo o dinheiro na pasta do

* Cfr. Ac. do STJ de 04/07/2002 — Proc. n.® 02P2358.
# Cfr. Ac. do S§TJ de 07/05/2003 — Proc. n.° 02P2566.
W Cfr, Ac. do STJ de 20/11/2003 — Proc. n.° (3P3225.
U Cfr. Ac. do TRP de 12/05/2004 — Proc. n.” (0441469,
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arguido (...) ordenou novamente a C “Agora quero o filme do video,
vamos 14 buscd-lo (...) retirou a cassete e entregou-a ao arguido»™;
«munido de um saco desportivo destinado a colocar o dinheiro obtido e
de uma cacadeira com 0s canos sobrepostos ¢ cerrados que detinha hi
védrios anos, o arguido entrou na agéncia (...) exibido a referida cagadeira
e apontando-a ao rosto de B disse «O dinheiro jd em cima do balcéo,
sendo disparo. Sou um homem perdido» (...) dinheiro que o arguido
guardou no saco, encaminhando-se de imediato para a porta da agén-
cia»™; «A 1.* Arguida, A, (...) hd ja alguns anos, criou e chefiou um
grupo de individuos (...) cuja finalidade cra a de subtrairem artigos e va-
lores (...} dirigia e orientava todas as ac¢des, definindo os alvos (...) tinha
“clientes”, receptadores de artigos subtraidos, que lhe encomendavam os
mais variados produtos (...) Perante tais encomendas, ela encarregava os
seus colaboradores de agirem em conformidade (...) A acgdo do grupo
estendeu-se por diversos pontos do Norte, Centro e Sul do Pais.(...) Para
a realizagio dos assaltos ¢ deslocages (...) tornou-se necessirio que o
grupo dispusesse de viaturas (...) a melhor solug@o foi efectuar a subtrac-
¢do das mesmas. O arguido C levava consigo uma pistola calibre 6.35 m/m
(...) rosto coberto por um lengo vermelho, uma meia de vidro metida da
cabeca (...) sempre no Ambito da actividade organizada do grupo que
integravam, liderado pelo A. (...) agiram. sempre ¢ em todas as accoes
descritas, com a perfeita consciéncia de que o faziam no @mbito de um
grupo organizado em que cada um deles tinha uma fungao especifica»™.

Como se verifica, este tipo de assalto é previamente planeado. exe-
cutado com violéncia, normalmente, por mais de um individuo (2, 3 ou
4) e com recurso a armas de fogo (pistola, revolver, cagadeira de canos
cerrados, pistolas de alarme ou réplicas de armas) ou brancas (facas,
navalhas) que utilizam como instrumentos de ameaga e coacgio sobre 08
cidadios e funciondrios. Entram nos espacos (alvos previamente defini-
dos), as vezes encapucados e, apds terem subtraidos os bens materials,
colocam-se em fuga (a pé ou em viaturas previamente furtadas para o
efeito) e redistribuem os bens roubados.

Quando executados na via publica, os assaltantes, através da exibi-
¢io de uma arma intimidam os cidaddos a quem tentam roubar bens
diversos.

2 Cfr, Ac. do STI de 18/06/2003 — Proc. n.” O3P16068.
B Clr. Ac. do STI de 20/06/2002 — Proc. n.” (02P1398,
M Cfr. Ac. do ST de 14/11/2003 — Proc. n.” 03P3774.
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Por ultimo, constata-se que os principais alvos — objecto de assaltos
4 mao armada — identificados nos acérdios analisados. sio Bancos,
Estacoes dos CTT, Postos de abastecimento de combustivel, motorista de
taxis, estabelecimentos comerciais ou ocorreram na via publica (em que
o cidaddo € a vitima) e decorrem de situagOes em que 0s alvos parecem
apresentar «elevada» vulnerabilidade, como se verifica na seguinte situ-
acdo «usada a intimidacdo pela exibicdio de facas (...) assaltos a pessoas
idosas e indefesas por forma a apropriarem-se de bens que as mesmas

transportassem na altura»*.

3. Estratégias e medidas de prevencao criminal

No dmbito da luta contra a criminalidade, a prevengdo criminal
desempenha papel fundamental, na medida em que, visa, nao sé a
reduc@o ou eliminacdio das oportunidades da pratica de crimes, mas
também reduzir ou anular as vantagens que os delinquentes retiram da
sua pratica.

A prevencdo criminal deve ser definida ndo apenas como um con-
junto de métodos e de técnicas especificas que visam impedir a pratica
de um crime, mas como um processo de reducio da prevaléncia de
crimes. Por outro lado, a avaliagao das estratégias e medidas de preven-
¢ao adoptadas em situacoes e crimes especiticos, deve ser efectuada em
termos dos resultados que ocorreriam na auséncia de qualquer tipo de
intervengio de cariz preveniivo.

Estudos sobre prevencao do crime mostram que a adopgio de me-
didas preventivas faz baixar as taxas de criminalidade e que € possivel.
através delas. obter uma melhor relacdo custo-resultado do que com
medidas punitivas. «E essencial conhecer e atacar as causas do crime
para evitar o seu aparecimento e adoptar estratégias pré-activas, preco-
ces, diferenciados e orientadas para os diversos tipos de crime e para os
problemas concretos da criminalidade, nomeadamente a nivel nacional e
local» (Ministério da Justica, 2001, p. 102).

De acordo com os dados alcancados na conferéncia de alto nivel,
realizada entre os Estados membros da Umifo Europeia, em Maio de
2000 (Ministério da Justica, 2001) a preveng¢do e controlo da criminali-
dade serd aicancdvel se se apostar no «desenvolvimento econémico, no

# Cfr. Ac. do TRL de 19/05/2004 - Proc. n.° 3549/2004-3.
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combate ao desemprego, na melhoria dos servicos de apoio social, na
inser¢io dos grupos marginalizados, no planeamento urbano, no funcio-
namento dos sistemas de educagio e satide. na revalorizagio da familia,
na importincia da formagdo civica e de uma “cultura de legalidade™ e
nio apenas uma concepgdo policial de “prevencio”™ (p. 54).

A prevencdo primdria, visa precisamente combater as causas que
estio na origem do cometimento do crime, ou seja, tenta neutraliza-las
antes que o problema se manifeste. Em termos gerais, incide na melho-
ria das condi¢des de vida.

No entanto, se se considerar o tipo de criminalidade em andlise e
as caracteristicas proprias que lhe estdo associadas € de crer que, no caso
dos assaltos & mio armada, se devem privilegiar, sobretudo, estratégias
¢ medidas de prevencio tercidrias (alvos- prevengdo situacional) e secun-
ddrias (autores-sangOes penais ¢ detengdes pro-activas).

Entende-se que a prevencdo criminal dos assaltos & mio armada,
deve abranger, ndo apenas as causas socio-economicas ¢ culturais dos
comportamentos criminais, mas, deve, fundamentalmente, ser orientada
no sentido de reduzir as oportunidades de passagem ao acto, ou seja, as
estratégias e medidas de prevengdo devem incidir sobre os alvos e os
autores da pratica dos assaltos.

Considera-se que se deve dar especial atencdo a protecgdo dos
alvos. A prevencilo deve actuar ao nivel da redugdo das oportunidades ¢,
deste modo, devem-se adoptar técnicas de prevengiio especificas que
visem proteger os alvos, aumentar os riscos ¢ reduzir os ganhos para o
delinquente.

Neste sentido e antes da defini¢dio de uma estratégia de prevengao
criminal (tercidria), ¢ imprescindivel prever quais os alvos que podem
estimular mais atrac¢iio junto dos potenciais criminosos.

Quanto aos autores dos assaltos & mao armada e, porque se trata de
um tipo de comportamento criminal violento e reincidente, entende-se
que as medidas preventivas (secunddrias) mais adequadas passam pela
aplicagdio de sangbes penais e detengdes pré-activas.

Por tltimo, considera-se que as estratégias de prevengdo do crime
devem ter em conta ndo s6 as caracterfsticas e dimensoes da criminali-
dade actual, mas também a evolugdo ¢ as tendéncias provaveis a curto
e longo prazo.

E provdvel que, com o reforgo e eficicia das medidas de prevengao,
aumente a violéncia empregue na pratica dos assaltos ¢ o recurso a armas
de fogo e, também, a armas brancas.
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Como afirma E. V. Ferreira (1998), «o reforco da seguranga de alguns
bens patrimoniais poderd vir a reflectir-se, a curto prazo, num aumento
de crimes violentos sobre os respectivos proprietarios.» (p. 110).

Neste sentido e, no que concerne as armas de fogo é fundamental
adoptar medidas cficazes para 0 seu controlo ¢ definir estraiégias de
prevengao do comércio ilegal das armas de fogo a nivel transnacional.

3.1. Prevencao criminal terciaria — Técnicas de prevencio situa-
cional

A natureza ¢ o modo de execugdo de um crime. resulta da conju-
gacao de diversos factores relacionados com o comportamento do delin-
quente, os elementos fisicos do meio e o alvo a atingir.

Tal como sublinha O Gongalves (2002), «Para que ocorra um crime
¢ necessdrio que exista um criminoso capaz e motivado, que o alvo seja
minimamente vulnerdvel e atraia o delinquente e, por ultimo, que ndo
existam barreiras fisicas ou humanas que dificultem ou impecam o aces-
s0 a esse mesmo alvo.ss (p. 133).

Ora. as condi¢des que propiciam ou potenciam a pritica de um
determinado tipo de crime, podem ser combatidas, através da adopcao de
estratégias e medidas de prevengdo direccionadas para causas, autores ou
alvos especificos. ou seja, a prevengao da criminalidade pode ser desen-
volvida a diversos niveis.

Neste capitulo e, apos se terem identificado os principais alvos e o
modus operandi comum dos assaltos & mao armada, interessa, essen-
cialmente, apresentar as principais linhas estratégicas da prevencao cri-
minal, que, incidam, especificamente, sobre esses mesmos alvos.

Face as caracteristicas dos assaltos & mao armada, ao modus
operandi e aos principais alvos identificados, € possivel, que, entre as
diferentes tipologias de preveng¢do criminal (tercidria), a prevengao situa-
cional seja a que apresente mais hipoteses de produzir efeitos, na medida
em que visa reduzir as oportunidades da pritica do crime e aumenta o
risco de detecgdo, caso a dissuasao falhe.

A prevenciio situacional. centra o seu estudo na gestio, concepcio
e manipulacio do ambiente fisico-social e tem por objectivo reduzir as
oportunidades de execucdo de um crime. Isto €, a reducdo de oportuni-
dades surge como instrumento de prevencao criminal.

Nesta teoria, a prevengao € conceptualizada segundo duas perspec-
tivas distintas. De acordo com a primeira — actividade rotineira —, 0
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ambiente fisico e social pode contribuir para a ocorréncia de um crime,
reunindo num mesmo espaco € num mesmo tempo trés condicoes de
base: um delinquente provdvel, um alvo apropriado e a auséncia de
dissuasfio suficiente. A segunda perspectiva — escolha racional —,
conceptualiza a prevengio por referéncia ao individuo que decide come-
ter um crime para obter o que deseja. A passagem ao acto serd o resul-
tado de uma ponderagio e escolha entre o esforgo ¢ o risco necessario
ao ilicito e o beneficio estimado.

De acordo com Litton, a metodologia da prevengao situacional
deverd comportar trés etapas: inicialmente, procede-se a uma andlise
detalhada da forma como, em certas zonas, certos crimes sdo cometidos;
a partir dessa andlise, define-se o modo de agir sobre as condigoes liga-
das ao ambiente e a situagdo, a fim de reduzir as oportunidades do
cometimento do crime; enfim determinam-se as entidades que podem
implementar essas medidas de redugéo.

Clarke estabeleceu uma classificacdo das técnicas de prevengéo
situacional, comportando doze categorias e que se enquadram em trés
grupos.

Deste modo, as principais técnicas da prevengao situacional, pas-
sam pelo aumento da dificuldade do crime, aumento dos riscos para o
delinquente e redugio dos ganhos com a pratica do roubo.

Aumenta-se a dificuldade do cometimento do crime, utilizando
meios de protec¢do do alvo que criem obsticulos ao delinquente; dificul-
tando os acessos, orientando o piblico e restringindo o acesso aos ins-
trumentos do crime (armas de fogo, substincias explosivas, sprays, etc).

Aumentam-se os riscos para o delinquente, controlando as entradas
e safdas (visa-se detectar individuos que entram com instrumentos do
crime); vigilancia formal (exercida por profissionais com fungdes de
prevenciio — policia, vigilante); vigilancia por empregados e vigilancia
natural (por exemplo, a seguranca de vizinhanga).

Reduzem-se os ganhos, reduzindo as possibilidades de uso ou
revenda dos objectos furtados, através da identificagfio/marcagio dos
bens: reduzindo as tentagdes e suprimindo-se o objecto do crime.

De acordo com esta perspectiva, a prevengdo da criminalidade visa
dissuadir e desmotivar o delinquente, através do reforgo das medidas de
proteccio, controlo dos acessos, aumento dos riscos e diminui¢do dos
ganhos potenciais.

Com a conjugaciio destas técnicas de prevencdo situacional, serd,
assim, possivel reduzir as oportunidades da pritica de crimes e, deste
modo, aumentar a eficicia da prevengao dos mesmos.
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Entre os vdrios processos possiveis, e sabendo-se que os assaltos i
mido armada se caracterizam por um tipo de criminalidade violenta e
grupal, entende-se que a prevencao poderd ser desenvolvida através de
medidas que visem dificultar o acesso aos alvos vitimas dos assaltos.

Na realidade, a prdtica de furtos, roubos e assaltos a mdo armada
poderd estar directamente relacionada com a localizacdo e acessibilidade
dos alvos. Tal acessibilidade, longe de ser um processo puramente objec-
tivo e fisico, radica igualmente na percepgiio e conhecimento que o
delinquente detém acerca desse mesmo alvo, pelo que do ponto de vista
preventivo € importante dificultar a sva acessibilidade (por exemplo,
através do uso de cimaras de filmagem).

O conhecimento e informagao que os assaltantes ©©m acerca dos
alvos, resulta do facto de anteciparem mentalmente o cometimento do
crime. Ponderam nao so as vantagens e desvantagens e 0s riscos ineren-
tes ao roubo que visam cometer, como analisam o nimero de alvos
disponiveis e respectiva acessibilidade e o tempo necessario para a pri-
tica do crime, ou seja, fazem uma escolha racional em que reunida
informacdo sobre o alvo previamente seleccionado, analisam a mesma e
planeiam o assalto.

Neste sentido, e utilizando meios de proteccdo dos alvos, devem-se
criar condicoes ¢ obstaculos que diminuam as possibilidades de o delin-
quente ter acesso aos espagos alvo e aumentem a hipotese de detecgao.

As novas tecnologias podem dar importante contributo no dominio
da prevengiio deste tipo de crime, que se caractleriza, essencialmente,
pela sua violéncia e, ocorre em periodos do dia, em que os estabeleci-
mentos ou instituicdes se encontram abertos ao publico. Pode-se aumen-
tar 0 risco de detecgao do delinquente através de circuitos de video
integrado, cimaras ou simples alarmes,

Como meio mais eficaz de prevencao. destaca-se a implementacgao
de sistemas de videovigilancia em estabelecimentos comerciais, institui-
¢Oes bancdrios, estacoes de correios, postos de abastecimento de com-
bustiveis que, podendo nio prevenir ou dissuadir a maioria dos assaltantes
a mio armada, possibilita a sua posterior identificacao.

Por outro lado, ¢ salvaguardando a proteccdo dos direitos, liberda-
des e garantias dos cidadaos, entende-se que a implementacio de siste-
mas de videovigildncia na via pablica, contribui para a prevencdo dos
assaltos nos espacos piiblicos e deteccdo dos assaltantes.

A prevencido da criminalidade situacional — através da intensifica-
¢ao das medidas de proteccao — faz também cada vez mais apelo as
técnicas e ao recurso a servicos de seguranca privados.
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Este tipo de vigilancia formal ¢ exercida por profissionais com uma
funciio de prevengao clara e especifica. E exercida, ndo apenas por profis-
sionais de policia mas por vigilantes com formagdo especifica para o efeito.

Com a implementagdo e massificacdo das técnicas de prevencao
situacional, o trabalho das forcas de seguranga acaba por ser beneficiado,
na medida em que estas técnicas permitem apoiar as acgdes de prevengao
desenvolvidas pela policia e, deste modo, melhorar a qualidade de inter-
vengio e respostd.

A prevengio situacional vem inverter a relagdo das partes no siste-
ma tradicional da gestdo da seguranga, em que o cidaddo esperava pas-
sivamente que o Estado lhe garantisse proteccao.

De acordo com esta nova abordagem, cabe, a sociedade civil e nédo
exclusivamente ao Estado, reflectir sobre os dispositivos de seguranca de
que pode necessitar. De algum modo, esta nova filosofia da prevencao
situacional, impde e estimula a participagdo e investimento dos cidaddos
(particulares) nas questOes da prevengdo ¢ seguranga.

No ambito desta abordagem, os poderes publicos desempenham um
papel de controlo (com leis e regulamentos), de verificacdo da adequagao
dos meios de seguranga de que a sociedade dispoe e, por dltimo, de
sancionar em caso de risco demasiado importante ou de medidas insu-
ficientes.

Uma das criticas apontadas & prevengio situacional, reside no facto
de haver forte probabilidade de ter como efeito o deslocar da criminali-
dade ¢ ndo o seu impedimento.

Dai a importancia de — antes de se optar por este lipo de prevencio
criminal — se avaliar cuidadosamente a sua real eficdcia.

Considera-se que, no tipo de crime em concreio (assaltos com re-
curso a armas) a implementaciio das técnicas de prevengdo situacional,
constituem as medidas de prevencdo terciarias mais adequadas e devem
ser adoptadas por todos os estabelecimentos e institui¢Bes alve deste tipo
de crime.

Uma outra crifica apontada & prevengdo criminal tem a ver com 0
facto de alargar o fosso entre as zonas abastadas, que poderiam adquiri
dispositivos técnicos onerosos ¢ as populagdes desfavorecidas, cujo dnico
recurso continuaria a ser a Policia.

Esta critica é defendida por Hope e Shaw, alegando que a prevengio
criminal nfo tem em conta os factores sociais.

Contudo, face ao tipo de crime e principais alvos identificados, nao
parece que esta critica seja argumento suficiente para ndo se adoptar este
modelo de prevengao criminal.
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3.2. Sancoes penais e detences pro-activas — Medidas de
prevencio secundiria

Como se constatou, a prevencao criminal pode ser alcancada através
de mecanismos ou instrumentos, ndo penais, que alterem ou modifiquem
algumas das condicoes que facilitam o cometimento de crimes e. deste
modo, inibam o potencial delinquente da sua execugdo.

No entanto, para um sector doutrinal, prevenir equivale a dissuadir
o potencial infractor com a ameaca de um castigo, isto é, a san¢io penal
funciona como um processo desmotivador do criminoso.

Deste modo, a aplicacido de sangdes penais constitui uma forma de
prevencdo criminal (secunddria e especial), que se torna eficaz quando se
estd perante delinquentes reincidentes e violentos, como € o caso da
maioria dos autores dos assaltos & mio armada.

Nesta perspectiva. o codigo penal, para além de repositdrio dos
valores fundamentais da comunidade, funciona também como instru-
mento de combate ao crime.

A finalidade das penas (na previsdo, na aplica¢iio e na execugdo)
sdio, na filosofia da lei penal portuguesa, a protec¢io de bens juridicos e
a reintegracdo do agente do crime na sociedade.

Na proteccao de bens juridicos vai insita uma finalidade de preven-
¢do de comportamentos danosos que afectem tais bens e valores, ou seja,
de prevencido geral.

A previsdo, a aplicagao ou a execugdo da pena «deve prosseguir
ignalmente a realizacio de finalidades preventivas, que sejam aptas a
impedir a pratica pelo agente de futuros crimes, ou seja uma finalidade
de prevencio especial. As finalidades das penas (de prevengdo geral
positiva e de integracio e de prevengio especial de socializagio) conju-
gam-se na prossecu¢ao do objectivo comum de, por meio da prevencio
de comportamentos danosos, proteger bens juridicos comunitariamente
valiosos cuja violacio constitui crime»*

Por outro lado. a proteccio de bens juridicos implica a utilizacdo da
pena para «dissuadir a pritica de crimes pelos outros cidadaos (preven-
¢do geral negativa), incentivar a convicegfio de que as normas penais sao
vilidas e eficazes e aprofundar a consciéncia dos valores juridicos por
parte dos cidaddos (prevencio geral positiva)»'’

¥ Cfr. Ac. do TRL de 19/05/2004 — Proc. n.® 3549/2004-3.
Y Cfr. Ac. do TRP de 12/05/2004 — Proc. n.” (0441469,
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As medidas preventivas devem ser aplicadas de acordo com princi-
pios juridicos fundamentais, incluindo os principios da legalidade e da
proporcionalidade. Além de previstos na lei, devem ter em atencao 0s
fins preventivos, os interesses a proteger e o risco a evitar.

As estratégias mais adequadas, em termos de prevengdo do come-
timento de futuros crimes (reincidéncia), parecem ser assim aquelas que
consistem na aplicagdo de medidas que levem & incapacitagio prolon-
gada de delinquentes reincidentes — prevengéio especial.

A aplicacio de penas efectivas de prisdo, constitui, deste modo,
uma dessas medidas e visa impedir a capacidade do delinquente voltar
a cometer novos crimes. Esta medida de incapacita¢do parece ter efeitos
significativos ao nivel da redugio dos casos da criminalidade violenta.

Contudo, nem sempre a prevencao, ao nivel da aplicacio de sangoes
penais, passa pela aplicacdo de uma pena de prisdo efectiva, como se
verifica no seguinte caso «As circunstincias pessoais relativas ao recor-
rente, especialmente a integragfio familiar e mesmo laboral e o apoio
familiar de que (com todas as dificuldades) dispde, permitem formular
a previsio de que a simples ameaga de pena serd suficiente para prevenir
a reincidéncia, realizando a finalidade de prevengao especial»™.

Neste sentido, os Tribunais desempenham papel importante, na
medida em que. através da aplicagiio de penas e medidas de seguranga,
reprimem em sede propria, estes comportamentos criminais gue, como
dispde o n.° 1 do artigo 40.° do Cddigo Penal. visa a protec¢io de bens
juridicos e a reintegracao do agente na sociedade.

Programas de desenvolvimento de competéncias proprias (académi-
cas, profissionais e sociais) e que recorrem a uma forte supervisio podem
também contribuir para a prevengiio ao nivel dos autores de assaltos.

Ao nivel secunddrio de prevengao criminal, a Policia desempenha
também papel fundamental, na medida em que se tem constatado, mesmo
em termos histéricos, que o aumento de efectivos policiais estd directa-
mente relacionado com a diminuigio de crimes violentos.

Contudo, no caso em concreto dos assaltos 4 mao armada, considera-
-se que, no ambito das estratégias de prevengdo cri minal, a deten¢éo pro-
_activa dos assaltantes, ou seja, a detenciio selectiva dos presumiveis
autores, constitui a pratica preventiva policial mais eficaz, uma vez que
permite a incapacitagdo destes autores e assim reduz potencialmente a
ocorréncia deste tipo de assaltos.

¥ Cfr. Ac. do TRL de 19/05/2004 — Proc. n® 3549/2004-3.
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Em suma, e considerando que os autores dos assaltos 4 mao armada,
$30, na sua maioria, violentos e reincidentes, entende-se que a aplicacio
de sancgdes penais e as detencoes pro-activas constituem as estratégias de
prevencdo criminal secunddria mais adequadas.

5. Conclusiao

Com o presente estudo, ndo se pretendeu abordar todos os aspectos
criminolégicos relacionados com a tematica dos assaltos praticados com
recursos 4 armas de fogo ou armas brancas, mas sim, reflectir sobre
algumas questdes que se julgam pertinentes para melhor compreender
este fendmeno sécio-criminal, nomeadamente, ao nivel das teorias expli-
cativas do comportamento criminal e das estratégias ¢ medidas de pre-
vencdo criminal.

Foi nesta perspectiva que se entendeu ser pertinente abordar a tema-
tica dos assaltos violentos na sociedade portuguesa e, apds conhecidas as
principais caracteristicas deste tipo de crime, o modus operandi ¢ 0s
principais alvos, apresentaram-se as estratégias e medidas de prevencio
criminal que se consideram ser as mais adequadas ao tipo de crime em
analise.

Entre, os modelos teéricos explicativos do comportamento criminal,
privilegiaram-se os modelos sociologicos e concretamente as teorias do
processo social (aprendizagem social) e a abordagem situacional (esco-
tha racional), por se entender, serem as abordagens teoricas que melhor
enquadram as caracteristicas destas condutas criminais.

No ambito das estratégias e medidas preventivas, considerou-se que
a prevencdo situacional (tercidria), assume particular relevincia, na
medida em que contribui para a redugao da criminalidade e, entendeu-
se que a aplicagdo de sangoes penais e as detengOes pré-activas, consti-
tuem também as medidas de prevengio (secunddria) mais adequadas ao
comportamento criminal dos autores dos roubos com arma.

Neste relatério, o estudo cingiu-se 2 andlise qualitativa dos lactos
descritos nos acorddos seleccionados, isto é, o estudo incidiu sobre os
factos que permitem apreender as principais caracteristicas dos assaltos
4 mdo armada e dos assaltantes, ap0ds estes terem sido julgados e conde-
nados. Nio foram os dados estatisticos sobre este tipo de crime (andlise
quantitativa) que orientaram este trabalho.

Através de pesquisa e consulta do sitio da internet (http://www.dgsi.pt),
seleccionaram-se alguns (12) acérdaos, que tem como objecto o crime de
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roubo (com utilizagdo de armas) e, com base na matéria de facto neles
constante, procurou-se, recorrendo as teorias criminolégicas explicativas
do comportamento criminal, encontrar as suas causas € enquadrar e cap-
tar as principais caracteristicas deste tipo de comportamento criminal,

Os factos descritos nos acorddos analisados e citados ao longo do
presente relatorio, demonstram, que, os comportamentos criminais dos
autores dos assaltos & mdo armada reflectem caracteristicas de actuagiao
comuns. De uma forma geral, os assaltantes sdo violentos, reincidentes,
actuam em grupo (2, 3 ou 4 individuos) (ha uma situagdo de associagao
criminosa), exibem e utilizam armas de fogo ou armas brancas como
forma de intimidagdo, coacgdo ou agressdo, seleccionam o alvo com
antecedéncia e planeiam previamente o assalto, pelo que na origem desta
conduta criminal estd um processo de racionalizacdo e um conjunto de
experiéncias e aprendizagens de métodos ¢ técnicas criminais que se
reflectem numa forma de actuagao comum — modus operandi.

A anidlise efectuada, parece revelar que o comportamento criminal
tem origem num processo de aprendizagem social e a conduta delinquente
reincidente e grupal resulta do contacto diferencial do individuo com
modelos delinquentes que correspondem as suas necessidades e valores.

Este comportamento criminal também € explicado pela teoria da
escolha racional, na medida em que, antes da pritica de um crime, os
individuos analisam e avaliam a situa¢do, ponderando os custos e 08
beneficios inerentes a0 cometimento desse mesmo crime.

Poder-se-4 afirmar, que, o comportamento criminal € aprendido
através das consequéncias da propria ac¢do, ou seja, um individuo tor-
nar-se-4 criminoso e reincidird na pratica deste tipo de crime, se achar
que os padrdes criminosos sdo mais satisfatorios, mais recompensadores
ou reforcadores que os anti-criminosos, isto €, os beneficios alcangados
justificam os riscos corridos.

A luz do que teoricamente foi formulado, salienta-se, entre os fac-
tores explicativos do comportamento criminal em grupo, a identificac¢ao
diferencial — teoria de identifica¢do diferencial de Glaser —, ou seja,
considera-se que € o processo de identificagdo do individuo com um
determinado grupo que o leva a associar-se a esse grupo — identifica-se
com ele.

Neste sentido, e entre as abordagens tefricas apresentadas, entende-
-se que a teoria de Glaser € a concepgio tebrica que melhor enquadra as
caracteristicas de comportamento criminal da maioria dos autores dos
assaltos & mio armada. Esta teoria, integra aspectos tedricos de cariz
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psico-social, e, se por um lado, poe em relevo a importancia dos processos
de mediagido cognitiva nas tomadas de decisao (escolha racional), por
outro, integra as concepcdes tedricas do processo da aprendizagem social.

Apos se ter tentado explicar o comportamento criminal dos assal-
tantes, identificado os principais alvos ¢ 0 modus operandi comum, apre-
sentaram-se as estratégias e medidas de prevencdo criminal que incidem
nio s6 sobre os delinquentes (sangoes penais € detencOes pro-activas)
mas também sobre os alvos (prevengao situacional) objecto do crime.

Considerando que os assaltos a mio armada constituemn um tipo de
criminalidade violenta e grupal e que os seus autores sdo. na sua maioria,
reincidentes, defendeu-se. como estratégia de prevengdo secunddria mais
adequada, a aplica¢iio de sanc¢Ges penais e as detengdes pré-activas.

No entanto, as escolas criminoldgicas defendem que nido basta
reprimir 0s comportamentos criminais e que € necessdrio antecipar-se ¢
prevenir o crime, isto €, interessa prevenir eficazmente o crime e nao
punir mais e melhor.

Neste sentido, detende-se a prevencdo situacional como estratégia
de prevengdo criminal tercidria mais eficaz na protecgdo dos alvos.
A implementac@o das técnicas de prevencao situacional, ao dificultarem
0 acesso aos alvos, permitem reduzir as oportunidades da pratica deste
tipo de crime.

A pritica dos assaltos & mao armada poderd estar directamente
relacionada com a localizacdo e acessibilidade dos alvos. Deste modo, é
imprescindivel prever quais os alvos que podem estimular mais atracgio
junto dos potenciais criminosos e desenvolver medidas preventivas
— direccionados para estes alvos — que contrariem a percepgao e conhe-
cimento que o delinquente detém acerca desses mesmos alvos, pelo que,
do ponto de vista preventivo. € importante dificultar a sua acessibilidade.

A implementagido de sistemas de videovigilancia, no interior dos
espagos (alvos) identificados nos acordios (Bancos, Estagoes dos CTT,
Postos de abastecimento de combustivel e estabelecimentos comerciais)
e na via publica (onde a principal vitima € o cidadio), funcionard como
medida de dissuasdo ¢ deteccido dos assaltantes de estabelecimentos, de
viaturas ou de pessoas.

A conjugacdo das técnicas de prevencido situacional com a vigilan-
cia formal exercida por vigilantes com formacgdo especifica, permite
apoiar a accio preventiva desenvolvida pelos profissionais de policia e,
deste modo. sera possivel melhorar a qualidade de intervengio e resposta
das proprias for¢as de seguranga, que nio passa apenas pelo aumento de
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efectivos policiais mas também pela adopciio de outras estratégias pre-
ventivas, como € o caso das detengoes pro-activas.

E também importante definir medidas eficazes que, por um lado,
dificultem o acesso a armas de fogo e, por outro, permitam o seu con-
trolo, nomeadamente ao nivel da prevengio do comércio ilegal destas
armas a nivel transnacional.

Apesar do presente estudo ndo incidir sobre varidveis de caracteriza-
¢io sociogrifica dos autores dos assaltos & mdo armada, os factos descritos
nos autos. demonstram que os roubos com arma nio sio praticados apenas
por adultos mas também por jovens adultos ou jovens delinquentes.

A delinquéncia juvenil e em particular a delinquéncia de jovens
adultos ¢ de jovens na fase de transi¢do para a idade adulta, parcce ser
um fendmeno social muito proprio das sociedades modernas, urbanas,
industrializadas e economicamente desenvolvidas. que. surgindo asso-
ciado a um tipo de crime violento e grupal (bandos ou gangs juvenis)
como é o caso dos assaltos & mdo armada, preocupara e exigird especial
atenclio (ao nivel da prevengdo) das entidades oficiais e entende-se que
esta temdtica merece ser alvo de estudos académicos mais aprofundados.

Com o presente estudo nao se pretendeu delinir estratégias e apresen-
tar medidas preventivas que permitam dar uma resposta definitiva, no que
concerne i prevengiio e combate dos assaltos & mao armada, mas chamar
A atenglio para 0 processo, que se julga, estd na origem e explica o com-
portamento criminal dos assaltantes e apresentar as medidas de prevengao
que se consideram mais adequadas ao tipo de crime em andlise.

Espera-se, de algum modo, ter dado um pequeno contributo para
melhor apreender as caracteristicas deste tipo de crime, nomeadamente
no que respeita & identificaciio dos alvos e modo de execugao dos assal-
tos (modus operandi), e explicar as causas que estdo na origem deste tipo
de comportamento violento que se deve prevenir e combater.
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Introducao

Quando a Unido Europeia, em 1999, declarou ser sua intencdo
participar operacdes na gestio de crises civis e militares, foi recebido
com bastante cepticismo devido @ conhecida burocracia de Bruxelas, a
rivalidade existente entre os vdrios pilares da Unido e ao constrangimento
inerente aos mecanismos intergovernamentais. Perante isto, seria impos-
sivel & Unido garantir um sistema dindmico de decisdo ripida no ambito
da gestdo de crises. Era evidente que os autores dos projectos das mis-
soes iriam ter que fazer a ligacio entre as preocupagdes politicas € preo-
cupagoes organizativas. Mas desde cedo, os Estados membro dissiparam
quaisquer ddvidas no que concerne a sinceridade das suas intengoes,
concebendo um conceito € uma estrutura organizativa, que permitiu a
criacdo de missdes numa rdpida sucessdo.

O desenvolvimento da capacidade militar e da capacidade civil no
ambito da Politica Europeia de Seguranca ¢ Defesa seguiu métodos
semelhantes sendo dada prioridade a reaccdo rdpida.

Definicdo de gestao civil de crises

Uma defini¢io possivel de gestdo civil de crises ¢ dada por Cris
Lindborg que as refere como sendo uma intervencdo de pessoal ndo
militar numa crise violenta ou ndo, com inteng¢do de prevenir uma esca-
lada da crise ¢ contribuir para a sua resolucdo'. Apesar desta defini¢ao,
alguns peritos ainda diferenciam o que pode ser considerado “prevengao
de conflito” e “gestdo de crises”. Nesle caso a “prevengdo de conflito”
abarca somente as actividades que ocorrem antes do inicio de quaisquer
hostilidades, enquanto que a “gestdo de crises” tem lugar depois da
irrupcao da violéncia. Dado que as iniciativas para construgio da paz em
cendrios de pds conflito sdo vistas como um meio de prevenir crises
subsequentes, sdo frequentemente entendidas como fazendo parte da
gestdo civil de crises em sentido amplo. Acrescenta Lindborg que a
gestdo civil de crises ¢ composta por vdrias etapas e por vdrios interve-
nientes, nfo estando os limites, claramente, definidos, entre gestao civil
de crises e prevengdo de conflitos, por um lado e a gestdo civil de crises
e a gestdo militar de crises, por outro.

' Cf, relatdrio intitulado Abordagens europeias a gestao civil de crises, de Margo
de 2002, pagina 4.
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Uma outra defini¢ao de gestao civil de crises € dada por Renata
Dwan quando afirma que “potencialmente, indicam qualquer politica ou
meios utilizados na gestdo de crises que ndo seja politica militar ou
meios militares (...) como tema, a gestdo civil de crises € propria da
Unido Europeia e nde tem equivalente no léxico da ONU, OSCE ou
organizacdes regionais ndo europeias’™

Qutros autores consideram a gestio civil de crises como sendo as
“capacidades operacionais civis dos Estados membro que se desenvolve-
ram desde 1999 em paralelo aos aspectos militares da gestao de crises
no ambito da politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD)™

Em todas as definigdes verificamos que consideram gestdo civil de
crises todas as operagoes que nao sdo de cardcter militar, A gestao civil de
crises da Uniao Europeia € parte integrante da Politica Europeia de Segu-
ranca ¢ Defesa. Deste modo a Unido Europeia, para além dos meios mi-
litares, dispoe de meios civis para serem usados na extin¢do dos confhitos.

O surgimento da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD)

Com a assinatura do Tratado de Maastricht em 1991, foi criada a
Politica Externa e Seguranca Comum (PESC) como um dos trés pilares
da Unifo Europeia, prevendo-se a constituicao de uma politica de defesa
comuim.

Virios factores explicam o surgimento e desenvolvimento da Poli-
tica Externa e Seguranca Comuwm na construcdio europeia e consequente
implementacfio da Politica Europeia de Seguranca e Defesa.

Com o fim da Guerra-fria, a Europa perdeu significado estratégico
para os Estados Unidos (EUA). que emergiram como a tnica super
poténcia com capacidade de intervenciio decisiva global. Em paralelo, a
Unido Europeia foi ganhando novas ambigoes de integracio politica ¢ de
promocdo do seu papel no mundo. Cedo se adivinhou a emancipagdo da
Europa em termos de politica externa ¢ de seguranca®. Esta ambicao

2 Cf. documento “civilian tasks and capabilities in EU operations”, de Maio 2004,
pégina 1.

3 OF Nowax, Agnieska, Civilian crisis management: the EU way, Chaillot paper
n.° 90, 2006, pigina 17.

4 Cf. Tome Luis, Politica Europeia de Seguranga e Defesa (PESD) — progressos
¢ dilemas in Mama Sume, revista da Associacio de Comandos, n.” 64, Janeiro-Julho
2006.
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europeia no que concerne a politica de seguranca e defesa tornou-se
numa verdadeira necessidade face as sucessivas crises que foram sur-
gindo na periferia do espaco da Unido, seja em Africa ou nos Balcis.
A aceleragao do processo de globalizagio tornou impossivel a separacio
entre prosperidade ¢ seguranga. Decorridos alguns anos, torna-se evi-
dente, que o factor decisivo para o surgimento da PESD foi a insuficién-
cia e incapacidade demonstrada no conflito dos Balcas. Apesar de existir
uma Unido, os Estados com maior peso, por exemplo a Alemanha, a
Fran¢a e o Reino Unido foram dando cumprimento a agendas proprias,
descurando claramente o que seriam objectivos ou politicas comuns. Esta
falta de consenso e alguma precipitagdo perante 0 que estava a acontecer
na Ex-Jugosliavia encontra-se retratado em muitas obras sobre o tema
mas de modo exemplar por José Cutileiro, no seu livro: Vida ¢ morte dos
outros — A comunidade internacional e o fim da Jugosldvia, de 2003 e
por Misha Glenny, na sua obra: The fall of Yugoslavia, de 1996. Os EUA,
perante a nova atitude soviética. redimensionaram a sua presenga na
Europa, criando-se um vazio que a prépria Europa ndo soube preencher.
Assim, para enfrentar os novos desafios da segurancga europeia, houve
necessidade de uma entidade politica consciente da existéncia de interes-
SES comuns.

Enquanto decorriam as acgdes militares da NATO do Kosovo, a
Unido Europeia deu um primeiro passo através da adopg¢do de um rela-
tério sobre o refor¢o da PESC, durante o Conselho de Coldnia, em Junho
de 1999.

Na cimeira de Helsinquia, em Dezembro de 1999, foi fixado um
primeiro objectivo global — “em regime de cooperagao voluntiria nas
operagoes lideradas pela UE, os Estados membro devem estar em con-
di¢cdes, até 2003, de posicionar no prazo de 60 dias e manter pelo menos
durante um ano, forgas militares até 50.000 — 60.000 efectivos, capazes
de desempenhar toda a gama das missoes de Petersberg™. Este Conselho

* As missoes de Petersberg foram instituidas pela Declaragio com o mesmo nome
adoptada no dmbito do Conselho ministerial da UEO de Junho de 1992; Os Estados
membro da UEO decidiram colocar 4 disposi¢do da UED mas também da NATO ¢ da
Unido Europeia, unidades militares cobrindo todas as especialidades das forgas conven-
cionais. As missdes de Petersberg fazem parte da Politica Europeia de Segurancga ¢ de
Defesa, sendo incluidas no Tratado da Unido Artigo 17.%, incluem: missdes humanitanas
e de evacuagao de nacionais, missdes de manutengio da paz, missoes de forgas de
combate para a gestao de crises incluindo missoes de restabelecimento da paz (in hup/
Jeuropa.eu/scadplus/glossary/petersherg_tasks_fr.htm).
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definiu o policiamento civil como uma ferramenta central na gestio de
crises e decidiu desenvolver uma capacidade de reac¢ao rapida.

O Conselho de Santa Maria da Feira, em Junho de 2000 criou a
estrutura organizacional® que hoje faz funcionar as operagoes no ambito
da PESD. Foi criado o Comité Politico ¢ de Seguran¢a (PSC)’, o Comité
para os aspectos civis da gestdo civil de crises (CIVCOM) o Conselho
dos Assuntos gerais e das relacoes externas (GAERC)®, o Comité militar
da UE (EUMC), o Comité dos Representantes Permanentes (COREPER)"
e o grupo de pessoal militar da UE (EUMS)". A policia, o estado de
direito'', a administracio civil e a protec¢ao civil sdo as quatro dreas
prioritarias identificadas para a execucdo da capacidade de Uniao Euro-
peia no ambito da gestao civil de crises. Também foi definido como
objectivo a disponibilizacao de 5000 efectivos da policia civil até 2003,
dos quais 1000 teriam capacidade para ser enviados para um determina-
do teatro de operagdes no prazo de 30 dias.

Em Dezembro de 2000, no Conselho de Nice, entendeu-se que as
dreas prioritdrias no Ambito da gestdio civil de crises deveria ser acrescen-
tados o sector penal e o sector da justiga.

Foi no Conselho de Gotemburgo, em Junho de 2001 que a Unidade
de policia foi criada no seio do Secretariado do Conselho da Uniao
Europeia. passando, assim, a existir uma estrutura com capacidade de
planeamento e vocacionada para a conducdo operagoes de policia’, Tam-
bém neste Conselho, [oi adoptado um Plano de accido no que concerne
a Policia onde se deu especial relevincia ao desenvolvimento e planea-
mento de operacoes policiais ao nivel estratégico e politico.

® Com a criagdo desta estrutura, os instrumentos politicos para implementar a
PESC passou da Comunidade para a Unido.

"0 PSC ¢ composto por representantes dos Estados membro ao nivel de embaixa-
dores: € respansivel pela PESC e € o orgao que propoe a estratégia numa situacio de
crise. Em relacio as missdes que estdo em curso, € o 6rgdo que exerce o controlo politico
e impde a orientagio estratégica. O PSC € apoiado por dois 6rglos de aconselhamento,
o EUMC e o CIVCOM. para os assuntos militares ou civis, respectivamente.

* O GAERC € composto pelos ministros dos negdcios estrangeiros dos Estados
membro que tomam a decisdio formal,

* O COREPER ¢ composto por embaixadores que discutem os assuntos e preparam
as decisdes do GAERC,

"0 EUMS composto por 150 funciondrios fora da estrutura do Secretariado apoia
o EUMC.

"' Sendo “rule of Law”, a expressdo usada em inglés.

2 Contrariamente ao que acontece com os militares a Unidade de Policia nio €
uma unidade autonoma pois foi criada no Sceretariado do Conselho.



Em Junho de 2002, o Conselho reunide em Sevilha conlirmou,
formalmente, a sua inten¢ao de assumir responsabilidade pela missao
policial na Bésnia®

Em Dezembro de 2003, foi adoptada pelo Conselho a Estratégia
Europeia em Matéria de Seguranga. Neste documento, a Europa afirmava
estar pronta a assumir a sua parte de responsabilidade na seguranca
global e na criagao de um mundo melhor, pretendendo por isso ser um
actor mais credivel e eficaz. Assume-se que a seguranca ¢ uma condigio
prévia ao desenvolvimento. Sdo identificadas as principais ameagas': o
terrorismo, a proliferacio das armas de destrui¢io massiva, os conflitos
regionais, o fracasso dos Estados e a criminalidade organizada. Sdo
igualmente propostos objectivos estratégicos: “enfrentar as ameagas ' e
“criar seguranca na nossa vizinhanca™'®. Com vista a atingir os objec-
tivos propostos, A Unido Europeia comprometeu-se ser mais activi, mais
coerente, mais capaz e colaborar com outros parceiros'’.

Em Junho de 2004. é elaborado o Plano de accao para os aspectos
civis da PESD. Este documento elaborado sob a presidéncia irlandesa
vem requerer uma actualizagdo dos recursos disponiveis e um alarga-
mento das especialidades dos peritos civis. Deste modo pretendeu-se que
estivessem disponiveis peritos nas areas dos direitos do homem, dos
assuntos politicos, da reforma do sector da seguranga, da mediagdo, do
controlo de fronteiras, do desarmamento, da desmobilizacdo e da reinte-
graciio ¢ da politica para a comunicagdo social.

Em Dezembro de 2004, € adoptado o documento intitulado Objec-
tive global civil 2008. Este documento veio realcar as ambicdes e as

" Viria ser a primeira missio PESD, sendo denominada de EUPM. Esta missio foi
iniciada em 01 de Janeiro de 2003.

" Consideradas mais diversificadas, menos visiveis e menos previsiveis.

¥ Considera-as dinimicas, nao sao puramente militares pelo que requerem uma con-
Jugagio de metos (meios policiais, servicos de informagoes, meios judiciais, meios militares,
ete.); no contexto actual. a primeira linha de defesa hd de muitas vezes situar-se no exlerior,

' Constitui um problema ter na sua vizinhanga paises envolvidos em conflitos
violentos. E necessério consolidar os resultados obtidos nes Balcs de modo a credibili-
zar a politica europeia. Pretende estender aos paises do Leste, os beneficios da coopera-
¢iio economica e politica. A resolugiao do conflito Israelo-drabe constitui uma prioridade
estratégica.

T O documento refere-se aos EUA em primeiro lugar: também refere o estrei-
tamento de relagdes com a Rigsia e os lagos que ligam os europeus a0 Médio Oriente,
Africa, América latina e 4 Asia, citando em particular a necessidade de desenvolver
parceriays estratégicas com o Jap@o, a China, o Canadd e a India.
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tarefas da Uniao Europeia no ambito da gestao civil de crises. Através
deste documento a UE veio estabelecer algumas metas a alcancar, pre-
tendendo desenvolver a sua capacidade para dar resposta adequada em
qualquer situacdo de crise ¢ melhorar a coeréncia entre os varios pilares
da EU. Propos-se igualmente aumentar a sua capacidade operacional no
dmbito da PESD"™, aumentando nomeadamente a capacidade de actuacio
antes da crise acontecer; propOs-se também, melhorar a qualidade da
resposta, criando as necessarias valéncias para responder a necessidades
especificas e garantir a capacidade de resposta em todos os niveis de
empenhamento. As quatro dreas prioritdrias'® inicialmente definidas, foi
acrescentada a necessidade de (poder) participar em missoes de moni-
toring e de apoiar o representante especial da Unido Europeia. Ficou bem
patente o facto de cada vez mais, deve existir uma crescente preocupagao
ao nivel da qualidade e da sustentabilidade do pessoal empenhado, de-
vendo ser melhorada a capacidade de resposta rapida *'.

Na linha do exposto neste dltimo documento, o Conselho também
apelou, em concreto, ao estudo e a criacao de um conceito integrado de
reaccdo rdpida para situagdes de crise especificas. Em resposta a esta
solicitacdo, o Secretariado-geral apresentou uma proposta: um documen-
to intitulado formato integrado de recursos multi funcionais no dmbito
da gestdao civil de crises — as equipas de resposta civil®'.

As equipas de resposta civil (CRT)

Na sequéncia do solicitado pelo Conselho, em 2005, o Secretariado-
geral, através do documento intitulado formato integrado de recursos
multi funcionais no dmbito da gestdo civil de crises, apresentou uma
proposta para o desenvolvimento da capacidade de rdpida projeccao de
equipas de resposta civil*>, O documento apresentado obteve a devida

'* Deve melhorar capacidade de coordenagiio entre vertente civil e militar.

9 A policia, o estado de direito, a administragio civil e a protecgio civil.

A decisiio de enviar uma missio deve ser decidido no prazo de 5 dias apés a
aprovacao do conceitos de gestdo de crise pelo Conselho; a missao deve ser iniciada no
prazo de 30 dias depoils de tomada a decisio.

' Civitian Response Team (CRT); o documento foi submetido ao PSC em Junho
de 2005.

2 Em inglés a expressiao é: “development of rapidly-deployable capabilities of so
called Civilian Response Team’™,
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aprovacio pelo que os termos de referéncia e o tipo de formagio foram
desenvolvidos na segunda metade de 2005. A intencdo foi dotar a Unido
Europeia de equipas multidisciplinares com reduzida capacidade de
prontiddo e projeccdo, auto sustentados™ e compostas por peritos deten-
tores de uma formag@o € metodologia comuns, Para esse efeito foi idea-
lizado um grupo de 100 peritos com 7 dreas de especialidade — policia
(21), estado de direito (18). administragao civil (12), proteccao civil (5),
monitoring (7), assuntos politicos (18), adminislragﬁn ¢ apoio logistico
(19), aos quais foi dada uma formagdo base™. E inten¢do que estas
equipas possam ser utilizadas em 3 cendrios: numa missdo exploratoria
para recolher dados®™, numa ac¢do que vise participar na consirugdo
inicial de wma missao® ¢ numa situagiio de apoio ou reforco (pontual)
de uma missdo jd iniciada. Estas equipas variam de dimensdo e tendo em
conta o tipo de resposta pretendida, a sua composi¢ao também sera
varidvel. As principais caracteristicas sdo o facto da prazo de projeccio
para um determinado teatro de operagdes ndo dever ultrapassar os cinco
dias depois de recebida a solicita¢do: da duragdo da missdo. por norma,
nao ultrapassar o periodo de trés meses; o chefe de equipa ser nomeado
pelo Secretariado; da cadeia de Comando estd pré definida partindo do
chefe de equipa através do chefe da missdo (se existir) até ao Alto Re-
presentante/Secretdrio-geral. Estas equipas irdo certamente aumentar a
capacidade de reacc@o rdpida da Unido Europeia. contribuir para uma
resposta mais justa e eficiente no Ambito da gestdo civil de crises e
reforcar a coeréncia perante outros protagonistas.

Apesar de estarmos perante uma ideia valida, o seu sucesso ira
depender do tipo de empenhamento dos Estados membro, nomeadamen-
te no que concerne a disponibiliza¢do do equipamento base ¢ ao apoio
politico na implementagao deste projecto?’.

A Policia de Seguranca Publica participa com trés peritos, dois na
especialidade de Policia e um na especialidade de administragdo e apoio

** Hste aspecto & importante jd que sao os Estados membro a fornecer o material
considerado minimo e necessdrio, e a suportar todas as despesas. incluindo transporte ¢
outras despesas com o seu pessoal.

* A formagio inicial jd ocorreu durante o ano de 2000, tendo sido organizados 4
cursos, um na Alemanha, um pa Svécia, um na Dinamarca ¢ um na Finldndia.

2 Em inglés: “Fact Finding Mission (FFM)".

“ Em inglés: “Mission build up".

*7 Esta ferramenta jd foi wvtilizada, no corrente ano, antes do inicio da missao
EUPOL no Afeganistdo.
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logistico. Todos estes peritos sdo Oficiais da PSP e ja receberam a for-
magdo bdsica acima referida, estando reunidas as condi¢des para que, no
futuro, possam ser projectados para qualquer teatro de operagdes, caso
seja superiormente decidido.

Os representantes especiais da Unido Europeia

Actualmente o representante especial da Unido Europeia™ tem um
papel cada vez relevante no ambito da gestao civil de crises. O represen-
tante que chegou a ser uma figura puramente politica e representativa do
Alto Representante/Secretario-geral tem hoje um papel mais operacional
estando ligado ao cumprimento dos objectivos da missao™. O represen-
tante especial tera igualmente um importante papel a desempenhar no
ambito da coordenagao das vertentes civil e militar, assegurando-se que
prosseguem o mesmo objectivo. Uma outra questdo de importdncia pri-
mordial, é ter-se pleno conhecimento da cadeia de comando. saber a
quem se deve reportar toda a informagdo relevante e quem deve transmi-
tir orientagoes estratégicas. Os chefes de missdo reportam ao Alto Repre-
sentante / Secretdrio-geral através do representante especial da Uniao
Europeia. Todos os representantes especiais da Unido Europeia reportam
ao Alto Representante / Secretdrio-geral e ao PSC. Assim, as directivas
politicas fliem em sentido inverso a partir do PSC. O préprio documento
intitulado objectivo global civil 2008. adoptado em Dezembro de 2004
referia-se a necessidade de apoiar o representante especial como sendo
uma tarefa importante no dmbito da gestao civil de crises™. O represen-
tante especial terd também um papel crucial no que concerne a emissao
das opinides politicas, coordenando as posig¢oes do Conselho e da Co-
missao. Nos tltimos anos, os papeis a desempenhar pelos representantes
especiais da Unido Europeia t€m sido muito diversificados e de certo
modo, os seus papéis sio definidos caso a caso. A titulo de exemplo, o
representante especial na Macedénia foi nomeado no seguimento do
inicio da missdao CONCORDIA sendo o seu papel o de coordenador. No

0 mandato € de 6 meses.

* Em geral, o representante especial nio tem autoridade sobre a componente
militar (¢f. documento “Renata Dwan, civilian tasks and capabilities in EU operations”.
de Maio 2004, pdigina 17).

() secretariado identificou como prioridade o reforco da figura do representante
especial tendo definido de modo mais claro a sua estrutura providenciando maior apoio.
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caso do Afeganistao, até 15 de Junho passado’, nao havia nenhuma
missdio e estava nomeado um representante especial. O representante
especial para a regido dos Grandes Lagos tem um papel que ultrapassa
a missao PESD na Republica Democrdtica do Congo — FUPOL
KINSHASA.

As principais caracteristicas de uma intervencao

As deliberagbes para uma potencial operacao no ambito da PESD
podem ser iniciadas no PSC. pelo Secretdrio-geral ou por um dos Esta-
dos membro no Conselho. Os Documentos base para o planeamento, tais
como o conceito de operagio (CONOPS) sdo analisados pelos virios
6rgdos até que se chegue a um entendimento no PSC*. A partir do
momento em que se decidiu. o PSC redige uma proposta de acgdo con-
junta (Joint Action)™, sendo este documento enviado ao COREPER que
o encaminha para 0 GAERC que por sua vez o faz seguir para o Con-
selho Europeu. Posteriormente, o Conselho adopta a Ac¢do Conjunta do
Conselho (CJA) sendo formalmente criada uma operagao PESD.

Normalmente, as opera¢des no ambito da PESD, caracterizam-se
pela situacdo de seguranga, pelo facto do controlo politico e a direcgao
estratégica sevem da responsabilidade do Conselho e pelo facto das
Juncaes a executar serem especificas dos drgaos do Estado ou similares.
Efectivamente, as accoes no dmbito da PESD surgem em situacdes de
prevengdo de conflito, de conflito ou no pos conflito, sendo que em todos
0s casos 0 ambiente de seguranga sera de extrema complexidade. Estas
operacoes ocorrem quando o Conselho pretende manter o controlo poli-
lico e a direccao estratégica™, sendo este aspecto primordial nos casos
em que o Conselho tem que exercer pressdo politica regularmente sobre
as autoridades locais ou sobre outros protagonistas de modo a poderem
serem alcancados os resultados pretendidos. As tarefas que deverdo ser
desempenhadas, no @mbito de uma operagac PESD, ultrapassam as fun-
¢coes meramente de aconselhamento ou de apoio. Em situacoes especificas

' Nesta data foi iniciada uma missao PESD (policial) — EUPOL AFGANISTAN.

** Este processo também envolve a Comissiao Europeia.

“ B a autorizagio formal para uma missdo.

* E exercido através da cadeia de comando, por intermédio do representante espe-
cial da UE.
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poderao abranger poderes executivos. contudo. em geral o mandato serd
intrusivo e orientado para o resultado pretendido. Nestes casos é funda-
mental que a Unido Europeia obtenha um firme compromisso por parte
das autoridades locais.

s principais tipos de missao

Apesar de poderem vir a surgir, outros tipos de opera¢oes no ambito
da PESD, actualmente, as missoes sao de estabilizagde, de substitui¢ao.
de reforco ou de reforma, de monitoring ou ainda de apoio a organiza-
¢oes que tenham a cargo a gestdo da crise.

No caso das missoes de estabiliza¢ao, ¢ enviada uma forca militar
para separar ou assegurar a separacdo das partes envolvidas no conflito
ou ainda para impor a paz numa determinada drea de conflito®

Nas missoes de substituicdo, a forga internacional assume respon-
sabilidades de gestio que normalmente estdo a cargo das autoridades
locais, sobretudo no sector da seguranca (militar e policial) mas também
no ambito do Estado de direito (sistema judicial, sistema prisional).
Noutras situagoes, poderd ser exercido um poder dito de “correctivo™ ou
através de poderes de intervencao subsididrio.

Nas missoes de reforco ou de reforma, pretende-se encorajar e con-
tribuir, através de uma presenca no terreno, para a reforma ou reconstru¢do
dos sectores do Estado (principalmente na policia, na defesa e estado de
direito). Estas missoes sio consideradas por muitos especialistas como
sendo as mais complexas e as que constituem um maior desafio. Estas
missoes decorrem ao longo de um maior periodo de tempo e abrangem
geralmente vdrias especialidades, necessitando do controlo e direc¢ao do
Conselho para pressionar ao nivel politico as autoridades locais de modo
a garantir algum compromisso com vista ao sucesso. Deve existir um
acompanhamento permanente para evitar quaisquer desvios ou paragens.
Estas missdes sdo em muito casos apoiadas pelos Estados membro ou pela
comissdo que disponibilizam financiamentos complementares para dreas
directamente relacionadas com os objectivos do mandato®.

% E o caso da missio ALTEA na Bésnia e da missio ARTEMIS na Republica
Democritica do Congo.

* I o caso da missao policial EUPM, na Bosnia; da missdo policial PROXIMA na
Macedoénia; da missio EUJUST Themis na Gebrgia: a missao EUJUST LEX no Iraque;
a missiio de policia EUPOL KINSHASA, ete.
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Nas missoes de monitoring, a principal fungao ¢ a de supervisionar
a implementagdo de um Acordo®.

Nas missdes de apoio a organizacdes que tenham a cargo a gestao
da crise, sio usados meios da Unido para apoiar outras organizacdes™
que tem a seu cargo a gestao da crise. Estas operacOes sao de natureza
instrumental visto que o esfor¢o principal ¢ desenvolvido pela outra
organizacao. O apoio da UE a outra organizacio pode ser independente®
mas complementar ou pode ser integrado no proprio esforco de missao,
sendo incluido na prépria cadeia de comando da outra organizacao®.

As principais vantagens de uma intervencio no dmbito da PESD

Ao se decidir por uma missdo no ambito da PESD, devemos ter
em consideragiio alguns factores, algumas vantagens numa intervencio
desse tipo.

Tem que existir a necessidade de uma rapida projecgio*! para o
terreno. Nos dltimos anos a UE tem insistido na constitui¢io de unidades
de projecgdo rapida *’. Tem que existir a necessidade de peritos altamente
qualificados ¢ com grandes capacidades®. A necessidade de exercer in-
fluéncia politica também deve existir, sendo certo que guanto maior for
a capacidade de influéncia politica ou o impacto na drea, mais relevantes
serdo os resultados alcancados.

Ao ser tomada uma decisao para serem usados os meios no dmbito
da PESD, deverd ser ponderado o facto de ser necessario o uso coorde-
nado de varias valéncias, pois os esforgos para aproximar a cooperago,
o comércio, a diplomacia e os meios da PESD tém sido constantes*.

Y E o caso da missio no Aceh, na Indonésia e da missio EUBAM Rafuh, nos
territorios palestinianos.

" Estas organizacbes podem ser por exemplo, a ONU, a OSCE ou a Unido Africana.

® E o caso da missio ARTEMIS na Republica Democritica do Congo.

* E o caso da missao AMIS em que a UE presta apoio  missao da Unido Africana,

O termo usado em inglés € deployment.

2 Como é o caso das International Police Unit (IPU), Formed Police Unit (FPU)
e Civilian Response Team (CRT)

“* Exisle uma aposta clara na qualidade em detrimento da quantidade

* Como exemplo desta aproximacio pode ser apontado o caso da Macedonia em
que vérios meios PESD foram usados para sustentar a consolidagao da estabilidade no
ambito dos Acordos de Ohrid, tendo existido uma completa transicao para 0os meios
afectos 4 cooperacio.
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A necessidade de objectivos claros e realistas

Ao ser ponderada uma nova opera¢do no ambito da PESD, nido
devem ser esquecidos alguns aspectos importantes, a saber a limitagao ao
nivel dos recursos humanos, do equipamento, do financiamento e da
capacidade de planeamento no Secretariado. E primordial verificar se
este tipo de operagdo ¢ o mais adequado, se ¢ (mesmo) necessario, e se
é exequivel atendendo ao contexto. Uma vez decidido o envio de uma
determinada missdo, o préprio mandato deve ser claro e identificar os
objectivos a alcangar, devendo estes ser realistas e atingiveis®, E im-
portante que as missOes possam iniciar-se mas também devem chegar
ao fim.

A pecessidade de cooperacao

Na implementagio da PESD, desde cedo a Uniao Europeia teve
consciéncia que atingiria melhor e de modo mais eficiente os seus objec-
tivos se cooperasse com outras organizagbes. A Comissdo Europeia €
entre 0s seus parceiros, um dos mais importantes dado que também
contribui ne desenvolvimento da politica externa da Unido e tem uma
longa experiéncia nesse dominio. A Comissao ¢ UE tém interesses em
areas comuns. H4 casos em que sdo iniciadas ac¢bes no ambito da PESD
que depois tém continuidade sob a forma de projectos desenvolvidos
pela Comissdo, nomeadamente em dreas ligadas ao sector da segu-
ranca®*. A Comissdio tem contribuido para um refor¢o da capacidade
institucional” em alguns paises e noutros casos tem estado envolvida,
por exemplo, no financiamento de determinados equipamentos ou mate-
rial e de accdes de formagdo especificas. Sem diividas, existe um traba-
lho de equipa entre a Comissdo ¢ o Conselho. Apesar de parecer existir
alguns sinais de melhorias, muito haverd para fazer para consolidar esta
necessidade de coordenacao.

A Uniao Europeia também mantém estreitas relagdes com a NATO,
sendo esta relacio considerada estratégica. Contudo de um ponto de vista

“ Por contraposigio ao que tem acontecido com as missdes da ONU, em que
algumas jd decorrem hd largos anos (Sahara Ocidental e Chipre, eic.)

% E o caso da Repiiblica Democratica do Congo.

41 T precisamente o que estd a acontecer na Gedrgia ao nivel do ministério da
justica,
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pratico tem havido um misto de cooperagdo e de alguma concorréncia®.
Em Margo de 2003, a NATO e a UE assinaram um Acordo que ficou conhe-
cido como Berlin Plus, no qual se garantia o acesso da UE ao planea-
mento da NATO, ao seu equipamento e a sua capacidade®. O PSC do
Conselho reune-se regularmente com o NAC (Conselho do Atléntico
Norte) da NATO de modo a garantir a existéncia de uma estreita coope-
racio™. Alguns exercicios conjuntos tém sido realizados entre a NATO
¢ a UE, nomeadamente, na Bosnia, desde 2003, data do inicio da EUPM.
As duas organizacdes jd identificaram a reforma do sector da seguranga,
a gestdo de fronteiras e o combate ao crime organizado como sendo as
dreas de interesse comum®.

A Unido Europeia tem sabido manter excelentes relagdes com a
ONU. O relatério Brahimi publicado em Dezembro de 2000 ao apelar as
organizagoes regionals para assumirem a partilha da responsabilidade
das operagdes de paz, veio ao encontro das proprias aspiragdes da Unido
em desenvolver uma capacidade de gestio de crises militares e civis.
A Uni2o Europeia idealizou que poderia ir ao encontro das necessidades
da ONU em trés cendrios tipo: em situacdes de necessidade de resposta
rapida™, em situagdes de necessidade de reforgo tempordrio™ e em situagoes

# Nem sempre a relagio entre a NATO e a UE tem sido pacifica, sendo disso
exemplo que tem sucedido no Darfur onde a concorréncia e a falta de cooperacao tem sido
evidente; 0 que sucedeu na Macedonia com a NATO a querer envolver-se no controlo de
fronteiras quando essa fungio era considerada uma tarefa inerente a policia civil: ou ainda
0 que aconteceu na Bdsnia com as Multinarional Specialised Units (SPU) que eram usadas
no combate ao crime organizado mas que integravam a estrutura da NATO (SFOR).

* A primeira vez que a uma opera¢io da UE utilizou meios da NATO foi durante
a operagio CONCORDIA na Maceddnia, em Marco de 2003

' Hi quem defenda que os Estados membro da NATO coincidem maioritariamente
com os que fazem parte da UE pelo que a relacao existente entre as duas instituicoes
reflecte as prioridades dos estados membro mais importantes.

* A isto se refere o documento intitulado UE-NATO Concerted Approach for the
Western Balkany de 27 Julho de 2003

** Foi o que ocorreu entre Junho ¢ Setembro de 2003, com a operagao ARTEMIS
que surgiu através de um mandato do Conselho de Seguranca da ONU - Resolucao 1484
de 30 Maio de 2003 para apoiar a missio da ONU — MONUC, em Bunia. no Leste da
Republica Democritica do Congo visando estabilizar a situagio de seguranga e aliviar a
situagio humanitiria no local.

* Foi o caso da missio EUFOR RD CONGO que surgiu através de um mandato
do Conselho de Seguranga da ONU — Resolugio 1671, por um periodo de 4 meses a
partir de 30 de Julgo de 2006, para apoiar a missdo da ONU — MONUC, garantindo a
seguranga durante as eleigdes.
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em que seja necessdria dar continuidade a uma missao da ONU*. Em
Setembro de 2003 a ONU e a UE formalizaram uma Declaragdo conjunta
em que a UE se comprometeu em contribuir para os objectivos da ONU,
criando uma comissdo com encontros bianuais e as troca de oficiais de
ligacdo em Bruxelas ¢ Nova lorque. Esta Declaragio identificou quatro
dreas de cooperagdo: planeamento, formagao, comunicagdo ¢ troca de
informacdes e melhores priticas, O documento intitulado Esiraiégia
Europeia em Matéria de Seguranga, aprovado em Conselho em Dezem-
bro de 2003 referia aspectos fundamentais que tinham sido, previamente
incluidos da Declaragdo conjunta atrds referida — realgava a responsabi-
lidade primdria do Conselho de Seguranca da ONU e ao mesmo tempo
a vontade da UE de trabalhar no apoio da ONU., especialmente no dmbito
da gestdo de crises de curta duragio.

As missbes PESD de 2003 A 2007

A primeira missdao PESD a ser langada no terreno foi a EUPM na
Bésnia em 01 Janeiro de 2003. Desde entdo foram criadas intimeras
missdes, como poderd ser observado nos anexos 2 ¢ 3, ndo estando
incluidas a missao EUPT Kosovo iniciada em 10 Abril de 2006, a missio
EUFOR RD Congo iniciada em 30 Julho de 2006 (por quatro meses), a
missio de apoio 4 missdo da Unido Africana na Somdlia AMIS/AMISOM
EU autorizada em 23 Abril 2007 e a missdo EUPOL Afganistan iniciada
em 15 Junho de 2007.

Algumas das missoes iniciadas foram concluidas sendo de um
modo geral atingidos os objectivos propostos. Um grande niimero dessas
missdes sdo policiais ou tem lugar no dmbito da consolidagao do estado
de direito.

Conclusio
Desde 1999, as operacdes PESD tém contribuido para provar

o valor e a utilidade da Unido Europeia, ndo havendo dividas quanto a
sua consolidacdo como protagonista internacional, As vdrias missoes

* Foi o caso da Bésnia, em que a missao da ONU — [PTF foi substituida pela
EUPM em Janeiro de 2003.
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empreendidas desde entdo, permitiram um claro refor¢co da Politica
Externa e Seguranga Comum. Apesar do caminho j4 percorrido e do
inegavel amadurecimento da Unido Europeia neste dominio, os desafios
que se apresentam para o futuro sdo grandiosos®. Para esse efeito, a
Unido Europeia deverd continuar a melhorar as suas capacidades. desen-
volvendo e consolidando conceitos, metodologias ¢ procedimentos pro-
prios. Seria igualmente benéfico que fosse repensado mais estrategica-
mente o seu envolvimento nos assuntos internacionais, de modo a definir
prioridades™.

O que chegou a ser considerado um instrumento isolado, € hoje tido
como uma das vidrias ferramentas da UE na condugio da politica externa,
devendo por isso existir plena coordenagdo com as restantes. A Unido
Europeia ao utilizar estas operagdes para apoiar os processos de paz e de
democratizagio, consegue enviar uma forte mensagem polilica a esses
paises mas também a comunidade internacional.

As quatro areas prioritdrias inicialmente definidas deram lugar a um
vasto conjunto de dreas que abrangem um vasto leque de especialidades,
existindo uma maior flexibilidade e um maior empenho na qualidade em
detrimento da quantidade.

Ao longo destes poucos anos, o tipo de abordagem a gestio civil de
crises tem vindo a ser alterada, passando-se de uma abordagem reactiva
para uma abordagem mais pré activa.

Apesar do orcamento destinado a este tipo de missdes no dmbito da
PESD ter duplicado desde 2002, 0 mesmo continua a ser insuficiente as
necessidades. Efectivamente, tem existindo alguma dificuldade a finan-
ciar estas operagoes, tendo em muitos casos, havido contribuicoes pon-
tuais dos Estados membro. O or¢camento das missdes PESD chegou aos
€ 60 Milhoes em 2005, tendo atingido os 102 Milhdes em 20067,

A futura missdo a criar na provincia sérvia do Kosovo constitui
actualmente o maior desafio da Unido Europeia no dmbito da PESD.
Tudo estd dependente, da clarificagao do estatuto da provincia, no segui-
mento do relatorio apresentado ao Conselho de Seguranca da ONU pelo
Sr. Martti Ahtisaari. A UE jd estd presente no terreno desde 10 Abril de

% Jd o documento Estratégia Europeta em matéria de seguranca, de 12 DEZ, 2003
previa a criagio de missdes PESD & escala global e com um vasto leque de tarefas.
 Seria importante que a UE. decidisse a priori em que situagdes deve intervir ou
tem interesse em intervir.
7" Este montante apenas corresponde a 2% do orgamento afecto as Relagaes Ex-
ternas no ambito do 1.7 pilar.
I
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2006, data em que foi criada a missdo de plancamento EUPT Kosovo.
Efectivamente, mais uma vez, a UE demonstra estar a preparar-se para
o futuro. contudo perante um grande conjunto de incertezas, ndo existe
qualquer compromisso para o lancamento efectivo de uma misséo PESD
no Kosovo.

“A politica de seguranga e defesa continua a fazer parte da politica
externa da Unido. A defesa europeia é necessdria porque a Europa tem
consciéncia que sem ela ndo dispoe de uma politica internacional digna
de tal nome e porque os europeus sabem sem uma defesa cada vez mais
europeia, a totalidade da capacidade militar dos eus membros impede a
credibilidade de posicées adoptadas pela UE na cena internacional™

“A PESD ndo resolveu todas as insuficiéncias europeias e nio fez
da Europa wina super poténcia, mas tem contribuido para aumentar a
coordenacdo, a coeréncia e a integracdo europeia e afirmar a UE no
mundo. Mais do que nunca, a UE € um protagonista mundial, fazendo
ouvir a sua voz na cena internacional, participando activainente na
promocdo da paz e na gestio de crises e conflitos, expressando a sua
posicdo acerca de qualquer assunto que releve dos principios Jundamen-
tais ¢ dos valores comuns em que a Unido assenta e gue se compromeren

959

a defender a promover
“A Unido Europeic tem o potencial necessdario para dar wm contri-
|

buto fundamental, tanto para a conten do das ameacas como para a
¢
real [zacdo das Oportunidades”m

Faro, 11 de Julho de 2007

* Cf. FrrrEIRA, Patricia e Bastos, Herminia, Cooperacdo para o desenvolvimento,
Guia do cidadio europeu, IEEL 2003,

 Cf. Tome Luis, Politica Europeia de Seguranga e Defesa (PESD) — progressos
¢ dilemas in Mama Sume, revista da Associacfio de Comandos, n.* 64, JAN-JUL 2006,

% CF. a conclusio do documento intitulado Estratégia Europeia em maiéria de
seguranca, 12 DEZ 2003,



118 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciénciay Policiais

Bibliografia

CutiLero, José, Vida e morte dos outros — A comunidade internacional e o fim
da Jugosldvia, Imprensa de Ciéncias Sociais. 2003;

Grenny Misua, The fall of Yugoslavia, Penguin Books, 3.* edi¢@io, 1996;
Ramoner, lgnacio, Cuerras do séeulo XXI — novos medos, novas ameacas,
coleccio Campo da actualidade, Campo das letras, 2.* edi¢do, 2003;

Estratégia Europeia em matéria de seguranca, 12 DEZ 2003

Hansen, Annika, Against all odds — The evolution of planning for ESDP
Operations, FFI e ZIF, 2006:

Nowak, Agnieska, Civilian crisis management: the EU way, Chaillot paper n.° 90,
2006:

Guiere, Catherine, EU security and defence — Core documents 2006, Volune VII,
Chaillot paper n.” 98, 2007:

LinpBora, Cris, European Approaches to civilian crisis management, British
American security information council, 2001:

Barroso, José Manuel Durdio, Portugal e Europa: a procura de nove equilibrio
in Poriugal na transicéo do milénio, pag. 99-113, Lisboa, Edigdes fim de
século, 1998

Demirt. Eleni e Viioras, Evangelo, The greek contribution to CFSP and civilian
crisis management, na conferéncia regional dimensions of the CFSP/ESDP
of the EU, Sofia. 01-01 OUT 2004:

LiaL, Catarina Mendes, A OTAN ¢ a PESD: duas realidades complementares ou
concorrentes? In informagdo internacional, Volume [, 2004;

Ferremra, Patricia e Bastos, Herminia, Cooperagdo para o desenvolvimento,
Guia do cidadio europeu, [EEL 2005, pigina 73 a 106;

Dwan, Renata, civilian tasks and capabilities in EU operations, MAT 2004

Towmre Luis, Politica Furopeia de Seguranca e Defesa (PESD) — progressos e
dilemay in Mama Sume, revista da Associacao de Comandos, n.® 64, JAN-
-JUL 2006, pag. 57-65.

Ministere des Affaires Etrangéres (Franca). Guide de la PESC, Agosto de 2006.

Objective global civil de 2008, 06 DEZ 2004:

CRT generic Terms of reference, 21 NOV 2005,

Action plan for Civilian aspects, 17-18 JUN 2004;

http://www.intermin.fifsiviilikriisinhallinta/pages/indexeng

http://europa.eu/scadplus/glossary/petersberg_tasks_fr.htin
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asplid=268&lang=en



REGULAMENTO DA REVISTA «POLITEIA»

Artico 1.°

1. O Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna
(ISCPSI) é responsdvel pela publicacdo periddica da Revista «Politeia —
Revista do ISCPSI».

2. A Revista «Politeia» é propriedade intelectual do ISCPSL

ARTIGO 2.°

1. A Revista «Politeia» tem por objectivo contribuir para a evolugao
das ciéncias policiais, juridicas, sociais e politicas, baseada em critérios
de rigor cientifico e inspirada na dignidade da pessoa humana.

2. A Revista «Politeia», como instrumento de cultura universitdria,
privilegia a discussdo interdisciplinar, as liberdades e garantias do cida-
dio e a temdtica da seguranca interna, assim como promove a divulgacao
de jurisprudéncia relacionada com a actividade policial.

3. A Revista «Politeia» & um local de informagio e reflexdo inter-
disciplinar aberto a qualquer cidaddo que se preocupe com os problemas
da seguranca e da justica, nomeadamente todos os elementos policiais,
professores universitarios, magistrados do Ministério Pablico e juizes,
advogados, jornalistas e investigadores nas dreas do saber das ciéncias
policiais.

ArTiGO 3.°
Sio drefos da Revista o Director, o Coordenador e o Conselho de
Redacgio.

ArTIGO 4.°

1. O Director da Revista serd o Director do Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranga Interna.



120 POLITEIA — Revista do Instineie Superior de Ciéncias Policials

2. Compete a0 Director da Revista coordenar os trabalhos da sua
publicagdo, adoptando todas as providéncias necessdrias, nomeadamente:

a) Nomear os membros do Conselho de Redaccgio;
b) Promover a colaboracdo do corpo docente do Instituto no for-

necimento dos originais necessdrios A publicacio regular da
Revista ¢ seleccionar os trabalhos de alunos dignos de publi-
cagao;

¢) Determinar a eventual remunera¢do dos trabalhos publica-
dos, bem assim como das tarefas especificas de organizagdo da
Revista;

d) Determinar o nimero de volumes da Revista a publicar em cada
ano e aprovar o plano concreto de cada um desses volumes;
e) Fixar, em conjunto com a Editora, a tiragem da Revista e dos
seus eventuais suplementos. bem assim como o nimero de sepa-

ratas dos trabalhos nela inseridos:

3. O Director da Revista poderd delegar todas ou algumas das suas
competéncias no Coordenador, podendo este atribuir a um ou a alguns
dos membros do referido Conselho de Redaccido determinadas tarefas
especificas, tendo em conta a necessidade de o Conselho de Redaccio
funcionar como equipa e de ter um planeamento ordenado das suas
actividades.

ARrTIGO 5.°

I. O Coordenador serd o Director do Centro de Investigagio do
ISCPSI.

2. Ao Coordenador compete representar o Director na sua auséncia,
coordenar o Conselho de Redacgao e promover as competéncias previs-
tas nas alineas k) a e) do n.° 2 do art. 4.° por despacho interno.

ArTIGO 6.°

1. O Conselho de Redaccdo tem por fungdo apoiar o Director e o
Coordenador da Revista no exercicio das suas competéncias e ¢ formado
pelo responsdvel do CDI, pelo responsdvel da secgio de legislagao e
jurisprudéncia, pelo responsivel pela traducido e pelos responsiveis das
areas cientificas do Curso de Licenciatura em Ciéncias Policiais.

2. O mandato dos membros do Conselho de Redaccio serd de dois
anos, podendo ser conduzidos uma ou mais vezes.



Regulamento da Revista «FPoliteias 121

ArTico 7.°

A Revista é semestral, mas, desde que o nimero ¢ a qualidade
cientifica dos trabalhos apresentados ao Conselho de Redaccao justifi-
quem, pode ser trimestral e quadrimestral.

ARTIGO B.°

O conteddo dos artigos € da exclusiva responsabilidade dos seus
autores, sendo a redacgdo apenas responsdvel pelos sumdrios, notas mar-
ginais, anotacoes extratexto e artigos nio assinados.

ARTIGO 9.7

A Revista reserva o direito de publicar ou nédo os trabalhos recebi-
dos e de sugerir qualquer altera¢io que se lhe afigure necessaria devido
a4 paginagao.

Armico 10.°

A Revista serd editada e distribuida por uma editora nacional,
podendo ser adquirida individualmente ou por assinatura anual.






iINDICE

Editorial .......cccoune T s B R S R R

Reflexdes a propdsito da condugio de veiculo automdvel sob o efeito
do 4dlcool, do Codigo da Estrada e suas alteragoes
Carlos Alberto Casimiro Nunes ... G e R

A violéncia e o olhar norte-americano pos 11 de Setembro
Manuel Domingos Antunes DI@s ...

Andlise e tratamento de informaciio no ambito das atribuicoes e compe-
téncias da ASAE
Pl SOUSH counsasresssnrrvrresrnesassasasassnsasessssesisss brsseesponivoqosiooscasansiiivina

Assaltos violentos na sociedade portuguesa: causas ¢ medidas preventivas
Antonio Maria da Costa VRIERTE ..o

A gestiio civil de crises no dmbito da Unido Europeia
Carlos Anastdcio ... TR R PR SRSS pa e

31

51

67

101






INDEX

Foreword .....ccooovvveeceiiiiiiniiinin. <7 e ——— : 5

Reflexions on driving a vehicle under the alcahol effect. The traffic legis-
lation and its alterations
Carlos Alberta CasHmirs: NUREY <ot sty 7

Violence and the noth-american vision after the [1" september
Manuel Domingos Antunes Dias ... 31

Analysis and intelligence treatment
Pedyo SQUSE i st st T 51

Violent assaults in the portuguese sociely: causes and preventive measures
Ao Maria do Costa: Valenie, ... ormspsin b mi s 67

Management of non-military crisis within the scope of the European Union
(G0 T AR G717 1 (7 Lo e S O S SN 101






REVISTA POLITEIA

Boletim de encomenda

] Desejo efectuar a assinatura da Revista Politeia
IEXABEY oimeasss i

[] Desejo que me enviem os seguintes niimeros da Revista

] Assinalar com uma cruz

Assinatura de dois n.™ anuais: 20,00 €

Niimero Avulso: 10,00 €

Autorizo débito no cartio:

D Visa D American Express

NxE]l T 11 [ T T[T T T LTI T]

N T o T R G R R A s

5 TR/ 00 o (=10 [§ (o8 110 Jh7: 10 | iR B EC P ST O SO SR SR SO SN
OO B RO s T e T s S R I B R T

CHl RO oot s it i i ey e et
TBIE OO i ol A R S s
TRIEEAK +evivreimeamsessmnses e ammcss sessmssnestsmsseosnenssossssenssas s

M2 ContriBUIRIE « s S s s s



