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EDITORIAL

A POLITEIA volta a ser publicada com artigos cientificos interdis-
ciplinares. A natureza da revista encontra-se conexionada com a 0 objec-
to de publicagio: ciéncias policiais. Neste nicho do pensamento e do
debate cientifico da actualidade impoe-se uma afirmagdo de um perié-
dico universitdrio que traga para o centro da discussdo universitiria a
problemdtica da seguranca como direito garantia dos demais direitos
fundamentais pessoais ¢ como estudo privilegiado das ciéncias policiais.

Os vdrios estudos trazidos a estampa nestes dois numeros da
POLITEIA sao a prova da diversidade na unidade das ci€ncias policiais.
Esta drea do saber ndo se esgota na teoria estrita da seguranga ou na teoria
restritiva da actividade da Policia, mas entronca esta na imensiddo do vasto
oceano da indagacdo e do conhecimento. E este o ensejo da direccdo da
revista para que o “mundo” da Policia seja o mundo de todos os cidadios
e um mundo de investigacdo e debate cientifico universitdrio.

Este pensar atravessa toda a revista quer no estudo sobre a crimina-
lidade juvenil e a seguranga, quer nos estudos sobre a formagdo intercul-
tural e juridica dos agentes da PSP, quer no estudo sobre as politicas de
seguranca na sociedade contempordnea, assim como no estudo sobre o
Estado Novo e o pensamento politico-estratégico subjacente a Il Guerra
Mundial. A inser¢ao da vida académica no conjunto da actividade cien-
tifica interdisciplinar é uma forma de chamar & colagdo da discussio
cientifica a actividade institucional que ndo se esgota na mera investiga-
¢do individualizada ou estruturada para publicaclo imediata e periddica.

A dltima palavra é de agradecimento e dirige-se aos autores par-
ticipantes destes dois niimeros e aos Servigos Sociais da PSP que patro-
cinam esta publica¢@o e permitem que vérios estudos das ciéncias poli-
ciais e de ciéncias gravitais possam ser disponibilizados a um maior
ntmero de leitores e investigadores universitirios.

O Coordenador
MAaNUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE






Criminalidade juvenil e inseguranca

Juvenile crime and insecurity

CARLOS ALBERTO CASIMIRO NUNES*

Sumiério/Summary

Uma introduciio ao tema; A Justica e 0os menores delinquentes; A Inse-
guranga na sociedade actual; O papel dos tribunais e das policias;
A Sociedade, a cidade e o grupo.

An introduction to the theme; Justice and delinquency among minors;
insecurity in the present society; The role of courts and police forces; the
society, the city and the group.

Uma introducio ao tema

Uma das maiores dificuldades com que a sociedade tem de lidar é
o crime. Desde longa data que a criminalidade despertou a curiosidade
geral e mereceu a atengdo de diversos sectores da sociedade. Mas o
despontar de uma auténtica obsessao piiblica pelo crime sd se desen-
cadeou de modo bastante visivel nos final do séc. XX. Desde entdo
este interesse tem progredido como uma bola de neve pelos media, parti-
cularmente sob a batuta de agendas politicas. Neste contexto em que
domina 0 senso comum e o apriorismo, sdo naturalmente estabelecidas,
de forma precipitada, relacdes de causalidade mais ou menos lineares

© Magistrado do Ministério Piblico.
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entre a inseguranca ¢ a criminalidade num esquema de raciocinio posi-
tivista. Argumenta-se que a intranquilidade piblica (identificada como o
problema da “inseguranca”) é um reflexo da criminalidade, sobretudo da
delinquéncia juvenil.

O debate estabelecido em torno do crime normalmente passa pelas
questoes da violéncia e da inseguranga. Estes fendmenos surgem, com
alguma simplificagdo, ligados a temdtica dos comportamentos juvenis.
E geralmente reconhecido que existe uma associagio bastante visivel entre
a idade e o crime. Contudo, esta relacdo é bastante mais complexa do que
geralmente se assume (Nunes, 2006). Convém nio omitir a existéncia de
uma forte correlagio entre a idade e a vitimizagdo, sendo notéria a exis-
téncia de inter-relacoes entre a vitimacio juvenil e a participagio no crime.
Ou seja, diversos estudos empiricos, nomeadamente criminoldgicos, em-
pregando diversas metodologias (quantitativas e/ou qualitativas) vieram a
concluir que as criancas e jovens sdo frequentemente vitimas de crimes
graves e algumas delas virdo mesmo a desenvolver condutas delinquentes’.

Em Portugal, Rodrigues ¢ Machado (1999) efectuaram um estudo
de 230 casos de menores em risco e delinquentes que deixa transparecer
a ideia de que os mais jovens, no momento criangas em risco, podem
evoluir para a delinquéncia em idades mais avangadas, ficando clara a
importincia de varidveis como a familia e certas situacoes sociais defi-
citdrias, como caréncias econdmicas.

E incontestdvel que persistem ligagdes entre idade e prética de crime,
mais precisamente de determinadas espécies de delitos particularmente
visiveis por envolverem muitas vezes o uso de violéncia. E nio se pode
deixar de admitir que a sociedade necessita de uma defesa para os com-
portamentos de delinquéncia juvenil mais graves’. Mas importa reflectir

' Os menores vitimas de abuso de sexual que vém a apresentar comportamentos
desviantes como dependéncias de drogas ou ouiras atitudes anti-sociais, algumas bastante
violentas, sio um exemplo concreto deste fendmeno (FinkeLnor, 1979; Nunes, 2005,
p. 265-266 ¢ 273).

* Incompreensivel € a aplicagdo (e a criagfio) dual da lei: repressora dos jovens
ditos “perigosos” mas permissiva e proteccionista para 0 sector econdmico-financeiro
garanlindo o funcionamento dos processos de acumulagio de capital internacionais em
multinacionais com a impunidade de uma multiplicidade de fendmenos com uma natu-
reza proxima do white collar erime. Um jurista que se oriente segundo os principios da
Escola de Chicago niio pode deixar de considerar inexplicdvel que nao se faga um
discurso de resisténcia a este fendmeno em nome do proprie direito reafirmando o prin-
c¢ipio de que nada estd acima da Lei, nem o Estado nem as empresas multinacionais que
parecem necessitar de um “ndo-direito” para funcionarem.
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sobre o modo de alcangar esse objectivo para que, pelo caminho, ndo se
venham a afrontar outros interesses de valor idéntico ou superior aos que
se visam proteger: a seguranca social no vector da defesa e protec¢ao dos
bens juridicos essenciais da comunidade para salvaguarda da colectividade
e pacificagao social. Considerando o regime consagrado pela Lei Tutelar
Educativa (L.T.E., aprovada pela Lei n.” 166/99, de 14/09), nio deixa de
ser antinomico a lei pretender simultaneamente garantir a defesa social
e a educagdo do menor para o direito e para os valores fundamentais da
vida em sociedade. Expressa-se a vontade de educar e ndo punir, preten-
dendo acentuar finalidades pedagégicas e nio retributivas, mas a matriz
do diploma, e de muitos dos seus institutos, foi decalcada do Cédigo de
Processo Penal. Estas aparentes antinomias reforcam-nos a convicgio de
que ndo se pode escamotear a necessidade de ponderar as consequéncias
concretas dessa intervencdo seja ela repressiva, educativa ou outra.

Diversos aspectos — tedricos e praticos — merecem ser analisados em
profundidade. Questdes como o paradigma em que se enquadra a interven-
¢io, os seus objectivos, declarados ou nio, 0 exacto momento em que deve
ter inicio, o tempo que essa interferéncia deve impor-se na esfera indivi-
dual/familiar, a sua eficicia ou os seus resultados hdo-de ter de ser ajui-
zados. Por esta ordem de razbes a realizacio de avaliagcoes periddicas
independentes & aplicacao da L.T.E., com estudos empiricos aos resultados
a que conduziu os sujeitos, afigura-se-nos da maior importincia.

Alguns pensadores, oriundos de vdrias dreas das ciéncias sociais,
consideram que o aumento da frequéncia de comportamentos conotados
com o fenémeno da delinquéncia juvenil na Europa e na América do
Norte, nos udltimos cinquenta anos, € consequéncia de uma multiplici-
dade de factores bastante heterogéneos. Dentro destes avultariam proble-
mas como a violéncia veiculada pelos meios de comunica¢io social
(Tisseron, 2004), uma socializagdo familiar menos consistente, a dispo-
nibilidade de automdveis e armas, e uma mais fraca identificacdo com
categorias sociais que, no passado, reprimiram e evitaram comportamen-
tos desviantes (Farrington, 2004; Kagan, 2004; para uma revisao geral da
literatura neste dominio, Nunes, 2006).

Leote de Carvalho (2002) estudou um grupo de jovens instituciona-
lizados num CAEF do IRS tendo concluido que em 13,6% dos casos os
lagos com a familia biolégica eram nulos. Em 34.,1% ndo existia contacto
com o pai; em 34,1% existia uma relagao conflitual e, em 11,4%, existia
uma relacao de indiferenca quando o pai estava presente. A maioria dos
jovens era oriunda de familias numerosas (com seis elementos ou mais)
onde ocorria uma situag¢do de grande precariedade econémica em 79,5%
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das situacdes e existiam problemas de alcoolismo em 73%, e de violén-
cia doméstica em 59,1%.

Importa acrescentar que esta estreita relagdo entre a idade e o crime
¢ geralmente experienciada como um fenémeno transitério para a grande
maioria dos adolescentes e jovens. Aludindo a esta conexao ¢ esclarece-
dora a simula de Cusson (2006, p. 127) sobre o Canadd ao anunciar que
“as taxas de participagdo na delinquéncia aumentam rapidamente desde
o inicio da adolescéncia para atingirem o ponto mdximo por volta dos
16 ou 17 anos (no caso de furto ou rouboe) ou por volta dos 20-24 (no
caso do homicidio). Depois diminuem progressivamente ao longo da
vida”. No Reino Unido, Farrington (2002, p. 81) aponta que a conclusio
dos seus estudos € a de que a prevaléncia de crime aumenta até aos 17
anos para diminuir a partir dessa idade (o pico da prevaléncia de crime
ocorreria com a idade de 14 anos). Em Portugal, o estudo do OPJ sobre
a avalia¢do de dois anos de aplicacdo da Lei Tutelar Educativa revela que
a prevaléncia de pratica de ilicitos ocorre nos individuos do sexo mas-
culino com 14 ¢ 15 anos (Boaventura Santos e Col., 2004, p. 210) os quais
“viviam com ambos os apenas um dos progenitores, em Lisboa ou no
Porto, e tinham e/ou frequentavam o Ensino Bdsico e praticaram, sobre-
tudo, factos qualificados como crimes contra a propriedade” (p. 657).

A integragdo no mercado de trabalho ou a constituigdo de familia
séio dois factores muito apontados como marcos desta transicao que
assinalam o fim deste tipo de comportamentos. E um ponto de vista hoje
largamente consensual a consideracio de que a explicagdo do comporta-
mento criminal na infincia pode ser diferente do comportamento crimi-
nal na adolescéncia e do comportamento criminal no adulto. Moffitt
(1993) criou uma tipologia separando os “delinguentes transitorios”
(identificados como delinquentes na adolescéncia, mas que nao mais
exibem esses comportamentos na idade adulta) e os delinquentes “anti-
sociais persisientes” (cometem actos delinquentes na adolescéncia e
continuam com a idade adulta). Farrington, no célebre estudo longitudinal
de Cambridge, concluia, em 2002, que dos 411 individuos e respectivas
familias cujo comportamento criminal comegara a ser acompanhado em
1961 — quando os sujeitos tinham a idade de 8 anos — menos de 6% das
familias estudadas eram responsdveis por metade das condenagdes totais®

 Duas outras conclusdes da pesquisa prenderam a nossa atengio na andlise das
“causas” que surgem associadas na predi¢io dos comportamentos de delinquéncia juve-
nil. Controladas as restantes varidveis, sic mencionados distintos factores familiares como
influenciadores da predi¢do dos comportamentos de delinguéncia juvenil, como sejam a
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(Farrington, 2002, p. 81). Outros estudos, levados a cabo em diversos
pontos do globo e com diferentes metodologias (alguns deles de cariz
desenvolvimental) vieram a confirmar estas descobertas.

Sendo conhecida esta realidade, a interrogagdo que surge de imediato
¢ qual o motivo de as politicas continuarem téo afastadas dos estudos
empiricos produzidos e das teorias enraizadas nessas pesquisas. Temos
de convir que, como argumenta Wayne Morrison (2006, p. 46), “It now
seemed that policy determined the acceptability of theory, or at least its
marketability”. Ora, ao nivel das conveniéncias, importa concluir que se
a economia estd hipervalorizada o direito estd acentuadamente desvalori-
zado. Assim, quando se considera a problemdtica da delinquéncia juvenil
¢ omitida, muitas vezes, a inter-relacdo entre os valores € 0 conhecimento
cientifico. Numa obra de 1990, Giddens afirma algo que parece muitas
vezes arredado do senso comum: “os valores e o conhecimento empirico
estdo relacionados numa rede de influéncia mitua” (2005, p. 38). O mais
simples, contudo, € abstrairmo-nos deste conhecimento, pois ele &, muitas
vezes, incomodo. Referéncias como a de que quase a totalidade dos ado-
lescentes confessa cometer pelo menos um delito por ano, pois “cada vez
que um investigador aplica a um grupo de estudantes do secunddrio um
questiondrio andnimo sobre delitos que tenham cometido, mais de 80%
reconhecem ter cometido um ou vdrios delitos ao longo do ano anterior”
(Cusson, 2006, p. 126), ndo ajudariam a resolver o problema. Ninguém
pretendera que esses adolescentes e jovens devem ser todos considerados
delinquentes juvenis e, por isso. encontram-se carecidos de ser “educados
para o direito” e de “insercdo (...) na vida em comunidade” (art. 2.° n.° 1
da L.T.E.). Antes se impde sublinhar que um dos sentidos fundamentais
destes estudos 86 pode ser o de autorizar a conclusdo de que os desvios
e a delinquéncia sio fenémenos que se podem considerar “normais”, isto
¢, naturais e ndo um monopd6lio de uma minoria de jovens com caracte-
risticas (psicologicas) anti-sociais. Quanto ao reduzido niimero que pode-
riamos apelidar como casos atipicos (situagdes-problema) seria possivel
a sua identificagdo precoce e acompanhamento ou, pelo menos, a sua
localizagdo para uma actuagiio ao nivel de prevengio.

fraca supervisio parental. a educagfo defeituosa, arbitrdria, ou muilo severa (por. ex °, ter
um pai, mie ou irmio condenado antes de ter 10 anos de idade era o melhor preditor
explicative da delinquéncia). O outro factor enconirado nos sujeitos investigados que nos
impressionou bastante € a probabilidade de persisiéncia da delinquéncia que aumentava
continuamente nos actores analisados apds cada condenacio; se apenas com uma conde-
nagdo a taxa era de 18%, ja com 12 condenagdes ascendia a 82%.
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A Justica e 0s menores delinquentes

Alessandro Baratta, no preficio de uma obra de Vera Malaguti
sobre o fendmeno da droga nas favelas do Rio de Janeiro entre 1968 e
1988, considera que “a justica para menores representou, em sud
— relativamente breve — historia, o que hd de melhor e o que hd de pior
da justica dos adultos” . Em boa verdade, decorridos dois séculos sobre
a proclamacdo do direito penal do facto — entendido como um direito
igualitdrio para todos os infractores — o sistema de justica criminal con-
tinua a funcionar como um direito penal do tipo de autor. Colocando-nos
numa perspectiva critica que ndo ignora o Labbeling Aproach podemos
afirmar que o esteredtipo do criminoso conduz a ac¢ido da policia, das
magistraturas e domina os media ¢ a opinido publica. Considerando os
mais diversos indicadores (pondere-se, por exemplo, as estatisticas da
Justiga) conclui-se que a nogado socialmente enraizada de criminoso cor-
responde as caracteristicas dos grupos sociais entre os quais o sistema
selecciona e recruta os seus clientes reais entre todos os potenciais, isto
€, entre os vdrios infractores distribuidos por todas as camadas da popu-
lagdo — aqueles percebidos e definidos como “classes perigosas”. Trata-
-se daquilo a que alguns autores ji chamaram lombrosianismo social.

Considerando os individuos numa visao atomizada, isto é, como
varidveis independentes e ndo dependentes das situacdes e dos contextos,
e a responsabilidade penal, por via de consequéncia dos actos, como
responsabilidade individual baseada no livre-arbitrio, o sistema penal
constréi essencialmente um conceito de criminalidade ou violéncia cri-
minal necessariamente vinculado a violéncia individual (concebendo esta
como a potencialidade para delinquir). Desta forma, a violéncia de grupo
¢ a violéncia institucional sdo consideradas apenas em relag@o a accoes
de pessoas individuais e nio no contexto do conflito social ¢ da interac-
¢do que elas expressam.

Embora reconhecendo que existe uma tensdo entre os determinis-
mos histdrico-sociais ¢ os pressupostos da responsabilidade juridico-
-penal, Fernanda Palma considera que o envolvimento da sociedade nas
causas do crime ndao tem qualquer relevancia no nosso sistema penal,
argumentando “hd. pois, um gquase completo divorcio entre algumas
explicacoes socioldgicas do crime, que estabelecem relagoes de causa-

* Iean-MariE Renouarn (1990) distingue guatro periodos histéricos no controlo
social da juventude: a crianga cufpada. a crianga vitima, a crianga inadapiada e a crianga
handicapé.
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lidade entre o meio social e o comportamento desviante, e a responsa-
bilidade por culpa. A insercdo num meio poienciador do comportamento
criminal, como a familia desagregada, o bairro guetizado ou a subcul-
tura de grupo, ndo anulando a necessidade de sangdo preventivo-espe-
cial ou geral, parece ndo ter sequer a virtualidade de se repercutir nos
criterios normativos da pena de culpa™ (Palma, 2005, p. 22-23).
Caracteristicamente o nivel de controlo social na vertente criminal
funciona, em menor ou maior dimenséo, assente numa actuagio:

a) Sobre os efeitos e ndo sobre as “causas’ da vieléncia criminal. ou
seja, visando intervir sobre 0s comportamentos expressivos dos
conflitos e ndo sobre os proprios conflitos sociais;

b)Com relagao as pessoas e nao sobre as situagdes e contextos,
esquecendo as relagdes circulares da interac¢io social;

¢) Mais simbdlica e figurativa do que efectiva;

d)De forma reactiva, ou repressiva, e ndo de um modo preventivo;

¢) Baseada numa andlise da questdo e sua fundamenta¢io numa dimen-
sao mais formal do que material ou substancial (designadamente ao
nivel da prova em inquérito e da sua repeticiio em julgamento);

f) Desarticulada do tempo social produzindo actuacoes e decisdes
muito distantes dos factos.

E esse funcionamento do sistema penal assenta, esmagadoramente,
em dois tipos de situagdes disfuncionais que constituem a sua principal
“clientela”. Por um lado, perfilam-se como “queixosos” os grandes “‘clien-
tes institucionais™ que dificultam o acesso aos tribunais dos particulares
com as suas colossais necessidades de resolucio de conflitos. a maioria
das vezes de natureza econémica. Pelo outro, antevéem-se como “suspei-
tos” os mais desfavorecidos da sociedade em fungfio de factores como a
pobreza ou a exclusio social, ndo porque tenham uma maior tendéncia
para delinquir, mas precisamente porque tém maiores probabilidades de
serem criminalizados ¢ etiquetados socialmente como delinquentes
(Becker, 1963/1997). As possibilidades de resultar rotulado, com as gra-
ves consequéncias que isto implica (designadamente o estigma social
resultante). encontram-se desigualmente distribuidas de acordo com as
leis de um “second code” constituide especialmente por uma imagem
estereotipada e preconceituosa da criminalidade (Baratta, 1999).

E por isso que nos permitimos afirmar que a selectividade da justica
criminal no campo dos menores, como nos restantes, (€m uma propor¢ao
idéntica a da desigualdade social.
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Logo, impunidade ¢ criminalizagdo sdo consequéncias geradas pelo
sistema penal segundo uma légica de desigualdades nas relagoes de pro-
priedade de poder e saber (Foucault, 1975). Nio se pode desconhecer
que uma parcela do problema se encontra a montante, no sistema politico
que legisla e criminaliza, mas o controlo formal encontra-se na actuago
das policias e dos tribunais e o informal, de um modo difuso, em toda
a sociedade.

A Inseguranca na sociedade actual

Mas e a inseguranca? Que dizer a este propésito? Existe uma glo-
balizagdo do sentimento de inseguranga decorrente da divulgacao e
amplificacdo descontextualizada pelos media de um nimero crescente de
acontecimentos contingentes de delinquéncia, em particular juvenil e
muitas vezes violenta, para os quais sugerem explica¢des simplistas.
A repeticdo até a exaustdo de uma mesma situagdo empolada pela temd-
tica e pela forma (a prépria imagem cuidadosamente seleccionada) po-
fencia a criagdao ou o aumento da sensagio subjectiva de inseguranga,

Giddens (2005, p. 64) apresenta uma concepgio tedrica complexa
sobre a inseguranga que denomina inseguranca ontoldgica definindo-a
como “wma forma muito importante de sentimentos de seguranca (...)
refere-se a seguranca que muitos seres humanos tém na continuidade da
sua auio-identidade pessoal e na constdncia dos ambientes sociais e
materiais envolventes (...). Este fenémeno é mais emocional do que
cognitivo e enconira-se enraizado no inconsciente”. Considera, ainda,
que “a previsibilidade das rotinas (aparentemente) secunddrias da vida
quotidiana estd profundamente implicada no sentimento de seguranca
psicoldgica. Quando essas rotinas sdo quebradas — seja qual for a razédo
— as ansiedades afluem (...)" (p. 68).

O sentimento de inseguranga estd especialmente estruturado em
torno das temdticas do crime contra as pessoas ¢ da violéncia. Contudo,
a propria violéncia adquiriu um determinado valor simbélico positivo
ligado a uma determinada concepcdo da masculinidade onde a
agressividade simboliza virilidade e auséncia de medo. Sdo bem visiveis
na sociedade as relagdes complexas, circulares e amplamente ambiva-
lentes entre a seguranga/inseguranga e a violéncia. Segundo Tomsen
(1997, p. 96. cit. Machado, 2004, p. 86) a violéncia surge como uma
alternativa possivel para a construgiio da identidade masculina, consen-
tindo aos envolvidos rejeitarem simultaneamente os valores da sociedade
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convencional, de onde se sentem excluidos, e projectarem “uma ima-
gem masculina realgada e um sentido de poder”. Cusson, por seu turno,
refere que “a opinido prevalecente entre os crimindlogos é a que defende
que esta sobrecarga masculina [no crime] é consequéncia da educagdo
¢ da vigildncia parental. Encorajamos os rapazes, desde muito cedo, a
serem corajosos, a defenderem-se; oferecemos-lhes pistolas de brincar;
deixamo-los sair a noite” (2006, p. 128).

Quando se invoca a violéncia importa delimitar o seu dmbito. A dis-
tingdo que Céndido da Agra classifica como hard e soft assume aqui
relevo desocultando uma parcela do problema, pois tem de se convocar
o lado visivel e invisivel da violéncia: “Chamemos (utilizando, ironica-
mente, a linguagem técnica actual) esta violéncia invisivel, inconsciente,
mas que desejamos ¢ da qual chegamos mesmo a orgulhar-nos, a violén-
cia «soft». A violéncia que aqui nos convoca, a visivel, consciente, inde-
sejdvel, aquela que nos envergonha, chamemos-lhe violéncia «hard».

Um mesmo comportamento violento pode ter sido, num dade mo-
mento histérico, vieléncia «soft» e em wm outro periodo historico trans-
formar-se em violéncia «hard». E o caso da violéncia contra as mulheres
¢ contra as criangas. Esperemos que, por exemplo, a violéncia tecnocrd-
tica e a violéncia mass-medidtica, actualmente violéncias «soft», ndo
tardem em chegar a consciéncia colectiva como violéncias «<hard», de
modo a merecerem o nosso discurso critico”, Agra (1998, p. 24). Ou
seja, “¢é a construcdo social gue torna visivel um certo tipo de violéncia
enguanto deixa outro mais oculto” (Agra, 1998, p. 27). Mas as alusdes
explicitas a violéncia referem-se, normalmente, apenas ao seu lado hard,
ndao ao soft, conquanto este nao possa ser afastado da apreciag¢do do
problema da inseguranga.

Muitas das andlises mais avalizadas alegam que apesar de surgir um
pico momentianeo, aqui ou ali, a tendéncia geral é a de que o crime
violento tem regredido consideravelmente no dltimo século e mesmo nos
tltimos decénios (Chesnais, 1981; Robert, 2002, Machado, 2004). Se a
andlise das estatisticas da justica e de outros dados disponiveis (v. g.,
inquéritos de vitimacdo) demonstram algum relativo aumento da
criminalidade violenta em Portugal, este ndo chega para explicar o sen-
timento de inseguranga. Como refere Carla Machado (2004, p. 34) existe
“ao nivel das representagoes colectivas, uma clara sobrestimagdo da
violéncia e do seu risco (...) que néo nos parece inteiramente atribuivel
a esta realidade”. Acentue-se que o discurso piiblico/politico do crime é
comandado pelos interesses das classes dominantes da sociedade que
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estdo sobre-representadas nas instincias que estruturam o pensamento
dos individuos (como os media. ou os 6rgaos de poder politico). E ndo
podemos desprezar a imagem distorcida do crime apresentada pelos
media sobre-representando o crime violento face aos (mais numerosos,
mas banais) crimes contra a propriedade, com muito menos impacto
junto das suas audiéncias. Barak (1997, p. 373. cit., Machado, 2004,
p. 107) salienta que os media nos fornecem “uma dicta estdvel de perigo
crescente e da omnipresenga do crime interpessoal™.

Numa outra dimensio, assomam vérios fenémenos recentes como o
terrorismo, em particular na sequéncia de acontecimentos como os de 11
de Setembro, do 11 de Mar¢o ou 0 medo das “méfias de Leste”, depois
da recente vaga de emigragio de cidaddos desses pafses europeus para
Portugal.

Segundo Sparks (1992) o mal-estar expresso pelo medo do crime
radica numa inseguranga social mais vasta relacionada com a ocupagio
de um lugar periférico no mapa social da distribuicdo da riqueza e do
poder. A ser assim, para estes actores sociais, 0s discursos anti-crime
assumem um papel de substitutos simbdlicos para sentimentos sobre
outras formas de desordem social percepcionadas ou comportamentos
tidos como menos “normais” e considerados relacionados com a difun-
dida “crise de valores” da sociedade actual. O crime e o criminoso sio
estereotipados e ocupam um papel de bode expiatério para uma miriade
de situacGes problemadticas ao nivel social e pessoal que sdo activamente
vividas pelo sujeito. Manifestam nao s6 o panico com as deslocacdes a
determinados locais da cidade — o receio em andar & noite ou sozinho —,
como a apreensao relativa a diferentes conjunturas pessoais — ser idoso
ou de sexo feminino —, ou, mesmo (noutro nivel), medos mais difusos
como o de perder o emprego e/ou de ndo conseguir dinheiro suficiente
para pagar as suas dividas.

O aumento da critica a que estdo sujeitas as instancias tradicionais
de poder - desde os 6rgdos politicos, a Igreja e aos tribunais — conduziu
a uma democratizacdo das opinides sobre cada tema, frequentemente
conflituais, que acarretaram posigdes e priticas (novas) que parecem
ofender a ordem piblica ¢ o controlo. As préprias ciéncias sociais parecem
ter representado o seu papel: da pretensdo de uma certeza “cientifica”

* Ray Surette afirma que o mundo, tal como aparece na televisio, assemelha-se a
um rebanho de “cidadaos-cordeiros” protegidos dos “delinguentes-lobo™ por “policias-
-céies-pastor” (cit. por Bauman, 2006, p. 53).
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positivista e objectivista passou-se a fundamentacOes mais subjectivas e
a teorias de cariz construtivista e construcionista.

A intranquilidade derivada da delinquéncia juvenil ndo ¢ algo de
novo. Dir-se-ia que 08 jovens sempre ocuparam no imagindrio social o
papel de grupo a quem mais ¢ associado o risco de delinquir, De formas
diferentes, pelo menos desde a segunda década de século XX alastrou
um figurino de queixas em torno da criminalidade juvenil, com o
surgimento dos bandos e das subculturas juvenis. Entre nos € s6 tardia-
mente, por volta da década de 70 do século passado, que surge a fatal
associacio dos jovens ao consumo de drogas com a inevitavel ligacao ao
mundo do crime. A equacio simplista ¢ unicamente: jovens = droga =
crime, assercdio muito distante da profundidade do real problema e das
diferentes trajectdrias que os estudos dirigidos por Cindido da Agra
(1997) revelaram.

Steinert (1998, p. 41, cit. Machado, 2004, p. 141) descreve as signi-
ficagoes culturalmente difundidas sobre o crime com a referéncia ao temor
perante “os homens jovens, os homens das classes baixas e os homens
estrangeiros, especialmente uma combinacdo destes”, ou seja, o jovem
estrangeiro/imigrante e pobre. Deste modo, as variaveis chave do crimi-
noso imaginario parecem ser o género, a idade, o nivel sécio-econdmico
e 0 grupo étnico. A estas variaveis poderiamos juntar o local — a cidade,
as ruas de bairros em especial da periferia.

Os bairros de habitacio social e residéncias precdrias (zonas de habi-
tacdo degradada, vulgo “barracas™) surgem na literatura criminoldgica
como um dos locais mais temidos. Carla Machado (2004, p. 150) explica
este receio em funcdo de dois processos. O primeiro seria o “efeito
simbolico” e “decorre do facto de o bairro concentrar, pelo menos no
imagindrio popular, as figuras associadas ao crime (e.g., as classes
desfavorecidas, minorias émicas, juventude desocupada), um dos seus
principais significantes (a droga) e as condigdes espaciais evocativas do
medo (sdo locais desconhecidos, de configuracdo muitas vezes fechada
e labirintica)”. O segundo processo € o “efeito de legitimacdo™ e € refe-
rente & “falra de conhecimento que a maioria da populacdo tem relati-
vamente a esies espugos e com o reforgo que este desconhecimento
opera relativamente aos esteredtipos sobre eles construidos”. Estas con-
clusdes sdo confirmadas pela andlise do “medo do desconhecido” de
Zygmunt Bauman (2006, p. 33).

Acresce que vivemos numa sociedade em que os bens durdveis
e semi-durdveis sdo abundantes, geralmente acessiveis e bastante mal
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vigiados (Robert, 2002). Associando que, presentemente, as policias
(estamos a pensar fundamentalmente na PSP e GNR) funcionam num
registo normalmente reactivo e ndo proactivo. Ou seja, faltam-Thes accdes
de vigilancia e de dissuasdao e carecem de novas fungdes ao nivel do
policiamento de proximidade para o tratamento da denominada pequena
criminalidade. Desenvolvem-se, assim, as oportunidades que propiciam
uma delinquéncia aquisitiva: gera-se a ocasiio. Considerando a magni-
tude de determinados delitos como os crimes contra o patriménio, do
ponto de vista da seguranga publica, o predominio de um modelo repres-
sivo da criminalidade nfio ¢ suficiente para resolver esse problema.

Acresce que 0 interesse em muitos bens €, a0 mesmo tempo, ins-
trumental e simbélico: considere-se o elevado nimero de furtos de osten-
tagao cometidos por adolescentes e jovens mais em funcdo do seu valor
simbolico do que por uma necessidade funcional. Bens como a roupa, ou
0s ténis, de marca, o telemével, ou o automével, sio comummente ob-
jectos de desejo.

Ora, “o advento da modernidade arrancou crescentemente o espaco
ao lugar dado promover relagoes entre «outros» ausentes, fisicamente
distantes de qualquer interac¢do face a face. Nas condicbes da moder-
nidade, o lugar torna-se cada vez mais fantasmagdrice” (Giddens, 2003,
p- 13). Facilita-se, deste modo, duplamente a inseguranga, pois esvazi-
am-se determinados locais, em especial a certas horas mais tardias, cau-
sando a oportunidade para a prdtica da criminalidade. Por esta via a
inseguranga ontolégica aumenta exponencialmente.

O papel dos tribunais e das policias

Os problemas que fazem a actualidade giram 2 volta da violéncia
— hard e soft —, da droga e das periferias. Talvez por isso a reivindicagio
social de seguranga seja imputada & Justica. Olha-se para os tribunais
como o principal (dnico?) modo de contengio da delinquéncia e espe-
ram-se resultados concretos e imediatos. Ao nivel social, ora de forma
expressa ora implicita, o cidaddo deseja que os tribunais representem o
seu papel na contengao/detengao dos delinquentes e na punigio exemplar
dos mesmos com penas de prisdo longas. Contudo, o problema parece
ser muito mais de ordem politica, ¢ a sua resolucio incumbe mais ao
poder central e local (e as policias) do que a Justi¢a. Neste contexto, con-
vém referir que em miiltiplos aspectos 0 processo penal aparece refém
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das prioridades de ac¢io estabelecidas pela policia,® ou melhor, que sdo
impostas a esta tanto do interior — via hierdrquica — como do exterior —
permeabilidade a comunicacao social e a diversos interesses de “clientes
institucionais”. O fenémeno da selectividade da criminalidade nio é
novo nos estudos de criminologia.

A existéncia de diversos delitos onde, em comum, se verifica que
o autor dos factos é desconhecido (geralmente crimes contra o patrimo-
nio em que as policias pouco investem, o que condiciona a actividade do
Ministério Piblico que acaba por tratar estes casos como arquivamentos
quase “liminares”, sem qualquer tratamento ao nivel investigatorio) con-
duz ao estabelecimento de um sentimento de impunidade. Impunidade
tanto para a vitima que se considera parte de um problema de inseguranca
e se sente abandonada por parte da policia, como para os autores de tais
actos que entendem a intervencdo policial como rara, tardia e aleatéria,
e contam com isso. Esta posi¢do veiculada por Philippe Robert (2002,
p. 136) estriba-se nas pesquisas de Carra (1995) e Esterle-Hedibel (1997)
para concluir que os jovens delinquentes, mesmo que venham a conhecer
a prisdo “(...) entretanto, ao longo de uma experiéncia quotidiana mil
vezes repetida, gozam a convicedo da impunidade das predacoes, de tal
modo que mesmo a reclusdo, longe de dissuadir, é tomada como um rito
de passagem”. Outros estudos referem que a prisdo € vivida mais como
um signo de inicia¢do ndo propriamente perturbador mas lisonjeiro. Ou
seja, a funcdo passou de dissuasora a rito inicidtico, pois o que ¢
relembrado pelo jovem € o nimero de vezes em que se praticaram os
mais diversos ilicitos impunemente’. Também por isso a justica de meno-
res que tinha sido pensada para intervengdes de longa duraciio, privilegia
agora medidas ndo institucionalizantes ou, pelo menos, a utilizaclo de
institucionalizacoes de mais curta duragdo, preferencialmente em regime
aberto, a par com uma maior rapidez da intervenc¢do judicial.

“ Esta circunstincia da dependéncia dos tribunais em relagdo a um fornecedor
hegemdénico leva um autor como PHiLipre RoBERT a afirmar que a Justiga “fem que lutar
constantemente contra a submersdo ¢ guase aparece como um I'J’f'gﬁ(? de &‘XC’L'.'ME(ED EnCar-
regado de sancionar oficialmente a actividade policial” (2002, 328), De um ponto de
vista macro deve referir-se que as mencionadas prioridades sdo sempre impostas as
policias do exterior. Nio é possivel esquecer que, em tltima andlise. a hierarquia policial
esta directamente dependente do poder politico (v.g. do Gaoverno).

7 De resto parece evidente que se a experiéncia da delinguéncia € vivenciada como
um acontecimento de sucesso, a probabilidade de repeficfio da acgio aumenta.
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Por outro lado, nio é despiciendo considerar que a prevengdo situa-
cional,® surgida nos EUA ainda na década de 70 do séc. XX , ndo se
revelou eficaz devendo, por isso, considerar-se a adopcio de sistemas de
prevengdo social (mais proximas do tipo francés) que privilegiem efec-
tivamente politicas que combatam a exclusdo em zonas urbanas ou
periurbanas onde vivem os habitantes que acumulam mais dificuldades
sociais ou sistemas mistos. E que a prevencao situacional parece esque-
cer, ou desvalorizar, a circunstancia de depender dos recursos economi-
cos de que os individuos, potenciais vitimas, dispdoem.

A auséncia de um policiamento quotidiano e de proximidade no
interior de certos bairros considerados problemdticos é um dos factores
que contribui para o proprio desgaste da autoridade. Assim, quando a
policia pretende realizar uma operagdo (que ndo € de rotina) é mal rece-
bida. SO a sua chegada ¢ suficiente para desencadear violéncia e multi-
plicam-se os confrontos entre os jovens residentes e a entidade policial
que € muitas vezes recebida com o arremesso de pedras contra as suas
viaturas. quando ndo mesmo contra a propria esquadra tomada como um
simbolo estranho ao bairro e, por isso, indesejado. Exemplificativamente,
recordem-se as situagbes repetidas de confrontos entre a policia e os
jovens na Cova da Moura, em Lisboa, ou no Bairro da Bela Vista, em
Setiibal, e todos os focos de criminalidade que foram associados, com
maior ou menor acerto, a esses locais e aos seus habitantes.

Conforme Bailay menciona (1994, p. 144) o modelo policial oci-
dental pretende em vio controlar a delinquéncia e garantir a segurangs
publica tornando-se. ele préprio, uma parte do problema. A solucéio passa,
segundo este autor, por uma alteragdo completa das prioridades e por um
novo esquema centrado na prevengio. Nio se estd a dizer nada de novo,
pois a questdo € conhecida e assume uma natureza eminentemente poli-
tica, colocando problemas de organizagio ¢ gestdo de recursos disponi-
veis (e dos que deveriam ser disponibilizados).

Uma consideragdo similar pode ser produzida a proposito do sistema
de justiga, particularmente no tratamento da delinquéncia juvenil. A maio-
ria dos pensadores menciona que a criminologia mais actual tem desenca-
deado uma ostensiva relativizacio do direito criminal como sisterna demar-
cando-o como um — 0 mais gravoso — entre 0s outros sistemas de controlo
social, posicionando-o em moldes que demonstram que nem sempre €

* A prevengio situacional conta, sobretudo, com o aumento da capacidade de
resisténcia por parte das potenciais vitimas (Cusson, 1998),
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necessirio e muitas vezes nio é eficaz, sendo-lhe frequentemente pedido
para prosseguir objectivos que nao lhe sdo exigiveis (Nunes, 2006).

Convém recordar que a ac¢do penal nem sempre é considerada
desejdvel como modo de abordagem de uma dada situagido quer por ser
muitas das vezes demasiado morosa para produzir quaisquer efeitos uteis
nas situagdes que exijam uma reacgao célere quer porque a sua gama de
solucdes € rigida ¢ ndo contempla nada de adequado ao caso concreto.
Ao nivel do sistema de Justica importa reflectir no alargamento das
solugdes de desjudicializacdo e diversdo. Mas, simultaneamente, terdo de
nascer ou desenvolver-se outros modos de resolugdo de conflitos (como
a justiga restaurativa) e de intervengio para as situagdes de desvio e de
criminalidade juvenil.

Apesar da simpatia que nos merecem as solu¢cdes de mediagdo
como modo de resolucdo de conflitos, em particular os resultantes da
delinquéncia juvenil, numa perspectiva de obten¢do de um acordo que
conduza a levar o delinquente a reparar 0 dano causado a vitima (Nunes,
2006), o certo € que na maior parte das vezes em que ocorre crimi-
nalidade contra o patrimonio o crime ¢ praticado por desconhecido(s).
Basta atentarmos nas estatisticas da Justica. Um dos limites deste meio
de resolucdo de conflitos fica assim visivel: sendo apenas conhecida a
vitima ndo tem sentido ponderar a utilizagao desse instituto. Donde, s6
nos casos raros em que é conhecido o autor da subtraccdo, e em alguns
contextos de agressdo e vandalismo (situagbes em ndmero estatisti-
camente pouco significativo), serd possivel esperar resultados da me-
diacdo.

A Sociedade, a cidade e o grupo

Como tivemos oportunidade de argumentar, nesta década, como na
precedente, quem fala de inseguranca pensa imediatamente nas periferias
(das grandes cidades) e em violéncia, evocando riscos de agressao fisica.
Esta preocupagdo actual com a violéncia nutre-se com o medo das perife-
rias. Isto apesar de a agressio parecer centrar-se em pequenas franjas da
populagdo que se encontram sujeitas a um risco bastante elevado. Em
Franca, Lagrange (1995, p. 201) considera que se estd a desenhar uma ten-
déncia dos crimes contra o patrimdnio (em particular os furtos em que
autor permanece geralmente desconhecido) concentrarem-se, sobretudo,
nas zonas ricas urbanas e nas periferias residenciais e as agressoes nas
periferias pobres. Assim, considera que a violéncia entre jovens nestas zonas
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de subirbios desfavorecidos gera grande inseguranga (Lagrange, 1995,
291). Sendo inegdvel a circunstancia de na actualidade a violéncia se ter
vindo a desenvolver ndo deixa, por isso, de ser limitada na sua dimensdo
e na sua distribuicdo geogréifica. Contudo, a sensibilidade das vitimas &
bastante superior quanto os acontecimentos envolvem a utiliza¢ao de vio-
léncia (hard) com tudo o que esta representa de simbdlico e de alarme
social’, relativamente as situacdes de apropriacio de bens em que inexiste
contacto entre a vitima e o agressor. Reportando-se a este género de delin-
quéncia, onde € feito uso de violéncia fisica e psicoldgica, Cusson sustenta
que “o comportamento criminal do reincidente faz parte integrante de um
estilo de vida hedonista, lidico, festivo, prédigo e conflituoso. Este estilo
de vida fascina muitos jovens socialmente desintegrados” (2006, p. 129).
Trata-se de um retorno ao modelo que em 1971 Debuyst desenvolvia para
o0s adolescentes do tipo “delinquéncia-estilo de vida”.

Menciona Philippe Robert que “se certas minorias tendem a formar
guetos ou se suportam mal o ambiente, isso acontece sobretudo quando
as suas raizes locais sdo frdageis e se sentem encurraladas no bairro
devido a um empobrecimento que impede a mobilidade social e, conse-
quentemente, espacial.” (Robert, 2002, 296). Em 1963 ja Erving Goffman,
na linguagem da é€poca, classificava a par dos desviantes intragrupais e
dos desviantes sociais 0s membros das minorias e as pessoas das classes
sociais inferiores precisando que “(...) os membros da classe baixa que,
de forma bastante perceptivel, trazem a marca de seu status na lin-
guagem, aparéncia e gestos, e que, em referéncia as instituicoes piiblicas
de nossa sociedade, descobrem que sao cidaddos de segunda classe”
(Goffman 1988, p. 157). Na actualidade Robert Castel (2003, cit. por
Bauman, 2006, p. 18) alude ao regresso das classes perigosas que seriam
segundo Bauman (2006, p. 70) as que ndo sdo aptas para integragio, ndo
apenas excedentdrias como supérfluas, “no sentido de initil, pessoas
cujas capacidades nao podem ser proveitosamente exploradas™ (p. 76).
E, noutro passo, acrescenta “(...) pouca distancia separa os supérfluos
dos delinguentes: os desclassificados e os delinquentes ndo sdo mais do
que dois subconjuntos do total dos elementos anti-sociais”™ (p. 20).

“ Neste sentido confiram-se os estudos produzidos sobre o fear of crime na década
de 70 nos Estados Unidos e os britinicos sobre o moral panic (Harr et al., 1981). Estas
vagas esporddicas de reac¢des de pdnico consideradas desproporcionadas em face da
ameacad real tertam relagio com tensdes sociais pré-existentes que encontravam nestes
acontecimentos um espelho. Recorde-se, ainda, a teoria dos “vidros partidos” ¢ a sua
conotagio com a representaciio social de uma zona insegura.
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A simplificagio da delinquéncia ao fendmeno da violéncia (a0 seu
lado hard) é uma redugio artificial que afunila excessivamente a visdo do
problema e impede a apreensdo dos seus contornos maiores. E as impli-
cacoes desse modo de ver conduzem apenas a registar que a violéncia €
particularmente significativa nas periferias. Nao deixando de ser ver-
dade, esse facto reflecte muito pouco do fendmeno mais geral da delin-
quéncia, da delinquéncia juvenil e das suas relagdes com a questdo da
inseguranca. A imputagdo das duas questdes problemaiticas — a violéncia
¢ a inseguranga — aos arredores da cidade, em particular aos habitantes
de determinados bairros bastante estigmatizados pela pressdo dos media,
néo reproduz o fenémeno com o minimo de rigor. Se € exacta a argu-
mentagdo de existéncia de uma criminalidade violenta, mais correcto €
constatar que a criminalidade contra o patrimdnio, geralmente anonima
e sem confronto com a vitima, ¢ bem mais antiga e numerosa de um
ponto de vista estatistico (Robert, 2002). Assim, a violéncia surge como
um problema social com cardcter excepcional, mas o8 delitos aquisitivos
sd0 um problema geral e bastante mais grave.

Quando se discorre sobre a inseguranga, devem colocar-se questoes
respeitantes a situagdes e contextos exteriores a Justiga e aos tribunais.
Mais do que investigar ou criticar a delinquéncia juvenil, 0 pensamento
deve centrar-se na sociedade e reflectir problemas como a sociabilidade
“de proximidade” que perdeu a sua ancestral hegemonia decrescendo de
importancia a cada passo da evolugdo cientifica e técnica que, por seu lado,
reflecte e rentabiliza essa circunstincia. Poderemos considerar o tele-
fone, a radio, a televisdo, o computador, o telembvel e a infernet como
marcos tecnolégicos nesse percurso. Em conjugagdo com estas circuns-
tancias desenvolveu-se o fenémeno da segregacdo espacial nas cidades
— que cresce de forma impardvel — com a criagio de “bolhas de seguran¢a”
(Robert, 2002, 245) e a “consequente redugdo do espago infersticial a
condi¢do de selva” (p. 246). As periferias, arrcdores das cidades, surgem
como focos de inseguranga em que € possivel encontrar facilmente a
conjugacgdo de diversos processos de exclusdo social: o desemprego, a
habitagdio precéria, o isolamento e o bloqueio da integragdo econdmico-
-social de populagdes de emigrantes ¢ imigrantes. Por outro lado, os
condominios fechados controlados por segurangas privados ¢ alarmes
“inteligentes” também representam guetos (voluntdrios) em que 80 se
franqueia a entrada a determinados tipos sociais, 0s mesmos que podem
usufruir de ensino particular, se passeiam em automoveis particulares de
erande cilindrada e ndo nos transportes publicos de passageiros.
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A propésito da confianga e do medo da cidade ndo se pode deixar
de recordar aqui Zigmund Bauman (2006) que, depois de recordar que,
em 2003, Robert Castel lembrava que nos paises desenvolvidas vivemos
nas sociedades mais seguras que jamais existiram afirma “os actuais
medos nasceram com a irrupcdo simultdnea da liberalizacdo e do indi-
vidualismo, numa altura em que se haviam tornado jd frouxos ou que-
brado os lagos de parentesco e de vizinhanga que uniam com firmeza as
comunidades ¢ corporagées (...). Quando a competicdo substitui a soli-
dariedade, as pessoas véem-se abandonadas aos seus proprios recursos,
dolorosamente escassos e manifestamente insuficientes”(Bauman, 2006,
p. 16-17).

Quando se pretende a resolucdo dos problemas mais graves de
delinquéncia juvenil através da “institucionalizacdao™ dos adolescentes e
jovens ¢ interessante anotar, também, quem sao os sujeitos em questiio
e qual o0 modo como se operacionaliza essa decisdo. Segundo dados do
IRS, entre 60 a 70% dos jovens delinquentes institucionalizados sao
filhos de imigrantes de 1* e 2° geracio e cerca de 54% dos jovens inter-
nados em Centros Educativos estao colocados a mais de 100 km da drea
da sua residéncia.

Podemos pensar analogicamente com a consideracdo de Swift (cit.,
Tisseron, 2004, p.141) que existem duas maneiras de lutar contra os
piolhos nos cabelos das meninas pobres. Rapar os cabelos é uma via,
outra pode ser lutar contra a pobreza.

Nio se pode deixar de recordar que diversas investigagoes de auto-
res como Wilkins, Thomas, Farrington, Bursik, Leblanc, para sé menci-
onarmos alguns, apontam “para a ineficdcia das medidas aplicadas
pelos tribunais aos jovens que praticam factos qualificados como crime”
(Boaventura Santos e Col., 2004). Leote de Carvalho (2002) considera
que existe “wma percentagem significativa de jovens para os quais a
intervencao judicidria se revela absolutamente inoperante, designada-
mente para aquelas criangas e jovens que vivem em contextos socialmen-
te vulnerdveis e, desde cedo, manifestam comportamentos desviantes’.

Ao finalizar este pequeno artigo, a nossa conclusao aproxima-se do
pensamento da modernidade desenvolvido por Touraine (2005), que acre-
ditamos enraizado na hermenéutica do sujeito desenvolvida por Foucault.
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Considerando-se que a modernidade conduziu ao declinio da nogao
de sociedade, da avaliagdo de que o individuo — o seu pensamento e
acgiio — era produzido pela sociedade passou-se ao ponto de vista inverso,
avaliando o actor social como sujeito pessoal. Por isso a questdo central
&, agora, “saber se o individuo se forma ao tornar-se cidaddo, ou, pelo
contrdrio, ao evitar as normas, os esIatuIos e os papéis que as instancias
de autoridade e as «agéncias de socializagdo», como a escola e a fami-
lia, jd ndo conseguem fazé-lo aceitar” (Touraine, 2000, p. 103). Deslocar
esses conceitos e recentrd-los no sujeito, tal € o desafio, para produzir “o
avanco de um individualismo consciente, reflectido, definido como a
reivindicagdo para si mesmo. por um individuo ou grupo, de uma liber-
dade criadora que € o seu proprio fim, ndo subordinada a nenhum
objectivo social ou politico” (Touraine, 2006, p. 104). O que estd verda-
deiramente em causa é a liberdade de ser um actor (agency). Assim, a
educaciio e os valores ndo podem ser vistos como obstaculos a esse
designio, tendendo a refor¢ar os valores socialmente dominantes que
atribuem a cada um o seu lugar e procuram integréd-lo no sistema social
sobre o qual ele ndio tem capacidade para exercer influéncia.

Findamos, assim, com a consideracdo de que as respostas para um
problema complexo como a delinquéncia juvenil/inseguranca devem
passar fundamentalmente pelo sistema politico que tem de reforgar o
sujeito autocriador e, num segundo momento, pela sociedade que este
cria. E indispensdvel uma concentragio de esforcos sobre as estruturas
sociais que interceptam esse objecto e estdo fragilizadas, com particular
relevo para a familia e a escola. Necessitam-se politicas (sociais, ao nivel
de segmentos como a familia, a inclusdo social, a cidadania, ou a edu-
caciio) e esforgos sociais concertados para proporcionar condi¢des que
favorecam a integragdo, a inclusio social, habitacional e econémica, e a
resolugio dos problemas/conflitos no seio da prépria comunidade a um
nivel local.

Educar para o direito deveria ser, antes de mais, o despertar do
sujeito demonstrando a crianga ¢ ao jovem as consequéncias concretas
do seu comportamento, proporcionando a reparagdo pelo proprio, quando
possivel pelos seus préprios meios, através do trabalho e reflexdo sobre
os seus actos. Entendendo a problemdtica da delinquéncia juvenil mais
como um conflito entre particulares do que com o Estado, este tipo de
procedimentos necessitaria ser trabalhado como uma forma preferencial
a4 actua¢do mais formal de uma instdncia judicial (reservada residual-
mente para as situagdes mais graves).
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O envolvimento da familia, da escola, e da comunidade, contudo,
pressupdem que o Estado crie meios para tais intervengoes que presen-
temente ndo estdo reunidos. Se e quando essa conjuntura for alterada
talvez se possibilite o desenvolvimento de condi¢des para que o agente
se responsabilize pela “repara¢do” do seu comportamento irreflectido.
Deste modo talvez se possam vir a esperar alguns resultados concretos
a0 nivel do decréscimo dos fenémenos da inseguranca e da delinquéncia
juvenil.
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Introducio

O presente artigo tem como objecto o regime do Estado Novo e o
consequente posicionamento geopolitico e geoestratégico, durante as dé-
cadas de 30 e 40 do século XX, tendo como referéncia o periodo que
antecede a eclosdo e a duragdo da II Guerra Mundial.

Neste sentido, procederemos, ab initio e sucintamente, & caracteri-
zacdo do ambiente que antecedeu a fundagao do Estado Novo, bem
como, seguidamente, & caracterizacao dos fundamentos politico-ideolo-
gicos e do pensamento estratégico subjacentes ao regime e decorrentes,
em especial, das ameagas corporizadas pela guerra civil espanhola e pelas
poténcias continental e maritima em conflito no periodo em referéncia.

Dos interfaces entre o dentro e o fora, isto €, entre o intra e o extra
nacional, emerge, necessariamente, o posicionamento do Estado portu-
gués, através da figura de Oliveira Salazar, na preservacdao da indepen-
déncia e defesa dos interesses nacionais nos cendrios ibérico/continental
e transcontinental.

Interessa, por conseguinte, conhecer como uma pequena poténcia,
periférica e, tradicionalmente, subalterna, como ¢ o caso de Portugal e
sujeita a condicionalismos geopoliticos e geoestratégicos vdrios, soube
pugnar pelos seus interesses, num ambiente de beligerancia efectiva e de
crise planetdria.

Neste sentido, qual a acgfio estratégica concebida e adoptada pelo
Estado Novo para conservar a integridade e sobrevivéncia do territorio
durante a Il Guerra Mundial? Que instrumentos foram utilizados na
salvaguarda dos interesses nacionais?

Acresce que o nosso interesse por esta problemadtica decorre, por
um lado, da aparente amnésia que envolve o Estado Novo ¢ o papel de
Salazar num periodo da nossa histéria recente, bem como constitui, por
outro e essencialmente, uma resposta, de cunho cientifico, ao desafio
proposto por Franco Nogueira e consubstanciado no seguinte excerto:

“Depois da Revolucio de 25 de Abril de 1974, gerou-se em Portu-
gal um clima de 6dio contra a figura historica ¢ humana de Oliveira
Salazar. Nao procuro negar a legitimidade dos motivos de quantos nutrem
aquele sentimento. Decerto terfio para tanto razdes pessoais. E perfei-
tamente possivel, alias, formular reservas a muitos aspectos da obra de
Salazar, e a tracos da sua personalidade: e a quem possuir documentos
que o permitam, e que eu desconheco, seria mesmo licito condenar em
bloco aquela obra e aquela personalidade. Mas o 6dio é mau conselheiro,
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¢ a paixdo politica parece ser, dentre todas as paixdes, a que mais cega
os homens. No plano histérico, se sdo de arredar o favor e o encoémio,
também sdo de evitar tanto o 6dio como a paixdo. Impde-se ao cronista
de factos passados toda a frieza, toda a isen¢do de dnimo, toda a objec-
tividade de juizo: niio pode ser o apdstolo da figura retratada, nem o seu
detractor tdo-pouco. Em qualquer caso, a realidade historica € esta: Oli-
veira Salazar governou Portugal durante quarenta anos. Esses quarenta
anos nio foram um espago em branco na histéria da Na¢o: mal ou bem,
alguém os preencheu. Afigura-se que os portugueses tem o direito de
saber como viveu a sua pétria e o que nesta aconteceu ao longo daquele
periodo. Os portugueses de hoje e os de amanha. (...) Ndo € obra de vitu-
pério, nem de apostolado: busco a verdade, a luz de factos e documentos.

Quem a quiser entender diferentemente, que entenda: mas nio estd de
boa-fé.”

Capitulo I
O ESTADO NOVO

1. Antecedentes. Breve caracterizacao

A compreensio do Estado Novo requer uma prévia e sucinta carac-
terizacdo do ambiente do inicio do século XX, decorrente da alteragio da
“posicao relativa das poténcias” e dado que soava o “seu fim a politica e
a orgénica da Sanra Alianca™, vindo a desencadear a “entrada na guerra
de Portugal ao lado dos Aliados, em Margo de 1916.”

O “esfor¢o de guerra impos pesados sacrificios ao pafs” e as “per-
das humanas foram muito mal recebidas por toda a populagdo, facilitando
a revolta de Lisboa de 5 de Dezembro de 1917, liderada pelo major e
professor Sidoénio Pais.” Este, com o apoio da burguesia, da Igreja e dos
mondrquicos, estabeleceu um regime de ditadura militar, mas fruto das
“misérias da guerra™, das conspiragdes permanentes, da exaustio finan-

! Franco NocuemRa, Salazar, Volume I, A mocidade e os principios (1889-1928),
Coimbra, Atlintida Editora, 1977, IX ¢ X.

2 Franco NOGUEIRA, AS crises e os homens, Lisboa, Atica, 1971, pp. 359 ¢ 360.

' Jean-Francors LABOURDETTE, Historia de Portugal, Lisboa, Publicagdes D. Qui-
xote, 2003, p. 546.
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ceira e da instabilidade social, foi assassinado em 1918, mergulhando
Portugal, novamente, numa guerra civil ¢ num ambiente de anarquia.

A entrada de Portugal na “Grande Guerra desencadeada em 1914 é
encarada pelo Estado portugués como *“uma oportunidade maior para ter-
minar com o «circulo vicioso da dependéncia» e para se afirmar no con-
certo das nagdes”, uma vez que era “tutelado pela Inglaterra, cobicado o
seu territorio colonial” e “ameagada a sua soberania na Peninsula Ibérica.™

Ainda e no que concerne ao circulo vicioso de dependéncia, releva
mencionar Franco Nogueira quando alude que “Em torno de Portugal, e
atacando 0s seus interesses vitais, actuam sempre as mesmas forcas
estrangeiras e internacionais; estas aparecem sob coberturas ideoldgicas
diversas consoante as épocas; mas os seus objectivos ndo se alteram, e
sdo permanentes; as coordenadas que tém delimitado historicamente a
nacao portuguesa nunca sio novas e apresentam sempre idénticas carac-
teristicas profundas; e a conjugacio de for¢as que procura atingir Portu-
gal ou em que este se apoia ¢ sempre igual na sua esséncia.”™

Quanto a entrada de Portugal na 1 Guerra Mundial, as “Forcas Arma-
das nao estavam preparadas para o conflito”™, ndo obstante a eclosdo
deste conferir, de harmonia com Teixeira, “grande importincia 4 neces-
sidade de intervencio de Portugal para defender as coldnias, para recupe-
rar o prestigio internacional do pais e para consolidar e legitimar o
regime republicano™, instaurado em 1910.

Neste seguimento e sem prejuizo de “todo o idealismo e do com-
pleto alheamento das realidades e forcas internacionais” por parte dos
republicanos, a “manutencdo da integridade™ do Ultramar e a “frustraciio
de acordos internacionais que o afectassem continuaram a ser objectivos
primordiais.”™®

Para Saraiva, o golpe de Estado de 1917, encabecado por Siddnio
Pais, recebe 0 “apoio, ndo s6 da pequena-burguesia, nao s6 dos mondr-
quicos, nao so da pequena-burguesia, mas também de largos sectores do
movimento operdrio — dominados todos, no fundo, pela mesma preo-
cupacdo: a derrota dos republicanos (e, em particular, do Partido Demo-

* Jost Mepewos Ferrema, Caracteristicas histaricas da politica externa portugue-
sa entre 1890 e a entrada na ONU, Politica Internacional, vol. 1, N.° 6, 1993, p. 130.

* Franco NoGUEIRA, op. cit., p. 11.

¢ Antonio Suva Riseiro, Orgaenizagdo Superior de Defesa Nacional, Uma visdo
estratégica, 1640-2004, Lisboa, Preficio, 2004, p. 124.

7 TEIXEIRA apud ANTONIO Siva RIBEIRO, op. cit., pp. 123 e 124

* Franco NoGUEIRA, op. cit., pp. 261 a 263,
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critico — o Partido do Governo. o Partido da Guerra) ©, bem como marca
a centralidade do Exército na sociedade portuguesa, atribuindo aos che-
fes militares, como sejam as figuras de Siddnio Pais ¢ de Gomes da
Costa, o papel de “messias™, de “salvadores do povo”, dado que “em
Portugal essa necessidade do messias é uma constante.” °

Apos a morte de Sidénio Pais, estabeleceram-se juntas militares a
Sul e a Norte, tendo proclamado a restauracio da monarquia. Ao contra-
rio de Lisboa, onde os republicanos, com a ajuda dos militares, rapida-
mente controlaram a situagao, no Porto, a monarquia, encabegada por
Paiva Couceiro, controlou quase todo o Norte até principios de 1920,
data de entrada dos republicanos no Porto.

Nio obstante o restabelecimento da Constituigdo de 1911, a reali-
zagdo de eleigdes legislativas em 1919 e o “regresso ao bom senso”,
dado que a “Republica portuguesa confrontava-se, como os outros Esta-
dos europeus, com as graves dificuldades do pés-guerra: inflagio, desva-
lorizagdo da moeda, crise econdémica, crescimento da miséria do povo
das cidades e dos campos”, a par do cronico “atraso econémico e social”,
a classe politica nao soube dotar-se de meios para lhe fazer frente”,
voltando a “mergulhar nas delicias das querelas estéreis, provocando
caos administrativo e descontentamento geral.”

A instabilidade politica e o “descrédito da classe politica”, abri-
gando a colocar o Estado “nas méos dos militares”, originou uma “ins-
tabilidade governamental assustadora™ e a “agonia do regime republi-
cano” '’ que se prolongou até 1925, destacando-se os atentados politicos
de 1921, tendo perecido os republicanos Carlos da Maia, Machado San-
tos e Anténio Granjo.

Salienta-se que “liquidada a participagdo portuguesa na guerra de
1914-1918, a politica interna nao consegue sair de uma convulsdo quase
permanente”, onde as “divisdes sdo intensas, apaixonadas ¢ profundas."!
Para Jo@o Chagas, “as novas classes dirigentes da Reptblica continuam
a ndo ter educagio politica que as agrupe em nome de principios e por
outro lado, mesmo sobre a questdo dos principios a servir, existe uma
grande confusio.”"?

* Jost. ANTONIO SARAIVA, VICENTE JORGE SIvA, O 23 de Abril Visto da Histdria, Do
23 de Abril ay Presidenciais, Falando do Século XIX, da Republica, de Salazar, Lisboa,
Livraria Bertrand, 1976, pp. 26 a 29.

' Jean-FrANCOIS LABOURDETTE, op. cit., p. 547.

"' Franco NOGUEIRA, op. cit., p. 393.

" Cnacas apud Fravco NOGUEIRA, op. cit., p. 394,
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Adivinha-se, pois, a intervengdo dos militares, de forma a por cobro
ao “caos politico”, a “exaustdo financeira” e ao “tumulto e caréncia de
autoridade™"”, tendo Cunha ILeal caracterizado o ambiente da época da
seguinte forma: “vivemos em plena guerra civil, pelo que urge adoptar
medidas tdo excepcionais, pelo menos, como as postas em prética quando

estdvamos em guerra com a Alemanha.”"

2. O golpe militar de 28 de Maio de 1926 e a Constituicio de 1933

A 28 de Maio de 1926, Gomes da Costa revolta-se em Braga e
marcha sobre Lisboa, provocando a dissolu¢do do Parlamento e a instaura-
¢do de uma ditadura militar. Trata-se de um movimento militar que, “sem
efusdo de sangue”, poe “termo a desordem em que o sistema parlamentar
lancara o Pais”, a “md situagdo econémica”, & “instabilidade governativa”,
a “indisciplina social” e 4 “preponderincia da baixa politica.”

Acresce que 0s “militares ocuparam o Poder no meio da simpatia
geral e de uma expectativa benévola”, ndo obstante a “confusdo nas
hostes vencedoras™® ser grande.

A etiologia do golpe radica, segundo Labourdette, na “incapacidade
da classe politica em sarar as suas feridas”, na desconfianca da populacio
face ao regime, uma vez que a “pequena ¢ a média burguesia estavam de
facto cada vez mais aterrorizadas com a acgdo violenta de grupos anar-
quistas e da Legifo Vermelha, de filiagio simultaneamente niilista ¢ comu-
nista”, bem como a “dnsia de ordem e o0 medo do bolchevismo fizeram-lhes
virar os olhos cada vez com maior insisténcia para os regimes autoritdrios
que comegavam a instalar-se na Europa, o fascismo de Mussolini em Itilia
e a ditadura de Primo de Riviera em Espanha”, a par do campesinato
nunca ter “aderido verdadeiramente & Repiblica: profundamente catélico,
indignava-se com o anticlericalismo visceral dos republicanos.”!¢

Contudo, novo golpe militar tem lugar, encabegado por Sinel de
Cordes, levando ao exflio de Gomes da Costa, sendo este substituido por
Oscar Carmona. Até 1933, virias foram as desordens e revoltas de mili-
tares e civis, levando os “militares no poder a tomar medidas cada vez

" Franco Nocuera, op. cit., p. 396.

' LEAL apud Franco NOGUERA, op. cit., p. 395.

" MarceLLO Cartano, Minhad Memdrias de Salazar, Lisboa. Verbo, 1977, pp. 26
a 29,

8 JEan-Frangols LAROURDETTE, op. cit., p. 550.
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mais repressivas”, assistindo-se ao agravamento da “situacio catastréfica
das finangas do Estado”, tendo, inclusive, a Sociedade das NacGes ten-
tado impor um “verdadeiro controle”™'” perante o propésito dos militares
em recorrer a empréstimos junto da banca estrangeira.

Em 1932, Salazar, na qualidade de presidente do Conselho, remo-
dela o governo, substituindo os militares por docentes da Universidade
de Coimbra, remetendo aqueles para os “quartéis”, e € redigida uma
nova lei fundamental, aprovada por plebiscito em 1933, enformada pela
doutrina corporativa.

Estd, assim, fundado o Estado Novo, que. embora mantendo “uma
forma republicana”, “pds fim a ditadura militar”, levando a instauracdo de
um “regime autoritario que assentava em instrumentos de repressao.”'®

Acresce a criacdo, em 29 de Agosto de 1933, da Policia de Vigilan-
cia e Defesa do Estado (PVDE), na dependéncia do Ministro do Interior,
que funde a Policia de Defesa Politica e Social e a Policia Internacional,
constituindo, segundo Maria Ribeiro, a “guardia politico-ideolégica do
regime™?, a par da criagdo, em 1935 e vertida no Decreto-lei n.° 25338,
de 16 de Maio, do Comando Geral da Policia de Seguranca Publica
(CGPSP), dada a extincdo da Direccio-Geral de Seguranca Piiblica.
conferindo & Policia de Seguranga Publica um comando proprio, “real e
efectivo, cuja falta se vinha fazendo sentir”, fruto, supostamente, da
nomeacio e do critério, anteriormente utilizado, que “levara um magis-
trado para a direccao da policia.”™

Ha a salientar o "largo consenso” em que assenta o “regime da
Constituicdo de 1933”, realidade que permitiu “manté-lo durante quase
meio século num pequeno Pais do extremo ocidente europeu, constante-
mente aberto & devassa indiscreta de todo o mundo e sujeito a influéncia
das crises™' externas.

Para Silva, a “partir da consolidacdo do salazarismo — ¢ verificada,
entretanto, a incapacidade governativa dos militares (...)", assiste-se, no
entanto, a “uma progressiva cristalizacdo do regime, fechando o Pais para
dentro de si, obrigando-o a uma espécie de autarcia, encerrando-o numa
redoma, numa estufa, estrangulando-o, bloqueando-lhe quaisquer hipéte-
ses de progresso e desenvolvimento — num sentido capitalista, € ébvio —,

"7 Idem, pp. 551 e 552.

% fdem, p. 555,

" Maria RIBEIRO apud Antonio Sitva RiBeiro, op. cir., p. 153.
“ AnNTONIO Siva RIBEIRO, op. cit.. p. 158,

' MarceLLo CAETANO, op. cit., p. 3.
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na medida em que o peso da inércia, da conservagao de tudo o que havia
de mais retrégrado dentro da sociedade. constituiam as traves-mestras da
orientacdo salazarista.”

Prossegue, referindo que neste “aspecto, o fascismo portugués foi
um fascismo defensivo, doméstico — no sentido literal da palavra —, um
fascismo feito para preservar o atraso, enquanto os outros fascismos — o
alemio e o italiano, entre outros — se revestiram de um caracter agressivo
e expansionista e jogaram num sentido de transformacao capitalista bru-
Al

Ndo devemos, contudo e secundando o mesmo autor, deixar de
sublinhar que Portugal é um “pais periférico, subalterno, e colocado
numa situagio geo-estratégica que nao lhe permite furtar-se a essas con-
dicionantes, (...)", movendo-se, “‘necessariamente, no interior das contra-
dicoes e das crises que afectam a Europa — especialmente a Europa
mediterranica.”*

Neste senfido, Ribeiro salienta, também, a “nossa permanente
despreparagao militar, e as consequentes dificuldades que, nestas cir-
cunstdncias, um pequeno poder tem para sobreviver por entre 0s interes-
ses de aliados e contrdrios”, bem como “Em periodos de paz, como nos
de guerra, verificou-se invariavelmente que a situacdo econdémica e finan-
ceira nao permitia o ressurgimento auténomo, qualitativo e quantitativo,
e a sustentacdo das Forcas Armadas a medida das necessidades estraté-
gicas do pais.”*

No que concerne, ainda, a Constituicdo de 1933, esta vem regular
a “'Organizacido Geral da Nacdo para o tempo de guerra, em obedié€ncia
a0 principio da nagfio armada.” Este principio, de acordo com 0 mesmo
autor, “confia a defesa nacional ao potencial militar, que compreendia os
efectivos de tempo de paz, as reservas militarmente instituidas, os arma-
mentos existentes e as obras de fortificacio™, obrigando “ao servigo geral
militar e a assegurar aos cidaddos a instrugdo que os torna aptos ao
desempenho das funcoes militares exigidas quando mobilizados para a
defesa do pais.”

Prossegue, referindo que o “conceito mais apropriado seria o de
nagio em guerra”, dado que o “principio da nagdo armada pouco mais
requeria que a existéncia de um forte potencial militar, a par da disponi-
bilidade financeira para fazer guerra”, traduzindo, assim, uma “profunda

2 AntoNio Suva Rieeiro, op. cir., p. 31,
% Idem, p. 91.
* Jdem, pp. 12 e 16.
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desactualizacdo face aos conceitos estratégicos que vigoravam na genera-
lidade dos paises europeus e nos Estados Unidos”, uma vez que “a par da
preparacio militar, se tornava necessario, para a defesa do pais, desenvol-
ver preparativos de natureza diplomatica, psicossocial ¢ econdmica.”>

3. Os fundamentos politico-ideolégicos do Estado Novo

O surgimento Estado Novo é, segundo Caetano, indissocidvel da
“crise economica de 1929”7, das “consequéncias sociais da guerra de
1914-18”, da implosdo dos “impérios centrais (Alemanha e Austria-
-Hungria)”, da revolugdo bolchevista, do “empobrecimento das classes
possidentes”, levando a reaccao da burguesia ¢ dos socialistas-naciona-
listas face a anarquia e a0 comunismo.

Neste sentido, o “fascismo foi um movimento de raiz socialista (...)
que preconiza a revoluciio politica e social no quadro da Nag#o, aprovei-
tando para empolgar o povo e lhe dar consciéncia da existéncia de interesses
colectivos superiores aos interesses individuais, a forca moral do patriotismo
(...).” Assiste-se, assim e para além da Rdssia comunista, ao nascer da Itd-
lia fascista, ou seja, a “duas experiéncias de Estado totalitirio com muitos
pontos formais de contacto, mas animadas de espirito diferente.””

E neste contexto que surge o “Estado Novo Portugués”, “Nem co-
munista, nem fascista”, procurando o “equilibrio entre o que o passado
tivesse de aproveitdvel e as exigéncias imperiosas do futuro...Buscando
uma vez mais, ¢ tendo presentes as circunstincias dos tempos, conciliar
a «liberdade possivel com a autoridade necessaria.””’

Acresce que o “uso pouco rigoroso do termo «fascista» ndo conse-
gue esclarecer a natureza especifica do governo portugués da década de
1930-1939 e sobre os contrastes, na esséncia e no estilo, com as outras
ditaduras do Mediterraneo Ocidental”, destacando-se que a “aversfo
comum pela democracia liberal e pluralista e o tratamento violento dis-
pensado aos opositores mascaravam diferencgas de ideologia e, acima de
tudo, a auséncia de qualquer partido de massas portugués que os dema-
gogos pudessem instigar a atacar 0s «inimigos publicos.»*

% Idem, pp. 149 ¢ 150,

2 MarceLro Cagtano, op. cif., p. 67 ¢ 68.

¥ Idem, p. 69.

* Davip BirmiNGHam, Histdria de Portugal, wma perspectiva mundial, Lisboa,
Terramar, 1998, p. 198,
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Para Maxwell, a “Constituicdo do «Estado Novo» (...) criou um
regime «corporativo» segundo o modelo daquele que Benito Mussolini
tinha acabado de estabelecer em [talia. Mas, apesar dos instrumentos
fascistas, como a lei de trabalho inspirada em Mussolini que bania as
greves ¢ a existéncia de uma impiedosa policia secreta, o Estado Novo
era essencialmente um regime catélico autoritirio™.

Salazar “garantia a ordem, equilibrava o or¢camento, desencorajava
a industrializag@o e anulava os grandes poderes, pondo-os em confronto”,
mantendo, assim, a “estabilidade politica através de um édgil equilibrio de
interesses concorrentes”, assente num “clima de terror «moderado» que
era implacdvel, vigilante e devastadoramente eficaz.”®

Neste seguimento, Georgel refere que o “regime portugués ndo
deveria ser rotulado de fascista porque era totalitario, dirigido pela poli-
cia, corporativo, antiliberal, antidemocratico, antiparlamentar, antico-
lectivista e desprezava os seus adversdrios, que estava disposto a elimi-
nar fisicamente.” Prossegue, aludindo que era “um fascismo destituido
de todos os atributos do fascismo (...).""

Quanto aos fundamentos politicos subjacentes ao regime e as acusa-
¢Oes de ter “instaurado um regime autoritdrio e repressivo e de ter estran-
gulado as liberdades™', ganhando especial énfase a Policia Internacional
e de Defesa do Estado (PIDE), criada em 1945,

Salazar evoca que “A experiéncia que adquirimos ensinou-nos que
em matéria de liberdades publicas, se hd algum interesse em saber em
que medida elas sdo reconhecidas, a sua garantia efectiva é muito mais
importante. O mesmo ¢é dizer que essas liberdades sé interessam
na medida em que sdo exercidas, e nio na medida em que sdo pro-
mulgadas.”*

Acredita, igualmente, nas “virtudes de um Estado forte ¢ na necessi-
dade de um executivo forte™", visto referir que “Nao hd Estado onde o poder
executivo nao o for, e o enfraquecimento deste ¢ caracteristica geral dos
regimes politicos dominados pelo liberalismo individual ou social, pelo
espirito partiddrio e pelos excessos e as desordens do parlamentarismo.”

* KENNETH MaxweLL, A Construgdo da Democracia em Portugal, Lisboa, Edito-
rial Presenca, 1999, pp. 31 e 32.

U GeorceL apud Davip BIRMINGHAM, ap. cit., p. 199,

' JEan-Francols LABOURDETTE, op. cil., p. 556.

2 SavLazar apud Jian-Frangors LABOURDETTE, op. cil., p. 557.

' Jean-FraNcols LABOURDETTE, op. cit., p. 357.
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Acresce que Salazar rejeita o totalitarismo ou o Estado totalitdrio,
bem como opta pelo Estado corporativista, em detrimento do Estado de
partido dnico, conforme se infere das suas palavras: “Devemos evitar a
tendéncia para a formacdo daquilo a que se poderia chamar o Estado
totalitdrio. O Estado que subordinasse tudo, sem excepcao, i ideia de
nagdo ou de raca por ele representada, no dominio da moral, do direito,
da politica e da economia; que surgisse como um ser omnipotente, tendo
em si a sua propria origem e a sua propria finalidade, s quais deveriam
estar sujeitas todas as manifestagdes individuais ou colectivas...Um tal
Estado seria essencialmente pagdo, incompativel por natureza com o
espirito da nossa civilizagdo cristd”, bem como *“O partido Gnico, levando
a0 totalitarismo do Estado, estd claramente excluido da nossa doutrina e
da nossa ética politica.”

Prossegue, referindo que “A Constituicio aprovada pelo plebiscito
popular rejeita, como inconcilidvel com os seus objectivos, tudo quanto,
directa ou indirectamente, possa emanar desse sistema totalitdrio. Ela
comega por estabelecer como limites a propria soberania a moral e o
direito. Ela impoe ao Estado o respeito das garantias derivadas da natu-
reza, a favor dos individuos, das familias, das corporacdes e das admi-
nistragOes locais. Ela assegura a liberdade ¢ a inviolabilidade das crengas
e das priticas religiosas. Ela atribui aos pais e ao seu representante a
instrugao e a educacdo dos filhos. Ela garante a propriedade, o capital,
o trabalho, na harmonia social. Ela reconhece a lgreja, com as suas orga-
nizacdes proprias e deixa-lhe o livre exercicio da acciio espiritual.”**

De harmonia com Saraiva, na “primeira fase do salazarismo, assis-
timos de facto a um periodo de certo dinamismo, em que sio levados a
cabo alguns projectos importantes.” No entanto, dar-se-io “dois fenéme-
nos concorrentes: por um lado, a incapacidade de integracio dos diferen-
tes estratos da burguesia portuguesa, tolhida historicamente, num processo
de sinal desenvolvimentista, favorece — mais, estimula — um intervencio-
nismo progressivo por parte do Estado; por outro lado, o papel cada vez
mais decisivo que o Estado ganha neste processo ndo s comeca a actuar
como for¢a de travio da sua dindmica, como cria a necessidade de uma
«armadura ideoldgica» que justifique esse papel, colocando simultanea-
mente o aparelho estatal «acima de qualquer critica».”

Segundo o mesmo autor autor, emerge a “forca do Estado”, um
Estado “cada vez mais um Estado ideoldgico™, onde a “cautela substitui

* Savazar apud Jean-FrRANCOIS LABOURDETTE, op. cif., pp. 557 e 558,
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o risco” e o “equilibrio financeiro prevalece sobre o progresso econd-
mico”, colocando o “desenvolvimento sempre na dependéncia do Estado
e das suas institui¢des, intervindo o capital de forma sempre condicio-
nada pelas directrizes estabelecidas pelo poder do Estado.™*

Para Labourdette, o Estado Novo, que assenta nos valores Deus,
Pdtria, familia e trabalho, € um “estado corporativo, onde todos os 0rgdos
que constituiam a nagdo deviam estar representados e participar na vida
politica”, um “regime politico muito mais préximo da monarquia crista
do Antigo regime que do fascismo de Mussolini ou a fortiori do nazismo
de Hitler”, fazendo, igualmente, sua a “ideologia imperial que havia
inspirado todos os regimes precedentes, incluindo a Republica: a posse
de um império era inseparavel da independéncia nacional, pois ele era o
garante contra a eterna pressdao anexionista da Espanha.” 3

E inseparédvel, assim, da politica do Estado Novo a “mistica impe-
rial”, corporizada no Acto Colonial, constituindo a lei-quadro da politica
colonial até 1950, dado que Portugal, de harmonia com Salazar, iem a
“fungdo historica e essencial de possuir, civilizar e colonizar dominios
no ultramar™ e “os outros Estados nido podiam adquirir qualquer por¢ao
deste, excepto para estabelecimento da representa¢io consular, mediante
reciprocidade.”¥’

Salazar enfatiza que “Portugal é um velho pais livre, homogéneo na
sua formagdo, de fronteiras imutdveis quase desde que se constituiu em
estado independente, pacifico na historia acidentada da Europa, mas
afadigado no mar para onde se desenvolveu a sua forca de expansio,
descobrindo novos territérios que povoou, colonizou, civilizou,
encorporou no seu proprio ser nacional.”

Acrescenta que “Somos filhos desse passado, e ndo por mera deferén-
cia pela vontade inequivoca de nossos pais, mas pela clara consciéncia do
servigo que prestamos a paz da Europa e a civilizagdo no mundo, nos
afirmamos serenamente a vontade de sermos no presente e no futuro o
que sempre fomos no passado — livres, independentes, colonizadores.”*

¥ Jost: ANTONIO Saraiva, VICENTE JORGE Siva, op. cit.. pp. 32, 33 42,

% Juan-Francols LABOURDETTE, op. cit.,, pp. 557, 560 e 502.

T SaLazar apued JEan-Frangois LABOURDETTE, op. cil., p. 562

* Salarar apud HorAcio pe Moura, Reflexies Sobre os Discursos de Salazar,
VolIl, 2.* Ed., Coimbra, Colec¢io Pontos de Doutrina, 1968, p. 250.
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Capitulo 2

O PENSAMENTO POLITICO-ESTRATEGICO
DO ESTADO NOVO

1. Da neutralidade benevolente ao integracionismo puro do Estado

O pensamento politico e estratégico subjacente ao Estado Novo
consubstancia, essencialmente, a prossecugio da sempiterna “defesa da
independéncia nacional face ao «perigo espanhol» e a preservacio da
“integridade do império colonial”, integrando, igualmente, a “preocupa-
¢do de assegurar a perenidade do regime através de um habil jogo de
bascula entre as grandes poténcias.”

Neste jogo, o presidente do Conselho “utilizou os dois instrumentos
histéricos de Portugal: a «velha alianga» com a Inglaterra e a distanciacgio
dos assuntos europeus.” Quanto & poténcia inglesa, esta garantia as “liga-
¢Oes ocednicas com o império” e servia de “poténcia tutelar de Angola e
Mogambique”, bem como “continuava a ser o primeiro fornecedor e o
primeiro cliente da economia portuguesa (...) e o seu principal credor.”

Contudo, a velha alianga luso-britinica é abalada pela disputa de
hegemonia entre a Alemanha hitleriana ¢ a Inglaterra e pela guerra civil
espanhola, levando Salazar, nesta dltima e ao contrdrio dos ingleses, a
apoiar, de forma habil, os nacionalistas, uma vez que soube “tergiversar
o bastante para ganhar tempo e nio se comprometer com a causa
franquista™,

Salazar optou por ndo reconhecer “demasiado depressa o governo
de Burgos”, o que veio a acontecer somente em 1938, levando i celebra-
¢do, em 1939, do pacto de ndo agressio e amizade com o regime
franquista, ndo obstante “vigiar as fronteiras com a Espanha”, mesmo
antes de “aderir ao Comité de Nao-Intervenciio de Londres.”™

Neste seguimento, releva que a “intervengdo politica, diplomadtica
¢ — indirectamente — militar a favor dos nacionalistas espanhois (...)”" tem
como objectivo “impedir a instalagao de um regime vermelho na Penin-
sula Thérica, pois este teria significado a prazo a sovietizagéo de Portugal
e, por consequéncia, a perda de todos os valores cristédos e a independén-
cia nacional.”™®

* JEAN-FRANCOIS LABOURDETTE, op. Cif., p. S64.
W Ibidem.
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Para Caetano, a guerra civil de Espanha e a proximidade do perigo
fez despertar as “vontades e cria a preocupagio da resisténcia”, surgindo,
“como fruto de uma ansiedade geral ap6s a tentativa de sublevagfio nos
barcos de guerra, a Legido Portuguesa”, vinculada ao Estado e enquadrada
por oficiais das Forcas Armadas, que “arregimenta os anticomunistas
dispostos a colaborar com o Estado na defesa do regime.” No entanto, a
“defesa do Pafs contra as ameagas que, na Peninsula Ibérica e no Mundo,
se desenhavam 2 sua independéncia, tinha de ser prevista no plano mi-
litar: mas desenvolvia-se sobretudo no campo diplomatico.™"

Neste sentido e quanto ao Tratado de Amizade e N#o-Agressio
entre Portugal e Espanha, de 17 de Margo de 1937, aquele documento
“estabelece o respeito e a inviolabilidade do territério de ambas as par-
tes; impoe a estas que ndo prestem auxilio aos agressores da outra parte,
nem a entrar em pacto ou alianga com terceiros para o efeito: prevé que
nenhum pacto futuro, a contrair entre cada uma das partes ¢ terceiros
paises, prejudicard as cldusulas deste; e prevé a duragdo de dez anos,
prorrogdveis.”*

O Tratado estipula, segundo Caetano, o “absoluto respeito, por cada
uma das partes, das fronteiras ¢ territérios da outra, obrigando-se a nao
praticar qualquer ato de agressdo ou de invasiio ¢ a nfo prestar auxilio
ou assisténcia ao eventual agressor ou agressores da outra parte, designa-
damente ndo consentindo que do territério de cada uma delas seja
dirigida qualquer agressdio ou ataque contra os territérios da outra, tanto
por terra como por mar ou pelo ar”™*

A politica de distanciagido ou de neutralidade entronca no pressu-
posto de que Portugal, ao longo da sua historia, se mantivera, quase sempre,
alheio aos conflitos europeus e quando neles foi obrigado a intervir ou
interveio, exemplos da Guerra dos Sete Anos e da 1.* Guerra Mundial, os
interesses nacionais vitais ndo foram devidamente acautelados.

De harmonia com Nogueira, no conflito europeu de 1914-1918,
“entre mortos, feridos e inutilizados, perdemos em Franca 14623 solda-
dos”, sem, contudo, termos qualquer “interesse vital afectado na Europa,
e que portanto devéssemos defender.”

Continua, referindo que “ndo soubemos proclamar uma neutralidade,
que por outro lado ndao poderiamos fazer respeitar, dada a nossa extrema

“ MarCELLO CAETANO, op. cit., pp. 72 a 74.
* Franco NOGUEIRA, op. cit., p. 463.
#* MarceLLo CaETANO, op. cit, p. 78.
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fraqueza econémica e militar; apenas para satisfacdo de lutas partiddrias
internas ¢ em obediéncia cindida e cega a ideologias que ndo eram nossas,
envolvemo-nos no conflito contra a vontade dos seus principais condu-
tores; e apresentdmos continuamente, perante terceiros, o espectdculo da
divisdo politica, da desagregacao administrativa, da ingenuidade na ac¢io
internacional”, concluindo que “no fecho da luta beneficidmos rigorosa-
mente de coisa nenhuma.™*

Convém referir que a existéncia histérica de Portugal, de acordo
com 0 mesmo autor, se caracteriza, “desde o século XII, de uma comu-
nidade delimitada, com autonomia e unidade moral”, “apresentando
tipicidade perante os demais povos da Peninsula.™*

Neste seguimento e de harmonia com Salazar, ganha especial impor-
tincia dar continuidade & “linha tradicional da nossa politica externa”,
evitando “imiscuir-nos nas desordens europeias”, mantendo a “amizade
peninsular” e desenvolvendo as “possibilidades do nosso poder atlin-
tico”, visto que “Somos antes de mais uma poténcia atldntica, prisioneira
da Espanha pela natureza, mas politica e economicamente voltada para
0 mar e para as coldnias”.*°

Salienta-se, também, a desconfianca e o receio relativamente ao
papel da Sociedade das Nacoes, podendo a linha politica desta reper-
cutir-se negativamente na politica africana, receio que se concretizou,
posteriormente, na década de 60, através da ONU, n3o obstante o “cardc-
ter artificial das NagOes Unidas”, conforme refere Franco Nogueira.*’

Neste particular e ap6s o Congresso de Viena, realizado em 1815,
do qual resultou o “equilibrio europeu, sanadas as suas querelas”, mas,
também, a atribuicdo a Portugal de uma atengdo “periférica, salvo se
estiverem em causa territérios de além-mar”™*, Salazar defende, intran-
sigentemente, o integracionismo puro ou a integridade territorial do
Estado portugués.

Entende que “Portugal, embora espalhado por diversos continentes
(pais pluricontinental), era um Estado uno do Minho a Timor, que as
«provincias ultramarinas» eram verdadeiras parcelas do territério pdtrio,
e que os habitantes dessas dreas eram todos Portugueses: «ali é Portugal»,

* Franco NOGUEIRA, op. cit., pp. 337 e 378.

2 Idem, p. 24.

& SaLazar apud Jean-Frangors LABOURDETTE, op. cif., p. 565.

7 Franco NoGUEIRA, Politica externa portuguesa, Lisboa, Ministério dos Neg6cios
Estrangeiros, 1965, p. 19.

* Franco NOGUEIRA, op. cit., p. 234.
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De modo que ndo havia que libertar esses povos do jugo colonial, pois
este ndo existia: os territérios € povos ultramarinos aceitavam, volunta-
riamente, pertencer ao todo nacional.”

Para Telo e no seguimento do Congresso Militar Colonial, realizado
em 1934, o “posicionamento nacional tinha de continuar a ser a alianga
inglesa, 0 que obrigava a definir uma politica destinada a garantir, em
simultdneo, o futuro do império e a dualidade peninsular”.

Espanha corporizava, segundo o mesmo autor, “trés niveis de
ameaca: ac¢ao da oposi¢io ao regime lancada através da fronteira: acgéo
de grupos armados espanhdis na fronteira, no quadro de uma guerra
civil; uma invasdo das forgas republicanas, como forma de manter a
unidade interna.”’

Em 1935 e fruto da “alteracdo da situagao internacional”, dada a
“iminéncia do conflito civil em Espanha e de uma guerra na Europa, o
Exército, que se encontrava em estado deplordvel, foi considerado como
prioritirio no Ambito dos programas de rearmamento das Forcas Arma-
das”, permitindo, assim, “dissuadir os beligerantes espanhdis™, “valorizar
a posicdo nacional no seio da alianga com o Reino Unido” e “subordinar
as Forcas Armadas ao poder politico.”!

Nio obstante o apoio prudente e astuto de Salazar a Franco, posi-
cionamento este que, segundo Ribeiro, “marca uma significativa diver-
géncia da politica externa ndo intervencionista da Gra-Bretanha”, Salazar
atribui especial preponderincia 4 “alianca com a Inglaterra™ e desenca-
deia, através da Lei n.° 1960 de | de Setembro de 1937, entre outras,
uma “profunda reforma das For¢as Armadas, com especial incidéncia no
Exército, onde era acompanhada por um esfor¢o de rearmamento.”

A referida reforma leva a uma reorganizagdo “virtuosa e feliz”, em
1937, revelando “realismo e grande harmonia relativamente as neces-
sidades militares da época”, com destaque para a defesa dos arquipélagos
atlanticos, permitindo “estruturar um sistema de defesa que contribua
para a estratégia aliada de segurancga das rotas maritimas de reabasteci-
mento da Europa”, fomentando a “defesa acronaval”, a par do amincio,
realista, em 1938, da “intengdo de neutralidade portuguesa em caso de
conflito militar alargado.”

* Dioao FReEmas Do AMARAL, A fermtativa falhada de wm acordo Portugal-EUA
sobre o futuro do wltramar portugués (1963), Coimbra, Coimbra Editora, 1994, p. 21.

M TeLo apud ANTONIO Siva RIBeRo, ap. eit., p. 157

" AnToNIO Siva RiBEIRO, op. cil., pp. 163 e 164
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A reforma encetada permitiu que, em 1939, Portugal concluisse “os
planos de defesa dos arquipélagos atlanticos, que inclufam: a defesa da
costa com a artilharia; a elevacao dos efectivos para a situacio de guerra
das guarni¢oes militares normais; o reforgo dessas guarni¢des com efec-
tivos do continente; a formag¢do de novas unidades, por desdobramento
das existentes; a organiza¢fio defensiva das ilhas face is ameacas naval
¢ aérea; a organizacio da seguranga interna para fazer face i actuagio de
elementos organizados no interior; a organizacéio da seguranga e vigilin-
cia naval; e a organizacdo da seguranca aérea.” 5

Releva frisar que a assinatura do Tratado entre Portugal e Espanha
permitiu garantir a neutralidade deste dltimo pafs e, consequentemente e
segundo Nogueira, foi a “neutralidade peninsular que parou Hitler nos
Pirinéus, manteve aberto o Mediterrineo, e permitiu aos aliados ociden-
tais ganhar a batalha do Atlintico.”

Acrescenta que a “neutralidade portuguesa foi vidvel porque, de
longe, se organizara o exército e se renovara a marinha de guerra; porque
se havia conseguido a vit6ria dos que em Espanha poderiam ser neutrais,
e porque, sobretudo, era desafogada a situaclio do tesouro portugués”,
concluindo que numa “crise da mais alta transcendéncia, foi possfvel
manter Portugal alheio as querelas da Europa, sem prejuizo ¢ com van-
tagem de relevo histérico.”>*

Para Ferreira, a “solidariedade™ entre os regimes portugués e espa-
nhol constitui “um importante aspecto estratégico derivado da neutrali-
dade reciproca dos dois Estados”, resultando na “anulagio da Peninsula
como teatro de operacdes militares durante a guerra de 1939-1945."
Citando Rosas, a “neutralidade do Governo portugués na Segunda Guerra
Mundial correspondeu”, também e para além dos interesses nacionais,
aos interesses estratégicos da Gra-Bretanha quanto a preparagdo e condu-
¢do do conflito™!, uma vez que os Aliados conseguem utilizar os pontos
estratégicos Gibraltar ¢ Agores, sem beliscar a neutralidade ibérica.

Segundo Salazar, “Para compreender bem e ser completo nesta
matéria hd-de ter-se presente que a neutralidade portuguesa foi preparada
de longe e tem parte importante do seu alicerce na politica peninsular.”>

* Idem, pp. 172 a 176,

* Franco NoGUEIRA, op. cit., pp. 467 ¢ 468.

* Jost MepEiros FERREIRA, op. cit., p, 140.

¥ SaLazar Apud Franco NoGueira, op. cir., 437.
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2. A especificidade da politica portuguesa durante a II Guerra Mundial

A politica de aparente neutralidade, de integracionismo e de nido
beligerdncia, preconizada pelo Estado portugués nos anos 30 e 40 do
século XX, assenta, grandemente, na habilidade e na asticia diplomdtica
de Salazar, tendo este acentuado, interessantemente, que “A charrua
penetra o solo mais que o ferro da espada; o suor fertiliza a terra mais
que o sangue das veias; o espirito afeicoa e transforma os homens ¢ a
natureza mais profundamente que a forca material dos dominadores”.3

Aquela politica €, também, indissocidvel do corpus ibérico, consti-
tuindo a Peninsula uma “zona de paz, reserva de valores e de possibili-
dades para a reconstrugdo futura™, e da aparente distanciagdo em rela-
¢ao a alianca com os ingleses.

A neutralidade benevolente ou colaborante de Portugal, prosseguida
até final do conflito, ndo ¢ sinénimo de “submisséio a todos os desejos
britdnicos.” Para Caetano, “Salazar foi, talvez, o estadista portugués mais
convicto da conveniéncia da alianca, mas também o que com mais digni-
dade sustentou sempre os direitos de Portugal como nagdo soberana,
cujos interesses tinham de ser valorizados e respeitados na troca de ser-
vigos que os tratados existentes implicavam.”

Por conseguinte, Portugal “ndio era um Estado protegido da Ingla-
terra, ou uma poténcia de terceira ordem que estivesse condenada a
gravitar na 6rbita dos interesses britinicos: era o outorgante num pacto
onde dois parceiros iguais convencionavam ajudar-se reciprocamente na
medida das necessidades e possibilidades de cada um.”™

Segundo Nogueira, a politica externa portuguesa assenta no “alhea-
mento das querelas e lutas hegemoénicas da Europa; amizade cordial com
Espanha, dentro da mais clara independéncia; alianca com a Inglaterra;
independéncia de julgamento e acgio perante todos os conflitos, suben-
tendendo aquela politica o “minimo de poderio financeiro ¢ de forga
militar”, levando ao “saneamento orcamental” e a * reorganizacgido do
Exército e da Marinha.”*

Significa, pois, que o objectivo primordial passa por manter a Penin-
sula Ibérica neutra, dada a ameaga que constitufa a alianca do regime
franquista aos alemdes e italianos, colocando em perigo, cumulativamente,

M Sarazar apud MarceLLo CAETANO, op. cit., p. 90.

' MarceLLO CAETANG, op. cit., p. 90.
* fdem, pp. 89 e 90.
* Franco NOGUEIRA, op. cil.. pp. 403 ¢ 404,
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0s interesses nacionais, corporizados “pelas costas e os arquipélagos
atlinticos de Portugal, pontos essenciais da defesa das rotas marftimas”,
possuindo, assim, um valor geoestratégico impar, bem como “Londres
temia por Gibraltar, porta do Mediterraneo.”

Com a aproximagdo de Londres aos nacionalistas espanhéis, veri-
ficada em 1937 e na qual Portugal interveio activamente, a neutralidade
portuguesa € tida como “condigdo indispensédvel da recusa da Espanha
em entrar na guerra ao lado das poténcias do Eixo e da neutralizagio de
toda a peninsula.”

Do esfor¢o conjunto das diplomacias portuguesa e inglesa, junto de
Franco, resultou a “marginalizacdo da fac¢io germandfila e intervencio-
nista do governo espanhol” ¢ permitiu que Portugal se transformasse
num “porto pacifico de entrada e de saida da Europa ocupada.”

Releva, também, que a politica de neutralidade do governo de Lis-
boa conferiu a este “um peso internacional que h4 muito néo conhecia”
¢ acrescentou um “valor estratégico excepcional as ilhas atlinticas, espe-
cialmente os Agores.”®

Atendendo & enorme “desvantagem na relacio de forcas de Portugal
relativamente a Espanha”, tornando-se a “defesa militar (...) uma uto-
pia”, e a “influéncia em Portugal daquilo que se passava em Espanha nos
campo politico, econémico e social e militar”, onde se inclui o “recru-
descimento do sentimento iberista”, Salazar “deu prioridade 2 estratégia
diplomdtica, que culminou com o Pacto Peninsular” e, consequentemente,
obteve um papel de primazia ibérica.

A politica de Portugal encontra-se, pois, perante o dilema de, por
um lado, ser conotada com a aproximagio, por via da colaboracdo com
os nacionalistas espanhdis, & Alemanha e, por outro, a “‘geopolitica obri-
gava a ndo questionar a alianga com o Reino Unido, para nio colocar em
perigo o Império.”®

Neste sentido e para ilustrar a ameaga que impendia sobre o Império,
Nogueira refere que “perante o agravamento da situaco internacional
repetiu-se para Portugal uma situaglio secular: as grandes poténcias, no
intuito de evitarem uma guerra entre si e a0 mesmo tempo satisfazerem
as suas ambigdes, procuram apropriar-se do que pertence @s pequenas
nagoes, e redistribui-lo; e nesse contexto o domfnio ultramarino portugués
surge desde logo como primeiro e mais ficil objectivo.”

* Jean-Francois FLABOURDETTE, op. cit., p. 566.
1 ANTONIO Sitva RIBERO, op. cit., p. 177.
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Prossegue, relembrando que, desde os “séculos XVI e XVII (...)
se produziu a mesma situagdo: as provincias portuguesas de além-mar
foram lembradas por alguns como moeda de troca que poderia apaziguar
as ambicdes de outros.”

O discurso de Salazar, proferido em 1937, é bastante peremptoério:
“Alheios a todos os conluios, ndo vendemos, ndo cedemos, nio arrenda-
mos, nao partilhamos as nossas coldnias, com reserva ou sem ela de
qualquer parcela de soberania nominal para satisfacdo dos nossos brios
patri6ticos”, uma vez que “Nao no-lo permitem as nossas leis constitu-
cionais; e. na auséncia desses textos, ndo no-lo permitiria a consciéncia
nacional.”™

Salienta-se, também, que a politica de neutralidade preconizada
serviu, também e indubitavelmente, os interesses ingleses, figurando
aquela para o governo de Londres como “uma neutralidade totalmente
subordinada aos seus interesses estratégicos na peninsula.”

No entanto e ndo obstante a cooperagdo politica, Salazar recusa
uma “nova vassalizacdo” a Gra-Bretanha, mostrando-se inflexivel no
“plano economico”, uma vez que Portugal devia “tirar o mdximo proveito
economico e financeiro da sua neutralidade”, ao mesmo tempo que pugnava
por nao hostilizar Hitler “com uma anglofilia demasiado visivel.”

Dessa inflexibilidade resultou o agudizar das relagoes com a Gra-
Bretanha, fruto, por um lado, do bloqueio econdmico imposto ao Eixo
por aquela, o que levou Portugal a tolerar e a encorajar “um intenso
comércio de contrabando com as poténcias do Eixo”, permitindo a Ale-
manha abastecer-se de “bens de consumo ou de primeira necessidade
como algoddo, 1a, peles, oleaginosas, calcado, café, sisal, cacau, agicar”,
bem como de “matérias estratégicas como o volfrimio e estanho.”®

Neste sentido, a ndo hostilizagdo da Alemanha permitiu, aquando da
eclosdo do conflito e de acordo com Salazar, que aquela poténcia se
dispusesse a “respeitar a integridade de Portugal e das suas possessdes
ultramarinas, em caso de neutralidade”.

No que concerne a Inglaterra, esta “nada pediria, em nome da
alianca e amizade secular a que nos obrigasse a entrar no conflito”, dado
que “nods nao tinhamos neste, @ parte os interesses que nos solidarizam
com todos 0s mais, como membros da comunidade europeia e filhos da
sua civilizagiio, um interesse proprio e directo a defender.”

B Franco NOGUERA, op. cit., pp. 410 e 411.
P SaLazar apud Franco NOGUEIRA, op. cit., pp. 411 e 412,
 Tean-Francols LABOURDETTE, op. cit., pp. 567 e 568,
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Prossegue Salazar, referindo que o “Governo podia assim manifes-
tar ao pais a deliberagiio e a esperanca de manter na paz o povo portu-
guds, salvo se a dignidade, os interesses ou 0s nossos deveres no-la
viessem a abandonar. Em todo o caso, ndo ficariamos de bem com a
nossa consciéncia se — amigos que niio voltam a cara na adversidade
alheia — ndo reafirmassemos naquele grave momento 08 nossos senti-
mentos de amizade e toda a nossa fidelidade & alianga inglesa.”®

Ainda e no que respeita a complacéncia de Portugal face ao contra-
bando com o Eixo, o “governo britanico instaurou um sistema comple-
mentar do bloqueio, a preempcio: fazia compras maci¢as dos produtos
que queria retirar do mercado”, impedindo a Alemanha de “constituir
stocks e de aumentar o seu preco sem qualquer consideragio de qualida-
de ou de competitividade.”

Neste sentido, o “essencial desta guerra de preempgiio dizia respeito
ao volfrdmio, de que a Peninsula Ibérica, apés a ruptura das ligagoes
com o Oriente, se tornara o principal fornecedor para a Alemanha.”

Releva que Portugal se comprometeu, junto dos anglo-americanos,
a “ndo fornecer mais do que um contingente de 4000 a 5000 t as potén-
cias do Eixo”, compromisso esse plasmado no acordo firmado em 1942.
No entanto, as “compras ilicitas e o contrabando intensificaram-se até
1944, com a tolerancia manifesta do governo de Lisboa”, realidade pe-
Jjada de motivagdes ndo 86 econémicas, mas também politicas,*

Neste contexto e de harmonia com Maxwell, a forca de Salazar
“residia num enorme talento para a manipulagdo politica aliada a uma
teimosia provinciana”.

Acrescenta que “Apesar das fortes pressoes quer da Gra-Bretanha
quer das poténcias do Eixo, Portugal manteve-se neutro na Segunda
Guerra Mundial”, tendo Salazar simpatizado “com Hitler e Mussolini,
¢ durante algum tempo foi fornecedor, tanto 4 Alemanha como aos
Aliados, de tungsténio, um metal que assumia entdo uma importancia
vital.”

Refere, igualmente e no mesmo sentido, que em 1943, “depois de
a corrente se ter virado contra o Eixo, permitiu que o Tratado de Windsor
fosse invocado para permitir aos Britanicos e aos seus aliados, os EUA,
o uso de bases militares nos Agores”, tendo Salazar recebido como com-
pensagao "ndo so a garantia da parte do Ocidente de que a integridade

5 Sarazak apud AnToNio Siva RigeiRo, op. cit., p. 181,

5 Jean-Frangois LABOURDETTE, op. cir., p. 568.
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dos territérios coloniais de Portugal em Africa e na Asia seria respeitada,
mas conseguiu também, mais tarde, a integragdo na NATOQ.”%

Esta, por sua vez, consuma-se a 4 de Abril de 1949 e teve “profun-
das repercussdes na organizagdo de defesa nacional”, para além de per-
mitir quebrar o “isolamento internacional das Forcas Armadas”, na me-
dida em que a “NATO acelerard a subordina¢do das Forcas Armadas ao
poder politico, em consequéncia da qual se desenvolverio os organismos
da estrutura decisoria de defesa nacional

3. Da invasido de Timor & concessido dos Acores

Anteriormente 2 garantia da integridade dos territ6rios em Africa e
na Asia, a politica de neutralidade seguida por Portugal sofre alguns
reveses, fruto, desde logo, da ampliacdo do conflito, tornando-se plane-
taria, vindo a provocar uma cisdo interna em prol de um ou de outro dos
contendores em conflito.

Em 1941, as tropas anglo-australianas e holandesas invadem Timor,
receando um ataque nipénico a4 Austrdlia, vindo a retirar apds protesto de
Portugal. No entanto e no ano seguinte, 0 mesmo territério é invadido
pelo Japao, situacao que se manteve até final do conflito no Oriente.

Os Agores, por sua vez, assumem uma importincia estratégica pri-
mordial, na medida em que constituem, de harmonia com Hull, a “dnica
base para avides aliados” no Atlantico, em detrimento, caso caissem nas
maos dos alemies, de constituirem um “posto estratégico e de reabaste-
cimento dos submersiveis nazis.”®

A concessido do arquipélago dos Acores aos ingleses, conforme
acordo celebrado em 8 de Outubro de 1943, obedeceu, contudo, a “requi-
sitos de monta: assegurar o cardcter precirio e provisério das facilidades
concedidas as forcas britdnicas, de forma a nunca afectar a soberania
portuguesa; precisar as compensacoes a exigir em troca, em especial
quanto a material de guerra defensivo; garantir que do lado inglés se
continuaria a respeitar a neutralidade portuguesa, e que nenhuma sequén-
cia ou ampliagdo seriam pedidas noutro territério, por forgas britinicas;
tranquilizar o governo de Madrid, harmonizando a solicitagiio inglesa

% Kennern MAXWELL, op. cit., pp. 32 e 33.
% ANTONIO Sva RiBEIRO, op. cit., pp. 193 e 196.
* Huwl apud Franco NoGUERA. op. cit., p. 481,
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com o tratado luso-espanhol, e assegurando-o de que nenhuns desembar-
ques e nenhumas operacoes militares eram encarados no continente;
evitar que as forcas alemds instaladas nos Pirinéus e com bases nas
proximidades exercessem represidlias contra a Peninsula, e acaso bom-
bardeassem Lisboa; e persuadir o governo do general Franco a dizer em
Berlim que, continuando a sentir-se seguro do lado portugués, se oporia
a qualquer tentativa de invasio alema.”™

E indissocidvel da politica de neutralidade e de preservacio dos
interesses nacionais o facto de Portugal, segundo Mathias, nao ter “divi-
das externas. pelo que nfo estava sujeito a influéncias do tipo financeiro
por parte de eventuais credores, que esmagassem as nossas veleidades de
autonomia”.

Tal situagdo permitiu a “uma pequena poténcia desfrutar de um
considerdvel grau de independéncia nacional, tomando o nosso governo
as decisdes que pareciam ser do interesse do pais, apesar das pressoes
das grandes poténcias.””!

Conforme refere Nogueira, Portugal “atravessara incélume e ileso
seis anos de guerra mundial — e ndo perdera rigorosamente coisa
alguma.”™

Neste seguimento, acresce, também, que Portugal “foi a dltima
poténcia europeia a agarrar-se aos mecanismos da dominagio formal”,
realidade esta que ndo “foi resultado de qualquer acidente”, dado que
durante “muito tempo Portugal tinha escamoteado a natureza da sua
presenca através de uma engenhosa amdlgama de mitologia histdrica,
pretensdes de multirracialismo e de boas relaces priblicas.”™

Para Saraiva, nos “anos pds-guerra 1939-45, Portugal encontrava-
-se, em principio, numa posicdo privilegiada em relacdo aos outros
paises europeus — duramente atingidos pelas consequéncias do conflito
— para promover o seu desenvolvimento.”

Contudo e atenta a “auséncia de uma burguesia empreendedora, o
salazarismo, isto €, o poder de Estado que se substituia a essa auséncia
— e representando os interesses das classes parasitarias —, continua a
intervir no sentido de congelar, de bloquear, de estrangular qualquer
estratégia de desenvolvimento.”

™ FRANCO NOGUEIRA, op. cit., pp. 482 e 483,

" Marnias apud Antonio Swva Riseiro, op. cit., p. 188,
" Franco NoGUEIRA, op. cit., p. 487,

™ KENNETH MAXWELL, op. cit., p. 34.
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Do quadro descrito resulta que “Sobretudo a partir da II Guerra, e
ao aceitar conscientemente o isolamento, o salazarismo nao poderia deixar
de tornar-se uma cimara de congelagdo da sociedade portuguesa.””

Para Silva, o “salazarismo assentou neste aparente paradoxo: por
um lado, a massa de apoio do regime era constituida, maioritariamente,
pela pequena-burguesia; por outro, os interesses de classe que o regime
veiculava eram os da grande-burguesia parasitdria (comercial e agréria),
da aristocracia financeira, dos senhores da terra”, coarctando, segundo
Saraiva, “sempre o desenvolvimento de todas as forcas que. de uma
maneira ou outra, pudessem por em causa o aparelho do regime.””

Portugal, de acordo com Saraiva, praticou “sempre um colonialismo
(...) de subsisténcia — ndo tendo nunca conseguido instituir entre a
metrépole e o Império, como o fizeram a maioria dos outros paises
colonizadores, relagdes de natureza claramente capitalista.”

Ao invés das sociedades avancadas, cujo “segredo da conservacgao
reside no desenvolvimento”, ou seja, para “conservar e preciso desen-
volver”, com Portugal acontece o inverso, dado que a “possibilidade
do regime e do Império sobreviverem reside em ndo desenvolver, em
paralisar.”’

Neste sentido, refere que “Nio se coloniza o Império — conserva-se
o Império. Néo se exploram os recursos do Império — mantém-se o Impé-
rio. O Império € «terra sagrada», é Pitria — e como tal, inaliendvel ™

No que concerne & politica seguida por Portugal durante a IT Guerra
Mundial, o nosso pais foi formal e continentalmente neutro, tendo sofri-
do, no entanto, “varios beliscoes na inteireza da sua soberania em vari-
ados pontos do seu territério, como as invasoes de australianos e de
japoneses em Timor, a discutida situagdo de Macau, as «facilidades»
concedidas nos Agores, ou a inibi¢do de venda de volfrimio as poténcias
do Eixo."”

Do “ponto de vista estratégico, a década de 30, em Portugal, eviden-
cia, sobretudo a linha coerente da estratégia diplomdtica desenvolvida e
o propdsito de garantir a independéncia do pafs em relag@o a terceiros”,
conseguindo-se “manter a autonomia e a liberdade de ac¢do e defender
os interesses de Portugal.”

" Jost ANTONID SARAVA, VICENTE JORGE Suva, op. cir, p. 44,
3 Idem, p. 55.

™ fdem, pp. 56 a 59,

" Jost MEepEROS FERREIRA, op. cit., p. 144
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Com a eclosio do conflito e “durante a II Guerra Mundial, o objec-
tivo principal era manter o estatuto de neutralidade”, tendo Portugal
adoptado uma accao estratégica baseada na “alianga inglesa (...) e na
neutralidade espanhola”, apostando numa neutralidade benevolente ou
“colaborante” que permitiu uma posi¢do de “ndo total dependéncia estra-
tégica da Poténcia Maritima”, ou seja, da Inglaterra.

Este feito ¢ da maior relevancia, dado que Portugal aparece, no
quadro dos conflitos mundiais, “numa posi¢ao quase central” ou “no
caminho das grandes poténcias™™, dada a sua posicio geoestratégica,
tendo de optar pela Poténcia Maritima, como aconteceu e permitiu pre-
servar o Império, ou pela Poténcia Continental, arriscando-se a ser ata-
cado, o que foi evitado.

Findo o conflito, o “governo portugués podia gabar-se de trés gran-
des sucessos”, sendo estes sintetizados por Labourdette: Portugal “havia
realizado o seu objectivo prioritdrio: o reconhecimento da perenidade do
Estado Novo e da integridade das colénias por parte dos anglo-america-
nos que, durante o conflito, ndo apoiaram de forma alguma uma oposi-
¢ao que se iludia em relacdo ao seu apoio para derrubar o regime”;
“obteve dos Aliados, pelo acordo de fornecimentos e de compras de 26
de Janeiro de 1945, a satisfacao das necessidades mais prementes do
pafs” e, por fim, a “salvaguarda de um comércio de guerra permitiu ao
Estado acumular reservas de ouro e de divisas que facilitariam”, no pos-
-guerra, a “execucdo de uma politica de desenvolvimento econdémico™”
e industrial e de investimento no Ultramar.

Conclusao

O Estado Novo ¢é indissocidvel da influéncia da guerra civil espa-
nhola e dos regimes fascista italiano, alemao e comunista russo. Neste
sentido, Portugal ndo fugiu a regra de estabelecer um regime muito
idéntico aos restantes na Europa, embora com especificidade e através
dos seus proprios meios.

A originalidade do Estado Novo assenta no refor¢o da autoridade, dos
poderes de policia, na guerra declarada contra os principios da democracia,

" Vitor Danier RopriGues Viana, A Evolugdo do Conceito Esirarégico Nacional,
Da Fundacdo ao Estado Novo, Lisboa, TAEM, 1996, pp. 219 e 223
" Jran-Francols LABOURDETTE, ep. cit., pp. 569 e 570,
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do liberalismo e do comunismo, no cunho nacionalista idéntico ao regime
fascista italiano, mas afasta-se deste por este tltimo constituir uma ditadura
amoral e pagd. Releva, pois, o cardcter proprio e individualizado do sis-
tema politico portugués, sendo o regime portugués autoritdrio e moral.

Salazar ndo aceita os principios da democracia, muito por forca da
experiéncia da |1.* Repiblica. O anti-democratismo sistemdtico de Sala-
zar leva-o, paradoxalmente, ao europeismo, na medida em que a Europa
¢ um patrimoénio que assenta na tradi¢ao marcada pelo catolicismo, tendo
uma misso civilizadora em Africa, bem como ao anti-europeismo, visto
que privilegia a Europa ultramarina, ou seja, defende o euro-atlantismo
em detrimento do projecto europeu, uma vez que este faz perigar os
interesses nacionais e o consequente infegracionismo puro.

Nio obstante a originalidade do regime portugués, a légica anti-
-democratica de Salazar ndo permitiu a compreensao da realidade pos-
guerra e o caminhar no sentido da Europa comunitdria.

A politica de neutralidade, sem prejuizo do seu cardcter benevolente
ou colaborante e, por vezes, ambiguo, prosseguida pelo Estado Novo,
nos anos 30 e 40 e tendo como especial referéncia a IT Guerra Mundial,
assenta no posicionamento critico relativamente a Sociedade das Nagoes,
dado que Portugal ndo se devia imiscuir nas questdes da Europa central,
mas afirmar a sua faceta atlantica, no reforco da alianca luso-britanica, na
necessidade de relacionamento amistoso com Espanha e do consequente
equilibrio geopolitico peninsular e na defesa do Império ultramarino.

Antes da eclosdo do conflito mundial, Salazar declara, astuta e
prudentemente, a neutralidade de Portugal, atenta, por um lado, a impre-
paracdo das tropas nacionais e, por outro, como forma de evitar a entrada
de Espanha na guerra, conseguindo, mediante os instrumentos do Pacto
Ibérico e da Alianca inglesa. atingir tais objectivos, isto €, a reorganiza-
cio do poder militar portugués e tornar a Penfnsula Ibérica estrategica-
mente neutra e imune a influéncia das poténcias contendoras, continental
e maritima, para se envolver no conflito.

Releva que, durante o conflito, Portugal colaborou com a Inglater-
ra, adaptou-se as virias fases que marcaram aquele e ao jogo das potén-
cias, pugnou em garantir a estabilidade do regime no pés-guerra e, con-
sequentemente, o reconhecimento do Império ultramarino e o reencontro
com a sua tradicdo atlintica e historica.

Nio obstante ter mantido uma neutralidade firme, Portugal deparou
com a ameaca da beligerincia efectiva, decorrente da cedéncia dos Agores
aos anglo-americanos e da invasao de Timor pelo Japao.
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A politica de neutralidade €, em suma, resultado da coerente estra-
tégia diplomdtica prosseguida. da andlise realista de Salazar e da espe-
cificidade prépria do Estado Novo, dai a compreensdo, em especial, do
isolamento e da necessidade de Portugal intervir na cena internacional o
menos possivel de forma a evitar, por um lado, a conotagio com o fas-
cisSmo e com O nazismo e, por outro, a vassalizagdo relativamente a
poténcia ultramarina. Em plena Guerra Mundial, a politica externa por-
tuguesa adquire, por conseguinte, feicoes de grande estratégia nacional.
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Da necessidade de formacao
intercultural dos agentes da PSP

The need for the intercultural education
of PSP agents

FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA NEVES*

Sumario/Summary

O cardcter pluriéinico da sociedade portuguesa legitima a necessidade de
formagio intercultural dos agentes da PSP. A eficicia desta formagao
especifica poderd depender, para além de outros factores, do contributo
dado pelos préprios agentes.

The plurietnical nature of the Portuguese society legitimates the need for
an intercultural education of PSP agents. Besides other factors, the effi-
ciency of this specific education may depend on the contributions given
by agents themselves.

A sociedade portuguesa, sobretudo a partir dos anos 70, assistiu a
uma vaga de imigragiio proveniente das ex-col6nias, a que se foram
seguindo outros afluxos migratdrios, que a tornaram, a semelhanca de

* Mestre em Ciéncias da Educacio pela Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educagio da Universidade de Lisboa, drea de especializagio em Educacio Intercultural,
Ex-docente da Escola Prdtica de Policia.
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Universidade de Lisboa, orientada pela Professora Doutora Angela Rodrigues.
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muitas outras, uma sociedade pluricultural. Portugal €, hoje, exemplo de
um espago de fixagdo e intersec¢do de pessoas portadoras de culturas,
estilos de vida e interesses muito diversificados, o que “tornou sobre-
visivel a emergéncia de um novo tipo de tensdes sociais, as tensoes inter-
-étnicas” (Bastos e Bastos, 1999: 11), proprias de uma sociedade que ndao
estava preparada para fazer face a tal fenémeno. Encarado por muitos
como uma espécie de andtema de que sofrem as sociedades, o facto é
que o fenémeno da imigracdo passou a ser um elemento estruturante das
mesmas ¢ niao um dado pontual. E, hoje, notdria, nos grandes centros
urbanos, a instalagdo de um numero significativo de populagdes imigra-
das, com especificidades caracteristicas das suas identidades, facto que
tem interferido com o modelo monocultural das sociedades receptoras.
Ja “em 31 de Dezembro de 2001, viveriam em situacao regular em Por-
tugal 335 mil estrangeiros (contra 190 mil registados em 1999)” (Pires,
2002: 151). A avaliar pelo aumento do nimero de imigrantes registado
no ano de 2001, face ao ano de 1999, acreditamos que a populacdo
estrangeira a residir actualmente em Portugal seja numericamente supe-
rior aos valores relativos a 2001. Muitos destes imigrantes, com autori-
zagbes de permanéncia e de residéncia, t8ém vindo a desenvolver um
padrio de vida muito semelhante ao dos membros da sociedade de aco-
lhimento. Veja-se o caso dos imigrantes oriundos da Europa de Leste e
do Brasil.

Chegados a Portugal “por via de um recrutamento organizado, mais
do que pela lenta acumula¢do de percursos autoconstruidos™ (Pires,
2002: 160) mostram uma tendéncia para a sua dispersao geografica que
resulta, segundo o autor citado, da diversificacdo dos sectores do mer-
cado de trabalho em que se vao integrando. Contudo, ao que sabemos,
“nas décadas de 80 e 90, a evolucio da imigragdo caracterizou-se por
uma consolidacdo da imigracfo africana” (idem, p. 152), oriunda dos
PALOP, e dela resultou uma franja de imigrantes, conotados hoje como
“imigrantes de 2. geragdo”, normalmente associados a uma vivéncia
quotidiana marcada pela sua aglomeracdo em bairros degradados, sem
condi¢des de habitabilidade, simbolos de pobreza e de contrastes sociais,
¢ cujos membros sdo vulgarmente designados como minorias étnicas.
Estas minorias encontram-se, regra geral, em situacao de desvantagem
social e econdémica e evidenciam aspectos culturais contrastantes com a
sociedade de acolhimento.

Numa época em que Portugal, & semelhanca de outros paises da
Europa, se confronta com uma grande diversidade étnica e cultural, em



Da necessidade de formagan intercultural dos agentes da PSP 59

que se instalam, entre nds, pessoas oriundas das malis diversas origens,
os desafios levantados pela diversidade cultural passam. inquestionavel-
mente, pela capacidade de aceitagdo da diferenga, pelo saber gerir ¢
regular pacificamente os conflitos, pela criagio e invengao de novas
formas de interaccio com o Outro, enfim, por um espirito aberto e re-
ceptivo a mudanga. Julgamos que tais atitudes, nao sendo inatas. s
poderio desenvolver-se a partir de estimulos fornecidos por uma educa-
cdo/formagio especificamente direccionada para o efeito que se apresente
como uma resposta as novas solicitacdes de uma sociedade plural. Nao
é, pois, de estranhar que a tomada de consciéncia de profundas e rapidas
alteragdes no tecido social e cultural tenha vindo despertar para grandes
exigéncias no dominio da Educagao/Formagao.

Do que nos foi possivel apurar, a partir da anélise de literatura por
nés efectuada, e no que, em concreto, se refere ao quadro normativo por-
tugués, & educagdo cabe o papel de contribuir ndo apenas para o desen-
volvimento cognitivo dos individuos, mas também de os tornar aptos a
responder aos desafios de uma sociedade em crescente mudanga. A Lei
de Bases do Sistema Educativo (1986) define, entre outros, como objec-
tivos da educacdo “a formacfio de cidaddos livres, responsaveis, autono-
mos e soliddrios™ (ponto 4 do artigo 2.°) bem como “o desenvolvimento
do espirito democrético e pluralista, respeitador dos outros e das suas
ideias, aberto ao didlogo e a livre troca de experiéncias™ (ponto 5 do
artigo 2.%). A Escola e as instituigdes, em geral, devem, nesta perspectiva,
ser encaradas como espacos complementares de educagdo e formagdo.
Pretende-se, assim, que desta complementaridade resulte a preparagao do
individuo enquanto cidadfo e profissional capaz de aceitar as diferencas,
de comunicar com o Outro, de prevenir e de resolver conflitos. Com-
preende-se, portanto, segundo Coutinho (1998: 162), a importincia da
Bscola e das instituicdes com responsabilidades educativas na “formacéo
do cidaddo critico-reflexivo, apto a lutar pelo atendimento dos direitos
civis, sociais e politicos, como algo inerente i condigdo de alguém que
est4 inserido no mundo consciente dos seus direitos e deveres” Tal exi-
géncia, decorrente das grandes alteragbes por que a nossa sociedade tem
passado nas tltimas décadas, configura, porém, a necessidade de plani-
ficagio de uma educagdo/formagio capaz de preparar, favorecer e pro-
mover nos sujeitos um conjunto de saberes ¢ de competéncias, que uma
vez postos ao servigo da interac¢do com os outros, se traduzam na tole-
rincia, na aceitacdo e no respeito face a diferenca, o que “impde as
instituigdes a necessidade de reverem a sua politica de gestao especifica
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da diversidade introduzida pela imigracdo e de operarem uma mudanga
qualitativa na gestio da diferenca, sob todas as suas formas™ (Perotti,
1997: 16). De acordo com Oliveira Martins (1996: 48), “importa que
haja uma pedagogia activa do respeito mutuo e da responsabilidade
civica que permita a criacdo de instituicdes e de instrumentos sociais
capazes de dar resposta adequada as tensoes, as dificuldades e a contra-
di¢do de interesses e de atitudes”. Nao bastam, para tal, as boas inten-
¢oes, expressas sob a forma de discursos de conveniéncia, ou 0s norma-
tivos legais cuja exequibilidade pode tardar em acontecer. E necessario
passar das palavras aos actos e reclamar das institui¢bes a quem cabe a
responsabilidade de educar/formar que, para além de desenharem planos
de formacio, se assegurem da eficicia dos mesmos o que pressupde,
desde logo, e no contexto presente, uma especial sensibilidade para o
fenémeno da diversidade cultural, enquanto realidade que requer compe-
téncias e estratégias de interven¢@o muito proprias, que sé por via de
uma formacio especifica poderdo vir a desenvolver-se no sujeito.
Neste tempo de mudanga colocam-se, portanto, a Policia de Segu-
ranga Piblica, enquanto institui¢do, e aos seus agentes em particular,
desafios proprios de uma sociedade multicultural para os quais eles
devem estar e sentir-se preparados. Temos de reconhecer que a nossa
sociedade evidencia uma complexidade cultural crescente e o desejdvel
seria que forcas de seguranca, legitimamente detentoras de uma funcio
social reguladora das interac¢oes humanas, recebessem a educagao/for-
magio adequada para lidar com tal realidade. E, assim, compreensivel,
para o cumprimento dos objectivos a que a PSP se propde alcangar, a
importincia de uma educagdo/formacido que favorega € promova as rela-
coes dos seus agentes com as comunidades locais, concretamente, na
esfera da diversidade étnica. Igualmente justificdvel ¢ a necessidade de
educar/formar estes profissionais no sentido de os preparar para a com-
preensdo, o atendimento e a resolu¢do dos problemas surgidos numa
sociedade que cada vez mais reclama o didlogo intercultural® |, enquanto

* Segundo Perorm (1997:19), “a ideia do intercultural desenvolveu-se num contexto
europeu onde 08 organismos internacionais tomaram consciéncia dos efeitos do cresci-
mento demogritico(nascimentos e novas geracoes) das populacGes estrangeiras na Europa,
do cardcter pluriétnico e cultural das nossas sociedades™, Para este autor a relagio, a
vivéncia e a experimentacio individual do contacto com o diferente exprimem o enfoque
da interculturalidade.

Também para Viera (1999:151)." o conceito de intercultural implica as nogoes de
reciprocidade e troca na aprendizagem, na comunicag¢ao e nas relagoes humanas™.
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atitude e prética, posta ao servi¢o das interacgdes entre pessoas étnica e
culturalmente diferentes.

O modelo de formagcdo inicial, definido e proposto pelo Ministério
da Administracio Interna (MAI), pressupde que “o agente policial tera
obrigatoriamente de possuir um conjunto de capacidades e competéncias
que o tornem capaz de fazer face a todo o tipo de interacgOes sociais”
(MAI, 1998: 27). Para além disso, revela uma preocupagdo acrescida
quanto ao resultado de tais interacgoes ao consignar que “hé que ter sempre
em conta o delicado equilibrio entre a eficdcia da actuagio ¢ a salvaguar-
da dos direitos do cidaddo” (idem). Por outro lado, estabelece como
absolutamente necessdria, para além da formacdo inicial, a formagao
continua de todo o pessoal das forgas de seguranca numa perspectiva de
dar resposta as novas necessidades sociais e as carreiras dos seus ele-
mentos, actualizando-lhes e ampliando-lhes os conhecimentos de base.

Teoricamente, e face ao exposto, parece-nos ser possivel observar
um equilibrio entre os propdsitos da institui¢do, as necessidades sociais
e os interesses individuais dos membros da PSP. Sabemos que os proces-
sos de educacdo/formagiio sdo importantes e desejdveis se queremos
garantir a funcionalidade das instituigoes, a actualizagdo, a competéncia
e a satisfacao das necessidades daqueles que ai desempenham a sua
actividade profissional.

Porém, tais processos cotrem o risco de ser desvirtuados ou, até
mesmo, inoperantes se¢ ndo responderem aos desejos e as aspiragoes, no
fundo, as reais necessidades do corpo que lhes da forma: neste caso, 08
agentes da PSP.

De um ponto de vista teérico, muito defendido no campo da forma-
¢d0, 50 0s Proprios sujeitos que se encontram no “terreno” quem melhor
conhece as condigdes em que se desenrola o seu quotidiano profissional,
¢ quais 0s aspectos positivos/gratificantes ou as dificuldades/insatisfa-
¢oes dele decorrentes.

Admitimos, contudo, que ndo se poderdo conceber e por em marcha
planos de formagfio adequados aos principios e objectivos de uma insti-
tuicdo, ao servigo de uma sociedade em mudanga, apenas com base nas
dificuldades ou interesses manifestados por aqueles a quem a formagio
se destina, neste caso, pelos agentes. Sabendo, porém, que um plano de
formagio destinado a preparar para o exercicio de uma profissio pode
partir de diferentes fontes de informagao, sendo uma delas os potenciais
formandos, pensamos que os testemunhos dos agentes da PSP poderio
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ser considerados como um dos elementos vélidos e importantes para
perceber o modo como estes profissionais, atendendo a sua experiéncia,
representam a formagao necessdria para fazer face aos desafios e as
exigéncias de uma sociedade visivelmente multicultural.

Se aspiramos a um ideal de intervencdo/comunicacdo dos agentes
da PSP junto das minorias étnicas, julgamos nio ser suficiente transmitir
conhecimentos destinados ao cultivo da memoria, segundo um modelo
em que o formando ndo tomou parte activa. A educacio/formagio dos
agentes da PSP, na medida em que pretende ser também uma resposta as
solicitagdes e necessidades de uma sociedade multicultural, que reclama
dos policias saberes e competéncias especificos, deveria implicar, na
defini¢do dos seus contetidos e objectivos. os proprios policias. O conhe-
cimento das representacoes’ dos agentes da PSP relativamente & forma-
¢40 que receberam para trabalhar com a multiculturalidade, e o tipo de
formacdo, por eles referida como necessdria e adequada, revelar-se-ia, a
nosso ver, pertinente e util. A partir deste confronto poderia ser lancado
um desafio para o repensar dos planos de formagdo vigentes tendo em
vista superar possiveis dificuldades ou preencher lacunas sentidas por
este grupo de profissionais no quotidiano da sua actividade profissional,
quando exercida em meios multiculturais. Daf a importincia de se conhe-
cerem as suas crengas, representagoes, € também as dificuldades, os
desejos e as expectativas por eles sentidas e verbalizadas no tocante
formacdo, recebida e desejada, para interagirem com minorias étnicas e
culturais. De acordo com Rodrigues (1999:223) “na maior parte das
praticas...as necessidades procuradas sao as auto-percebidas e a fonte
privilegiada de informagdo ¢ constituida geralmente pelos proprios...
(profissionais) tomados como informantes-chave das suas lacunas, difi-
culdades, preferéncias, aspiragoes e desejos”.
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Resumo

A ciéncia politica contemporanea € o produto de um conjunto de reflexdes
¢ de andlises dos fendmenos politicos amadurecidos ao longo da experiéncia
politica ocidental. De tempos a tempos surgem novas questdes e faz-se apelo aos
métodos disponiveis, estudando em concreto as teméticas que parecem mais
significativas. Hoje, estudam-se os processos politicos de decisdo, descrevem-se
as disposigoes institucionais e a sua influéncia naqueles processos, a caracteri-
zagdo dos participantes, a avaliagiio da incidéncia e dos efeitos da sua acgio, no
seio do Estado, o que tem contribuido para a renovacao de algumas das proble-
maticas cldssicas da ciéncia da politica.

Este ajustamento da ciéncia politica para o estudo da acgdo politica, em
particular, do Estado, abriu um novo sector de estudos que em sentido lato, pode
ser definido como a andlise das politicas pablicas. Pretendeu-se reabilitar a
substincia, o contetdo dos gestos e das intervengdes estatais. Implicita estava a
aceitacio que o poder era passivel de ser visualizado nos recursos disponibiliza-
dos, nos procedimentos escolhidos, nos piblicos que se administram, nos enge-
nhos colectivos que os politicos, a administragao ou simplesmente os burocratas
transformam em problemas, em decisoes, em intervengoes e finalmente objecti-
vam em or¢amentos. As politicas pblicas situam-se neste universo ¢ a literatura
que lhes é consagrada abre estimulantes perspectivas.

Nas perspectivas actuais de andlise das politicas publicas destacam-se orien-
tacoes claramente diferenciadas. Se no inicio a proposta incidia no estudo do
Estado como uma entidade antropomorfizada capaz de gerir estrategicamente os
seus objectivos, e posteriormente, acentuava 0s processos constitutivos ou as se-
quéncias de uma politica piblica, num segundo momento a ambicio de restituir
as finalidades de sentido s politicas ptiblicas permitiu a extracgiio de problemas
novos que se caracterizou na emergéncia de uma nova aparelhagem semantica
construtora de sentido. Estes estudos facultaram a adopgao de novos conceitos
na andlise do poder que se afiguram especialmente tteis no estudo das politicas
de seguranga. E nesta orientagio que faremos um exercicio de aplicagio dos
conceitos tedricos da andlise das politicas piblicas as politicas de seguranga no
contexto da actual sociedade contemporinea.

Abstract

The science of the contemporaneous policy is the product of several reflec-
tions and analysis of the political phenomena, which have been consolidated
through out the occidental political experience. From time to time new questions
arise and new available methods are used. The themes that seem to be the most
significant ones are studied. Nowadays, political proceedings of decision are being
studied, institutional provisions are being described as well as their influence in
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those proceedings, the participants’ characterisation and the evaluation of the in-
cidence and of the effects of its action within the State. All these facts have contri-
buted to the renewal of some classical problematic themes of the political science.

This adjustment of the political science to the study of the political action,
particularly of the State, opened a new sector of studies that can be defined as
the analyses of the public policies. The purpose was to rehabilitate the sub-
stance, the content of gestures and State interventions. It was implicit the accep-
tance that power could be visualised in the available resources, in the chosen
proceedings, in the managed publics, in the collective engines which are trans-
formed by politicians, administration or simply by bureaucrats, into problems,
decisions, interventions eventually resulting in budgets. Public policies are in
this universe and their literature stimulates new perspectives. It is possible to
note c¢lear and different orientations of public policies according to the several
present perspectives.

At the beginning, the proposal was focused on the study of the State as an
entity with a human shape capable of strategically managing its objectives. In
a second stage. the proposal stressed the constitutive procedures or the se-
quences of a public policy. In a third stage, the ambition of providing public
policies with certain purposes allowed the arising of new problems, which in turn
provoked the arising of a new semantic terms. Today, these studies made avail-
able the adoption of new concepts concerning power analysis. These concepts
are especially useful in the security policy studies. In this sense, we will do an
exercise applying theoretical concepts of public policies analysis to
security analysis within the scope of the present contemporary society.

A ciéncia politica contemporidnea ¢ o produto de um conjunto de
reflexdes e de andlises dos fenémenos politicos amadurecidos ao longo
da experiéncia politica ocidental. De tempos a tempos, surgem novas
questdes, e faz-se apelo aos métodos disponiveis, estudando em concreto
as temdticas que parecem mais significativas.

Hoje, estamos conscientes, que muitos fenémenos politicos tém
uma dimensao internacional ¢ supranacional. Este factor afecta o funcio-
namento, ou mesmo o nascimento e a morte dos regimes politicos. Se a
globalizagdo tem algum sentido, e tem certamente mais do que um, ela
significa, entre outras coisas, que a politica tem que enfrentar desafios
que ji ndo constituem questdes internas dos Estados ou de sistemas
politicos isolados. mas que ultrapassam as fronteiras nacionais, exigindo
respostas que os Estados ou os sistemas politicos ja ndo podem fornecer
por si s6s. Deste modo as politicas publicas estao sujeitas a processos de
contigio, interferéncia, imitacao e emulagao. Incluem-se neste Ambito as
politicas de seguranga nas sociedades contemporineas,
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Todavia antes de se avancar para a exploragao desta problemadtica e
das respostas que vio sendo ensaiadas, veremos como a ciéncia politica
chegou ao estudo das politicas pudblicas, em particular no contexto dos
limites nacionais.

Da Politica sobre o Estado a Politica do Estado

Nas primeiras andlises cldssicas de ciéncia politica, de Maquiavel a
Hobbes, para sermos mais precisos, o problema consistiu em criar uma
ordem politica por meio do controle do poder no interior de limites bem
definidos. Mais tarde, o problema transformou-se na criacdo de um
Estado pluralista como em Locke ou democrdtico com Tocqueville e os
federalistas americanos. Finalmente com Hegel e os historicismos ale-
mdes o problema era o de um Estado forte capaz de assegurar um com-
promisso entre as classes sociais.

Consolidadas que foram as formacdes estaduais, as atengdes vira-
ram-se para as modalidades de emergéncia, mudanca e substitui¢do das
classes dirigentes onde serd a teoria das elites que fornecerd um rico filao
de investigacio. Esta fase rica de entusiasmos e de desafios, foi esma-
gada pelo fascismo e pelo nazismo, que condenou toda a reflexdo poli-
tica, e, serd a grande didspora dos estudiosos alemdes que ird revigorar
as ciéncias sociais € a ciéncia politica em particular, nos Estados Unidos
da América.

A inegdvel autonomia do politico apreendida em experi€ncias tdo
distantes como 0 nazismo ou o estalinismo, carecendo de uma andlise
especificamente politica, aliou-se a difusdo de andlises de antropologia
politica que podiam ser definidas como sem Estado mas ndo sem poli-
tica, abrindo caminho & absoluta necessidade de qualificar o poder como
politico e de ndo remeter de modo tautolégico para o Estado, jd que
sociedades sem Estado manifestavam consistente e visivelmente a existén-
cia de actividades politicas e Estados com constituicdes politicas, manites-
tavam poderes substantivamente diferentes do seu texto constitutivo.

Por esta via chegamos a uma nova definicdo de politica, que com
os contributos de autores como Gramsci, se transforma numa actividade
de afectacdo imperativa de valores a uma sociedade. Ou seja, uma and-
lise, que tem em conta a complexidade das interac¢des entre 0s compo-
nentes do sistema e que pretende descrevé-los e avalid-los na sua diné-
mica ¢ nas suas consequéncias, foi-se impondo progressivamente. Hoje,
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sabemos também, que nao ha coincidéncia necessdria e obrigatéria entre
a actividade politica e uma determinada forma de organizagdo, o que foi
demonstrado pelas formas de participagdo politica heterodoxa da década
de sessenta, manifestadas por via ndo institucional.

Deste modo a politica encontra-se na obrigacdo de indagar acerca
de fendomenos cada vez mais espalhados e difusos que se ampliaram,
porque na onda do Keynesianismo, se estendeu o dmbito de intervengao
do Estado, em muitas areas da vida da sociedade. A sua abordagem obri-
gou ao abandono meramente descritivo e formalista que até ai se fazia
sobre as principais organizagOes politicas. Hoje, estudam-se os processos
politicos de decisdo, descrevem-se as disposi¢oes institucionais e a sua
influéncia naqueles processos, a caracterizacio dos participantes, a ava-
liagdo da incidéncia e dos efeitos da sua accdo, no seio do Estado, o que
tem contribuido para a renovagao de algumas das problemiticas cldssicas
da ciéncia da politica.

Este ajustamento da ciéncia politica para o estudo da ac¢o politica,
em particular, do Estado. abriu um novo sector de estudos que em sentido
lato, pode ser definido como a andlise das politicas publicas. Pretendeu-se
reabilitar a substancia, o contetido dos gestos e das intervengoes estatais.
Implicita estava a aceita¢ao que o poder era passivel de ser visualizado nos
recursos disponibilizados, nos procedimentos escolhidos, nos publicos que
se administram, nos engenhos colectivos que os politicos, a administracio
ou simplesmente os burocratas, transformam em problemas, em decisoes.,
em intervencoes e finalmente objectivam em orcamentos.

Entre nos, poucos se dedicaram a andlise das politicas publicas, e
sobretudo esqueceram-se as dificuldades metodoldgicas que o seu estudo
levanta'. Com efeito, Ciéncia Politica e Ciéncia da Administragdo foram
consideradas disciplinas pouco relacionadas num universo em que o
Direito Administrativo tradicionalmente dominava o cendrio de reflexao
sobre a Administracdo Publica, quer quanto ao seu funcionamento, quer
quanto a sua organizagio’.

' Foram entretanto publicadas as Actas do [ Encontro Nacional de Ciéncia Politica,
sob o titulo A Reforma do Estado em Portugal, Problemas e Perspectivas, Lisboa, Bizéin-
cio, 2001, Nesta € visivel um esfor¢o de reorientar as preocupagdes dos novos investi-
gadores. Cfra em especial, pp. 537-641.

? No contexto do Direito Administrativo surgem contributos essenciais referentes
nomeadamente as relagdes Estado/Administragdo-particulares, v.g.. Cadernos de Justica
Administrative, contribuem indirectamente para a flexibilizacdo destas temdticas, situando-
-se todavia no dominio juridico.
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Esqueceu-se que o Estado-providéncia correspondia a uma remode-
lagio do sistema politico. E certo que foi o crescimento das actividades
nomeadamente administrativas que redistribuiu e organizou politicamente
em novas bases o tecido social. Deste ponto de vista, a passagem de um
Estado minimo medindo as suas ac¢des por funcgdes realistas a um Es-
tado social desejoso de pacificar as desordens econdmicas, de redistri-
buir riquezas e de corrigir as desigualdades sociais marcou um ponto
charneira no desenvolvimento da matéria’. E ainda sintomdtico, que na
maior parte dos paises ocidentais a dinamizacao da disciplina tenha coin-
cidido com fases governamentais de natureza reformista e moderniza-
dora, nomeadamente, as politicas contra a pobreza nos Estados Unidos
da América com as presidéncias Kennedy e Johnson e, as politicas de
modernizacdo administrativa, em Franca e na Alemanha, respectivamente
como o gaulismo e a coligacdo liberal social-democrata®.

O modelo de Estado providéncia surgiu, por consequéncia, como
terreno de origem da especialidade, mas ndo se esgota nele, pelo que se
tornou necessdrio ultrapassar o ambito da avaliagdo juridica das reformas
administrativas. O estudo das politicas publicas surgiu como um esforgo
para fazer emergir a parte ndo visivel, institucionalmente fluida, das
actividades governativas, para além do seu enquadramento formal.

Da Politica do Estado a Accao Politica do Estado

Toda a abordagem contemporinea, que verse sobre campos cien-
tificos recém criados, ndo deve prescindir das andlises dos classicos.
O processo de adequacdo dos diversos modelos elaborados para descre-
ver os processos reais de formulacido, execugdo, avaliagdo e revisio das
politicas publicas, nio € excepgao.

‘ Para a relacao entre 0 modelo de Estado e a origem da disciplina é fundamental
a apresentacio de Jean-Claude Thoenig ao Tomo IV do Traité de Science Politique, (org)
Grawitz, Madeleine & Leca, Jean, Paris, PUE, 19835, inteiramente dedicado as Politicas
Piblicas e tido por referéncia como primeira obra colectiva no horizonte cientifico francés.

* Sobre o Estado-providéncia salientamos em particular os ja cldssicos trabalhos de
Pierre RosavALLON, La Crise de L'Erar-Providence, Paris, Seuil, 1981 (trad. port. de [saseL
Ausyn, Lisboa, Ed. Inguérito, s.d., 2.* ed. 1984) e mais recentemente, La Nouvelle
Question Sociale-Repenser L' Etat-Providence. Qs periodos a que fazemos referéncia sio
citados por Jean Bapoum, Intreduction a la Sociologie Politique, Paris, Seuil, 1998,
p. 261. Entre nés Mozzicarreno, Juan, Estado-Providéncia e Cidadania em Portugal.
Qeiras, Celta, 1997.
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A constatagfio crescente de que a maior parte de nds pertence, ine-
vitavelmente, a numerosos grupos, que incluem, desde as familias em
que nascemos, até a variabilidade das organizacGes muito maiores, como
as escolas, as universidades ou as empresas, foi acompanhada pela indis-
cutivel nogiio que os grupos e as organizacdes dominam muito das nossas
vidas, e os seus sistemas de autoridade implicam, influenciam e cons-
trangem consistentemente o nosso comportamento. A sociologia em
geral e a sociologia das organizacdes em especial tem prestado atencdo
a estas formas de dominio e nenhum sociélogo da actualidade prescinde
da sua analise’. Deste dmbito, vieram as principais criticas sobre as limi-
tacoes das perspectivas juridicas no estudo da ac¢do do Estado. Ao pers-
pectivarem 0 Estado, como uma grande organizacio, afastaram a figura-
¢ao ideoldgica de um Estado antropomortfizado, com os seus ¢rgaos de
poderes, divididos e supostamente controlados. criado pelos juristas.
Podemos pois, afirmar, que as primeiras reformulactes do estudo da
accio do Estado® foram originariamente socioldgicas.

O panorama europeu € significativo nesta matéria. Segundo as pers-
pectivas britinicas, numa primeira fase, que se pode identificar, do pos
guerra até a década de sessenta, o Estado foi analisado no foro da ciéncia
da Administragdo, ou se¢ja uma descrigdo com determinagdes éticas que
s6 nos anos setenta seria seriamente discutida com as criticas provinda
da sociologia das organizacoes. [gualmente, em Franga, o ataque ao posi-
tivismo formalista, tem a mesma origem e datacdo, e serdo as dividas
levantadas pelo estudo das organizacdes, que orientaram a andlise do
Estado-pessoa, para uma multiplicidade de actores. esclarecendo os ca-
minhos sinuosos da aplicagdo da lei, alterando a concepcio da relacio
centro-periferia, pondo, em questdo, a centralizacdo do Estado Francés.
Por sua vez, os alemaes, pese embora no pos guerra tenham centrado o
debate politico na andlise das institui¢oes e da cultura democritica, cedo
perceberam que a partilha de poderes institucionais encaminhava o estudo
da acclo do Estado, para o estudo da capacidade dos sistemas politicos
em organizar a coordenagdo entre actores colectivos autonomos, ptblicos

* Vide por ex. AxtHony Gippexs, Sociologia, Lisboa. Fundacio Calouste Gulben-
kian, 1997, p. 347 a 374,

“ Para uma perspectiva desenvolvida dos estudos de politicas piblicas no tempo,
em Franga, na Alemanha, no Reino Unido e nos Estados Unidos da América veja,
SarmenTo, Cristina Montalvio, «Politicas Piblicas e Culturas Nacionais», Cultura. Revista
de Historia das [detas, Ciéncta Politica, n.” XV XVIIL, Centro de Histéria da Cultura,
Universidade Nova de Lisboa, pp. 461-498.
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e privados, salientando o peso dos interesses organizados na modelagdo
da acgdo estatal, matriz dos estudos ao longo das década de sessenta e
setenta. Finalmente, os estudos americanos, foram também marcados
essencialmente pela sociologia das organiza¢des, mas, estiveram simul-
taneamente fundados numa visdo econdmica da racionalidade individual,
pelo que oscilaram entre as opgdes hegemonicas dos pluralistas e dos
tedricos da escolha racional mas ndo se afastam das grandes linhas enun-
ciadas. Preocupados com quem governa, e como reagem os governados,
as politicas publicas surgem no espago norte-americano sobretudo como
uma varidvel dependente das respostas encontradas aquelas perguntas.

Todos estes desenvolvimentos, levaram a que se reconhecesse ao
Estado dificuldades na sua ac¢ao voluntarista ou estratégica, obrigaram
a que este fosse percebido como uma grande organizacgdo. Ora, no tocante
as grandes organizagdes modernas é, hoje, do entendimento comum, que
todas sdo naturalmente burocratizadas.

O que determinou que fossem recuperados os desenvolvimentos
historicos e os conteddos tradicionais ligados ao conceito de burocracia.
Este termo aplicado inicialmente apenas aos funciondrios do governo,
ampliou-se gradualmente as grandes organizactes em geral. O conceito
eivado de elementos depreciativos, era descrito por De Gournay, para
referir o desenvolvimento do poder dos funciondrios que apelidava
de “doenga chamada buromania” e o préprio Balzac, retratou-a como
“o poder gigante dos pigmeus”. A persisténcia deste conteddo associou
o conceito de burocracia, a ineficiéncia, ao desperdicio ¢ ao abuso de
poder ilegitimo.

Nesta orientagdo, uma das mais célebres discussOes acerca da buro-
cracia € a famosa “lei de Parkinson”. O critico Northcote Parkinson’
defendeu a tese que os funciondrios aumentam informalmente a esfera
do seu trabalho, de modo a ocupar o tempo livre de que possam dispor.
Deste modo, as burocracias tendem a crescer, nao porque os funcionarios
tenham novos deveres, mas porque tém de ser vistos como constante-
mente ocupados. Criam tarefas que realmente nao existem, e depois, t€m
que supervisionar os seus subordinados, que, por sua vez, passam muito
do seu tempo a escrever relatdrios € memorandos para cles. Neste pro-
cesso continuo, as fungdes cometidas & burocracia, seriam claramente
desnecessarios a maior parte do preenchimento de impressos, da escrita
de memorandos e do arquivo de documentos que dela fazem parte.

? Cfr. A. Giopens, Op. Cit., p. 351,
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Contudo, muitos outros escritores tém visto a burocracia a partir de
outro angulo. Acentuam o modelo de esmero, de precisdo e de adminis-
tracdo eficiente. Lembram que a burocracia tem sido a forma mais eficaz
de organizagdo que os seres humanos conceberam, pois todas as tarefas
530 reguladas por normas escritas de procedimento. Nestes termos, o
desenvolvimento da autoridade burocritica® constituiria a inica forma de
lidar com as exigéncias administrativas dos sistemas sociais em larga
escala.

A politica enquanto conjunto dos comportamentos humanos que
incluem a dominagdo do homem pelo homem funda-se na obediéncia as
prescrigoes legais ou aos intérpretes e executantes da propria legalidade,
e nio aos individuos. As motivagdes de obediéncia sio de natureza
essencial. A dominacao € racional e an6nima e depende da continuidade
da dominagao da existéncia de uma acgdo burocritica, que dd origem ao
poder burocritico, classificado como o poder especializado na elabora-
¢io do formalismo legal e na conservagdo da lei escrita e dos seus
regulamentos.

Neste sentido a burocracia, ndo é apenas uma singularidade das
sociedades ocidentais. Realidades como o novo Reino do Egipto, o Im-
pério Chinés, a Igreja Catflica Romana, os Estados Europeus tiveram
burocracias, como tem a sua burocracia a empresa capitalista moderna de
grandes dimensdes. O que a define sdo certos tragos estruturais. E, neste
entendimento, um modelo de autoridade racional legal, a que se reconhe-
ce um valor heuristico fundamental pois constituiria o tipo de organiza-
¢do que tecnicamente, * € capaz de atingir o mais alto grau de eficiéncia.
sendo o mais racional e conhecido meio de exercer o dominio sobre os
homens; Superior a qualquer outro em todos os sentidos: precisdo, esta-
bilidade, rigor disciplinar e confianca. Permite um elevado cdlculo dos
seus resultados e é aplicdvel de forma universal a todo o tipo de tarefas™.

A constatagdo de que a mais moderna forma de organizagido coin-
cide nos mais variados sectores com a continua expansdo da administra-
¢do burocrdtica leva a que seja no moderno Estado Ocidental que tal
fendmeno se torne mais crucial, sendo indispensavel as necessidades da
administragdo de massa. Conforme esclareceu Weber, capitalismo e buro-
cracia, sio interdependentes. O capitalismo constitui a base economica

% Para uma descrigao narrativa da burocracia em Weber, veja, CRISTINA MONTALVAO
SarMENTO, “Max Weber, A Politica do Poder”™ in Elites ¢ Poder (Coord. de A. Marques
Bessa, Lisboa, ISCSP, 1997, em especial, pp. 12-32.

¢ Idem, ibidem.
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mais racional para a administra¢do burocrdtica e possibilita o seu desen-
volvimento racional, até porque do ponto de vista fiscal, lhe fornece os
recursos monetdrios requeridos. Do mesmo modo, o capitalismo criou a
necessidade de uma administragdo estdvel, rigorosa, e intensiva. A des-
cricdio de Weber, pese embora com conceitos diferentes, assemelha-se
um tanto a de Tocqueville'’. Quanto mais a modernidade se impoe, mais
a parte da organizagdo anonima, burocratica e racional, se alarga. Esta
organizacdo racional seria a fatalidade das sociedades modernas.

Estas analises deram primazia as relagoes formais. Quanto mais
burocratizada € uma organizacgio, tanto mais o0s servicos sao fixos e deta-
lhados. Pouco nos dizem sobre as ligacdes informais e as relagdes de
pequenos grupos, que existem em todas as organizagoes.

Nas burocracias, os modos informais de actuagdo sdo muitas vezes
a principal maneira de se encontrar um certo grau de flexibilidade. Num
estudo que se tem vindo a tornar cldssico nestas matérias, Blau'' analisou
as relagdes informais num departamento governamental constatando que
a margem das relacoes formais o grupo foi capaz de desenvolver proce-
dimentos informais, que permitiam maior iniciativa e responsabilidade
do que a atribuida pelas normas formais da organizacido. Os sistemas
informais tendem a desenvolver-se em todos os niveis das organizaces.
Os lacos e as conexdes pessoais podem ser mais importantes na estrutura
real do poder do que as situagoes formais nas quais as decisdes sdo
supostamente tomadas.

Os sistemas politicos tendem a originar um vasto nimero de formas
ndo oficiais de agir. Em parte, isto acontece porque a flexibilidade que
falta pode ser adquirida por ajustamentos nio oficiais das regras formais.
As maneiras informais de actuar podem ajudar a criar um ambiente de
trabalho mais satisfatorio. As ligagoes informais entre funciondrios supe-
riores podem ser eficazes apoiando a organizacdo como um todo. Toda-
via os envolvidos podem estar mais preocupados em subir ou proteger os
seus proprios interesses, o que naturalmente levanta novas questoes.

Os temas organizacionais, suscitados pela sociologia das organiza-
coes, a evolucao dos modelos de estudo da administragcdo, no dambito
académico, e, finalmente, a recuperacao e transformacao dos conceitos

L]

Para A. de Tocqueville. o principal risco da igualdade progressiva da condi¢do
seria a vivéncia andloga, de individuos vivendo na igualdade da impoténcia e da servidio.

" PETER BLAU, The Dynamics of Bureaucracy, Chicago, Chicago University Press,
1963.
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tradicionais de burocracia, assim como o estudo da dindamica das rela-
¢oes informais, no seio da administragio, veio renovar o interesse da
ciéncia politica por estes dominios. Criando uma zona auténoma relati-
vamente aos grupos de pressdo, a atencgdo foi progressivamente sendo
focalizada na acc¢do politica.

Da Accéo Politica do Estado a Desvalorizacao da Centralidade Estatal

As politicas piblicas situam-se neste universo e a literatura que lhes
é a consagrada abre estimulantes perspectivas. Comegou por se privile-
giar uma visao atomista ao sublinhar as especificidades, as diferengas e
as particularidades de segmentos da acc¢@o do Estado e as politicas pu-
blicas surgiram como franjas soltas, adoptando as mais diversas metodo-
logias de andlise. A maioria dos trabalhos pioneiros nesta matéria partiu
da andlise de politicas pidblicas sectoriais', em particular incidindo sobre
politicas sociais.

Por consequéncia, a denominag@o andlise das politicas puiblicas
federou uma multiplicidade andrquica de metodologias, criando um novo
terreno académico, que veio a agregar-se institucionalmente a ciéncia
politica ai gerando uma ramo auténomo'. Temos actualmente, um novo
ambiente de trabalho que visa aproximar-se do estudo da politics pela
andlise das policies transformando ¢ alterando radicalmente a tradicional
e cldssica divisiio entre ciéncia da politica, a politica e as politicas, isto
¢, a muito britinica divisdo entre political science, politics e policy.

12 Nao siio negligencidveis os esforgos de andlise que entre nds t8m sido realizados
em nuiltiplas direcgdes sectoriais, sejam nas politicas sociais, como v.g. H. MEDINA
CARREIRA, As Politicas Sociais em Portugal, Lishoa, Ed. Gradiva, 1996, ou numa pers-
pectiva de avaliagiio e diagnostico como o grupo dirigido por Boaventura de Sousa
Santos na area da justica, entre muitos outros que nio ¢ possivel aqui referir, Salienta-
-se ainda uma tentativa de andlise “de dentro para fora” do poder em que as prdaprias
instituicOes ensaiam os seus quadros analiticos, apesar de resultarem por vezes, sobretudo
em tteis levantamentos sistemdticos, v.g., Maria pe Lourpes Liva pos Santos (coord.)
As Politicas Culturais em Portugal: Relatério Nacional, Lisboa, Observatério das Acti-
vidades Culturais, 1998.

" A estruturacio do campo cientifico das politicas pablicas € mais a histéria de um
discurso do que a de uma disciplina convencional. A fragmentacao das publicacdes neste
campo € emblemdtica das suas multiplas origens. A organizagio dos estudos da “public
policy™ americana, como grupo independente data de 1971 mas a seccdo das “public policy”
na Associagdo Americana de Ciéncia Politica fol estabelecida apenas em 1983,
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Simultaneamente a andlise das politicas publicas tornou-se uma
ocasido excepcional de transversalidade intelectual e consequentemente
de transposi¢do de barreiras académicas; ao transformar-se num local de
reunido das elites politico-administrativas e das ciéncias sociais, dando
origem a instdncias colegiais, pela institucionalizagdo progressiva da
avaliagdo das politicas puablicas. Deste modo a analise das politicas
publicas colocou o estudioso da politica no coracdo das regulamenta-
¢Oes politicas e sociais, na articulag@o sensivel entre Estado e sociedade
civil.

O que levou muitos estudiosos a assumir a verdadeira dimensao
politica que o estudo das politicas publicas pode conter. No sentido mais
comum e geralmente aceite sem discussdo, o interesse da academia pelo
estudo das politicas ptiblicas foi consequéncia directa das crescentes
competéncias estatais provocadas pelas concepcdes acerca do Estado,
espelhadas na simplicidade da faculdade de *fazer” deste, em contra-
ponto com a faculdade de “exigir” dos individuos, resultante da atribui-
cdo de direitos subjectivos a prestagdes materiais. Firmada a base disci-
plinar num Estado organizador do tecido social, encetaram os cultores
desta nova drea da ciéncia politica um percurso que partiu das activida-
des governativas parcelares e atingiu o seu ntcleo central ao estudar as
préprias instituicdes e a sua administracio burocrdtica, como fontes de
politicas ptiblicas'.

Do ponto de vista dos métodos adoptados foram jd ensaiados mualti-
plos meios de esclarecer a acgcao governamental. Inicialmente os estudos
sobre politicas publicas ganharam fei¢do heurfstica ao serem percebidos
como instrumentos em que o Estado ficava condicionado a autonomiza-
¢ao de toda a referéncia externa aparecendo como um actor estratégico
capaz de influenciar a sociedade e detalhar as suas intervengdes's,

" Como por exemplo, JEan-Louis QuErMOnNE, cfr. «Les Politiques Institutionelles.
Essai d'interpretation et de typologie», in Traité de Science Politigue, Op. Cit., pp. 61-68,

' Nesta andlise reconhece-se aos intervenientes das politicas piblicas uma racio-
nalidade de cardeter weberiano. A imagem de um interveniente animado por convicgoes,
capaz de definir os seus objectivos e de os realizar mobilizando os recursos necessirios
¢ 0 pano de fundo de grande parte dos estudos empiricos. No outro lado do Atlédntico a
escola econdmica americana dita da Public Choise, animada por economistas de inspi-
raciio neo-liberal ¢ tributdria desta formatagiio e nas escolas europeias, a marca distintiva
¢ dada por Michel Croizier, pela introducio da nogao de actor onde o discurso cldssico
do direito usava a de autoridade, recentrando a andlise nos sistemas de ac¢ido e no seu
funcionamento.
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Percebidas que foram as limitagOes destas perspectivas em que
sobressaia a dificuldade da racionalidade da escolha'® no imbito da deci-
sdio piiblica, a atengdio dos estudiosos voltou-se para a possibilidade de
recortar os actos piiblicos num seriagéio sucessiva de fases, iniciada por
Lasswell e impulsionada pela grelha de Jones'. Este comodo meio de
identificar os elementos constitutivos de uma politica publica. util para
uma primeira aproximagdo a um processo muitas vezes complexo e
cabtico, demonstrou e permitiu visualizar os maltiplos obstdculos da
accdo piiblica nas sociedades actuais, em particular, a ocorréncia virtuosa
de mecanismos democréticos. Depressa criticado pelos mais cépticos, a
énfase das limitagdes foi posta na ténica do seu d&mbito descritivo, sobre-
tudo por aqueles que acreditam ser possivel uma apreensdo cognitiva do
sentido da accdo publica em geral.

A ambiciosa tentativa de explorar a direc¢iio de sentido das politi-
cas publicas sofreu desenvolvimentos frutuosos. Num primeiro momento.
a apreensfio da regulagiio politica foi realizada a partir do conceito de
neocorporativismo ¢ inscreveu-se numa aceitagdo prévia do principio da
racionalidade limitada, sendo uma sua especificagio conceptual e histd-
rica. Chamou a atencfo para a forma particular de decis@o publica con-
tempordnea da instalagdo do Estado Providéncia. A diversidade e o plu-
ralismo dos interesses foram sobrevalorizados e a accdo publica foi
remetida para uma fung@o residual que operaria essencialmente ao nivel
da concertacdo de interesses das forcas em presenca, numa modalidade
relativamente exemplar de agenciamento da sociedade democratica num
Estado social'®. Desacreditada pela internacionalizagao dos processos de
decisdo que pdem em causa a capacidade de iniciativa e de regulagao dos
actores corporativos autGnomos, tem-se reconhecido a esta andlise a
perda de capacidade tedrica para apreender os fenémenos que teoriza.

No entanto, reformulacdes desta perspectiva acentuaram o peso
dos grupos particulares na tomada de decisdes. Os grupos de interesse,
08 servicos burocrdticos e administrativos, € os grupos parlamentares

I Estas primeiras concepgdes sdo afectadas pela divida acerca da racionalidade,
sempre limitada, pelo modo incerto, colectivo e sistémico da acgdo piiblica e pela teses
acerca da complexidade ¢ ingorvernabilidade crescente das sociedades modernas, num
alusdo as famosas cadeias de interdependéncias de Norbert Elias.

1" CharLES JoNEs, An Introduction to the Study of Public Policy, 3 ed., Brooks,
Cole Publ., 1997.

18 Esta andlise deve aos sucessivos trabalhos de P. C. Schmitter G. Lehmbruch a
s sistematizacao e divulgagio.
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criariam, segundo alguns autores', relacionamentos sélidos entre si,
criando os vectores componentes das decisoes, formam tridngulos de
ferro, cuja eficdcia resulta da participacdo nas decisdes e na disponibi-
lizagdo de recursos, de modo satisfatério. De certa forma, a produgdo de
politicas piblicas nestas perspectivas descritivas e interpretativas de cardc-
ter corporativista aproximam-se das partidocracias™. Nestas o papel de
decisor da ac¢ao publica € atribuido em grande escala a intervenientes de
origem partiddria, cujo controle e substituicdo pertence ao partido, e per-
mite produzir politicas puiblicas que lhe possam ser facilmente atribuiveis.

Mais fluidas mas igualmente pondo a ténica no agenciamento de
interesses e relagoes episodicas, as politicas publicas estariam muitas
vezes dependentes de simples redes temdticas®, que pese embora menos
estruturadas funcionariam como processos de produgdo activos. Final-
mente, igualmente neocorporativistas seriam as comunidades de politi-
cas®, em que a perspectiva incide no reconhecimento de um espirito
comunitdrio interactivo, em que o usufruto das relagdes pessoais e de
vantagens miituas entre politicos, funciondrios e grupos de interesses
assim como de peritos, num sistema de negociaciio estdvel e continuado,
poderia explicar muitas das decisdes politicas. Estas diferentes classifi-
cagoes, enquanto modelos de produgao de politicas publicas, t€m sido
relacionadas e comparadas®.

Numa outra orientagdo, um esfor¢o notavel a salientar, na procura
de um modelo cognitivo na produgdo de politicas publicas, foram os
resultados tedricos dos desenvolvimentos dos estudos praticos encetados

" Veja Pasouino, Gianfranco, Curso de Ciéncia Politica, Lisboa, Principia, 2002,
pp. 252-281.

M Estamos aqui a referir-nos aos Parry Governnent, que por um lado caracterizam
um tipo de governo cuja esséncia estd num modelo de decisio piblica. O que autoriza
a inclusiio desta designagiio no ambito da produgio de politicas publicas.

A denominacio de Issues Nemworks ganhou notoriedade a partir do estudo de
Hrecro, H. «lssue Networks and the Executive Establishment», in A. KinG (coord.) The
New Americain Political System, Washington, D, C., American Enterprise Institute, 1978,
pp. 87-124.

2 Segundo G. Pasquino. reportando-se & obra de Dente (Dente, B. (Coord.), Le
Politiche Pubbliche in lralia, Bolonha, 11 Mulino, 1990, p. 37) as pelicy communities,
representariam a melhor descrigdo do processo de produgio das politicas publicas em
Itdlia. Confira p. 260.

B G. Pasouino, Op. Cit. p. 261, Quadro adaptado de Jordan, A. G., «Iron Triangles,
Wolly Corporatism, or Elastic Nets: Images of The Policy-Process». in Journal of Public
Policy, Fevereiro, 1981, pp. 95-123. Pasquino introduz-lhe as policy communities.
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pelo grupo identificado como Escola de Grenoble®. Esta avangou uma
hipdtese de trabalho que aceita a existéncia de visdes relativamente
homogéneas do destino das sociedades consideradas. Avangando a nocdo
de referencial, entendido como um conceito sintético das dimensdes,
cognitiva, normativa e simbolica, julgadas indissocidveis de toda a acgdo
publica, nos seus estudos concluem que implicita a toda a ac¢ao piiblica
estava subjacente um referencial de actuagdo passivel de ser reconhecido
na no¢do de “modernizacdo”. Descentrando a producdo das politicas
publicas dos seus actores, num novo acento ténico no objectivo das
mesmas, visa em particular, redescobrir o discurso legitimador que as
autoriza.

Procurando responder as dificuldades de andlise, uma visdo essen-
cialmente pragmatica, introduzida por C. Lindblom?®, defende a inexis-
téncia de momentos fundadores na acc¢do puiblica. Neste caso ndo pode-
riamos ver as politicas publicas como processos mas avaliar apenas os
modelos de decisdo. As autoridades publicas limitavam-se a micro-regu-
lagoes que alterariam apenas as margens da legislacio existente, para
ajustamentos estiveis de interesses socialmente divergentes. Teriamos
apenas uma sucessao de mudangas de baixa intensidade criando um
cendrio de tipo incrementalista de transformacgao progressiva, pluralista
e negociado da sociedade, a que também se poderia designar de fomento
desconexo. Esta Gltima designagdo acentua o cardcter fragmentdrio e
reversivel das decisoes puablicas.

Finalmente, alguns apontaram vigorosamente as patologias da acc¢ido
publica. Nomeadamente, os norte-americanos March e Olsen®, ficaram
famosos por aplicaram o conceito de anarquia organizada as politicas
publicas acentuando a impossibilidade de responsabilizagdo por muitas das
decisdes publicas face a conjugacao de trés ordens de factores. A existén-
cia de contextos de ac¢ao, a mudanga constante de pessoas no ambito das
organizagdes e a existéncia de tecnologias deficientemente controladas,

* O CERAT (Centro de Estudos ¢ de Investigagao sobre a Politica, a Administra-
¢do, o Territério e a Cidade) fundado por Bruno Joeert e Pierre MuLLER, foi o centro
de actividades e de estudos empiricos que provocou o interesse destes autores publicada
na obra conjunta, L 'Etat en Action. Politiques Publiques et Corporativisme, Paris, PUF,
1988 ¢ de PirrE MULLER, Politiques Publiques, Paris, PUF, 1987.

* Cnaries Linosrom e E. Woonnoust, The Policy-Making Process, 3 er ed,
Englewood Cliffs, Prentice-Hall, 1993,

% 1. G. MarcH e 1. P. Ouse, Ambiguity and Cheise in Organizations, Bergen,
Universitetsforlaget, 1976.
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criariam um conjunto heterogéneo, em que problemas e solucoes se cru-
zam sem se reencontrarem em decisdes efectivas. Esta configuracido
opaca geraria verdadeiras disfuncdes e irresponsabilidade individual e
colectiva. Finalmente, outros, mais radicais, encaram as politicas publi-
cas explicitamente como a coexisténcia conflitual de decisdes e nao
decisoes, associando estas tltimas a escolhas conscientes. Baseados no
modelo decisional de Dahl, Bachard e Baratz*” invertem-no para concluir
em favor da existéncia de um poder negativo. Nao decidir, pode conse-
quentemente constituir uma forma dominante da acc¢éio governamental.

Esta inventariacio e sistematizacfio, permite afirmar que o estudo
das politicas publicas comegou por aceitar o Estado como entidade au-
ténoma, simultaneamente interessando-se por descodificar como o pro-
cesso das suas decisdes se desenrolava no tempo ou como podia ser
melhorado. Aceitando as limitacdes das perspectivas iniciais, a partir do
neocorporativismo, foi avancando para a caracterizagao dos modos de
accao dos diferentes grupos e interesses em presenca, para finalmente
descodificar em que sentido e orientagdo eram implementadas as deci-
sOes, como na pratica eram tomadas ou simplesmente porque ndao o
eram. Em qualquer dos casos o caminho encetado permitiu caracterizar
o poder do Estado, e na sua maioria desvalorizou-o, atribuindo a mecanis-
mos exteriores ao Estado a produc@o de politicas publicas, esvaziando-o
do poder de execucio.

Estado sem Poder e Arquétipos Sociais

Simultaneamente, na contemporaneidade, associa-se a um Estado
sem poder a ideia generalizada de que o mundo actual se caracteriza por
um ambiente infinitamente complexo e cadtico, o que vem obrigando a
moderna teoria dos sistemas a caracterizar a «Seguranga», COmo «expec-
tativa», ou seja, como uma relagdo cognitiva com o futuro, com o
expectdvel.

Por outras palavras, os sistemas sociais, para nio submergirem na
complexidade, criam expectativas de seguranca e estas sdio conseguidas
a partir da construgio de identidades. As identidades surgem como meios
de estabilizar as expectativas ao longo do tempo. Todavia, quando falamos

2 Cfra P. Bacuarp e M. S. Bararz, «Decision and non decisions: na analitic
framework», in American Political Review, n.” 57, pp. 632-642, 1963.
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na destruigio de identidades, importa referir que a derrapagem se processa
sobretudo no dominio das identidades nacionais ¢ nédo no que concerne
as identidades em si.

Historicamente, uma consciéncia étnica e uma identidade étnica
tém sido contingentes de um elevado nivel de comunicagdo e de interac-
¢do entre os individuos de um grupo, sobretudo a nivel local ¢ regional
0 que lhe forneceu uma dimensdo espacial.

Na construc@o politica das sociedades modernas, a introdugio do
conceito de nagdo, criou um ponto de convergéncia para a identidade
étnica, mas simultaneamente divorciou-se da comunicagiio directa com a
comunidade. Com a «identidade nacional». construida a partir do conceito
de «naglo» e da sua associacdo ao Esrado, a sociedade passou a ser
definida somente em relagdo ao Estado Nagao™, e a seguranga acompa-
nhou este movimento.

Entretanto a identidade sé se constitui, efectivamente, através da
interiorizagdo pelo sujeito de um conjunto de valores processado de
acordo com a linguagem do sistema social em que se insere.

Concomitantemente, as repercussoes da globalizagao e da reestru-
turacdo do capitalismo fomentam a fragmentagao da identidade legitima-
dora, que foi construida pelos processos de centralizacdo do poder desde
a institucionalizacio do Estado Moderno. Factores como a desorganiza-
cdo das estruturas produtivas tradicionais, a instabilidade do emprego, a
desigualdade social e a inviabilizagdo do Estado-providéncia, compro-
metem a legitimidade das organizacdes da sociedade civil, que estrutu-
raram a identidade nacional.

As politicas de seguranga, enquanto reafirmacdo do Estado, fundado
num centro a partir do qual as for¢as da autoridade, ordem e identidade
combatem a anarquia, 0 caos e a diferenga, encerrando em si aqueles que
pertencem ao contexto, e fechando fronteiras aos que nao pertencem ao
quadro normativo pré-estabelecido, podem ser inadequados, as comple-
xidades dos sistemas sociais actuais.

Em suma, no contexto actual, a identidade pode j4 ndo ser construida
em torno do conceito de Estado ou de uma identidade legitimadora dele
resultante, mas pela agregacdo de interesses sociais € sectoriais que resul-
tam na formagdo de multiplas identidades de resisténcia reconstruidas a
partir de experiéncias e expectativas partilhadas, geradoras de seguranca.

* Snvper, Jack and Barvantinge, Karen, «Nationalism and The Marketplace of
Ideas», International Security, 21.2, pp. 5-40.
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Da Segurancga as Politicas de Seguranca

Tradicionalmente, o conceito de seguranga estd ligado a um acto
ofensivo, ou acontecimento, que afecte significativamente os objectivos
politicos do Estado, em termos que colocam em causa a sua sobrevivén-
cia como unidade politica. Em geral, e desde a Revolucdo Francesa, em
particular, a imagem da seguranca como objectivo do Estado e, na pra-
tica, como bem colectivo, associou a seguranca do individuo & prépria
seguranga do Estado. A edificacio do Estado soberano, concebido como
o detentor legitimo do monopdlio dos instrumentos de violéncia organi-
zada foi sempre legitimada pela necessidade de seguranca das pessoas.

Esta imagem da seguranga esta historicamente articulada a varios
alicerces analiticos. A unidade de andlise considerada ¢ por exceléncia o
Estado unitdrio e a seguranga nacional (defesa da soberania, da integri-
dade territorial, dos valores e interesses do Estado) € o principal nivel de
seguranca considerado.

Em contrapartida, a sociedade internacional é considerada anarquica,
o conflito interestadual, o tipo dominante de conflito, e quer a forca
militar, quer a diplomacia, sdo os principais meios de providenciar a
seguranga do Estado. Donde decorre que a politica externa € tradicional-
mente uma politica de seguranc¢a politico-militar.

A seguranca «externa» consagrou-se em matrizes diametralmente
opostos a seguranga «interna», gerando no seio do conceito, a sua pro-
pria divisao. Esta desmultiplicacao do conceito e da ideia de seguranca,
estd hoje, posta em questdo”.

A complexidade da sociedade contemporinea e o paradigma da
sociedade de risco tém transformado a seguranca, na seguranca humana.
Esta deve caminhar para além da defesa armada dos territérios e a
ameaca € entendida como qualquer acontecimento ou processo que leva
a perda de vida ou a redugoes de expectativas de vidas humanas em larga

escala®’,

# Veja por exemplo, entre outros, Branpao, Ana Paula, «Seguranga: um conceito
contestado em debates, Informacoes e Seguranga, Estudos em Homenagem ao General
Pedro Cardoso, Lisboa, Preficio, 2004, pp. 37-57. Boorn, Ken, Teorias ¢ prdticas da
Seguranca no Séc. XX: Sequéncia historica ¢ Mudanca Radical, Lisboa, Nagio e Defesa,
99:2, pp. 19-50.

" Sobre esta matéria, veja um interessante artigo relacionado. BrRartHwaITe, Valerie,
«Preftace: Collective Hopes, The Annals of American Academy of Political and Social
Seience, 2004, 592, pp. 6-15.
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A par, muitos analistas véem imputando & globaliza¢do 0 aumento
de niveis de inseguranga®'. Esta visdo toma por pressuposto que antes do
fenémeno da globalizacdo existiam ligacdes robustas entre espago e
identidade nacional. A globalizagiio ao varrer as identidades, destroi as
estruturas identitdrias, desloca pessoas e homogeneiza a cultura para fins
de mercado, eliminando as diferengas entre as culturas espacialmente
definidas, que antes constitufam as denominadas «culturas nacionais».

No entanto, pesc embora esta conjuntura, que vai criando importan-
tes tracos estruturais inelutdveis®, a maioria das politicas de seguranca
nacionais e internacionais ainda se baseia no cldssico centro estdvel, o
Estado, recorrendo & férmula do Estado Nagao Moderno.

Escolas Europeias, em que se destaca o Instituto de Investigacio
para a Paz de Copenhaga®, ao debrucarem-se sobre os conceitos de
“Estado” e “nagfio”™, reconhecem que estes, nio siio hoje, na maioria
dos pafses ditos ocidentais, sinénimos equivalentes ao conceito de “segu-
ranga nacional”, e se afiguram desadequados & construgdo identitdria do
poder no mundo pés-bipolar.

Consequentemente, o conceito de seguranca necessita de ser recon-
figurado, e este, emerge como acto discursivo. A «seguranga» passa a ser
entendida como um conjunto particular de discursos e prdticas histéri-
cas baseadas em entendimentos institucionalmente partilhados®.

Ao deslocar o objecto de estudo da seguranga do Estado para a
sociedade, a seguranca relaciona-se com situacoes em que as sociedades
observam uma ameaga em termos identitdrios. Um problema constitui
uma ameaga 2 identidade de uma sociedade quando a sociedade o per-
cebe ou constréi como tal, passando a agir no «modo de seguranca».
A ameaga ¢ criada na fronteira do sistema social através da filtragem de
um ambiente infinitamente complexo sendo depois processada de acordo
com a linguagem do sistema.

i Boorx, Ken, «Conclusion: Security within Global Transformation?», in
Statecraft and Security, Op. Cit., pp. 338-355.

2 LinkLATER, Andrew, «The problem of Harm in World Politics: Tmplications for
the Sociology of States-Systemss, International affairs, 78:2, pp. 319-338.

3 Sobre os trabalhos da Escola, veja por todos, Buzany Barry, Waever, Ole, DE
WiLps, Jaap, Security: A New Framework for Analysis, London, Lynne Rioenner, 1998.

M Wagpver, Ole, European Integraiion and Security: Analysing French and
German Discourses on State, Nation and Europe, Copenhagen, 2003,

5 Waever, Ole, Security: a Conceptual History for International Relations,
Copenhagen, 2003,
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Quando um determinado assunto pde em perigo a continuagao da
construgao da identidade — a sua continua reconstrugao — a sua principal
tarefa de estabilizar as expectativas, ou a sua habilidade de reunir os
simbolos necessdrios para a formacdo de um ponto de referéncia, esse
assunto € securitizado™.

Neste processo, as elites desempenham o papel de agentes de
securitizagdo, definindo as ameagas do grupo ¢ tentando convencer a
comunidade da sua validade. Uma vez aceites as intimagdes, as elites
activam os meios extraordindrios para debelar a ameaca.

Do mesmo modo, pode existir uma des-securitizacdo, que ocorre
em caso de mudanca de perspectivas relevantes para a integridade do
sistema, mudanca essa que se concretiza na exclusdo de determinada
matéria do discurso de seguranga através da sua integracdo na esfera
politica

Se o desenvolvimento tedrico a que nos reportamos estiver analiti-
camente bem direccionado, é possivel que as politicas de seguranga
surjam, numa primeira fase, como discursos elaborados pelas elites poli-
ticas, que retiram da esfera politica elementos essenciais as identidades
sociais legitimadoras em ordem a produzir discursos geradores de expec-
tativas de seguranga e reconstru¢do continua de legitimidade de suporte
as estruturas de poder.

Conforme ao modelo oriundo da Escola francesa, as ideias produ-
zidas na esfera politica de seguranga surgem em torno de um referencial,
espago de sentido multidimensional, normativo e simbdlico, que estabe-
lecem os contornos do pensdvel, num meta discurso que envolve as
disposi¢oes, as posices e as interac¢oes de uma sociedade considerada
globalmente sem que os actores delas estejam conscientes. Elaborando
um mito de seguranga impulsionado pela politica. Este transforma-se em
decisdes que percorrem os mecanismos da autoridade legal racional e
burocratica podendo ser estudado pelas andlises que procuram diagnos-
ticar a penetracdo das ideias nas institui¢oes, os denominados
neoinstitucionalismos actuais.

Para concluir, dirfamos que a um nivel mais global, poderfamos
classificar os novos desafios de seguranca em trés niveis. Antes de mais.
a competi¢do horizontal, que provoca uma transformaciio da identidade

% Sobre estes novos conceitos consulte, WAEeVER, Qle, «Securitization and
Desecuritization», in Ronnie D. Lipschutz (ed), On Securiry, New York, Columbia
University Press, 1995, pp. 46-86.
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de uma sociedade através da assimilagdo de um conjunto de valores de
uma comunidade vizinha. A competicdo vertical que se caracteriza através
de uma integragao numa cultura mais ampla, provocando uma reacgao
defensiva por parte da sociedade e finalmente as migragdes porquanto
ameacam a sociedade por provocarem uma alteragfio da sua composi¢ao
identitdria.

A seguranca assim entendida, num sistema de complexidade cres-
cente, implica compreender como o Estado se mantém como ponto de
referéncia em termos do sistema politico e continua a servir para a cons-
trucdo e reconstrugdo da identidade colectiva. Mas também como, simul-
taneamente, ao excluir partes do que antes era seu elemento definidor, de
auto-descri¢cio, nomeadamente a soberania, perde parte da sua legitimi-
dade tradicional e vé a sua autoridade questionada por uma miriade de
identidades formadas na implosdo da «identidade nacionals.

A disjungio entre o local e o global geram uma mudanga estrutural
em termos de seguranga: a separacdo entre controlo e territério, que
provoca alteragoes significativas ao nivel simbdlico. Partes do que antes
era considerado pelo «sistema politico como «seguranga piiblica», e de
cuja manutencdo dele dependia, deixaram de ser consideradas como
responsabilidade do Estado. A identidade transforma-se assim, ndo num
conceito aglutinador e legitimador do poder do Estado, mas no principal
responsavel pela sua erosdo.

Dada a manifesta incapacidade do Estado-Nacdo para suprir as
expectativas de seguranca que lhe serviam de base de legitimacdo, sur-
gem identidades diferenciadoras. Este motivo obriga o Estado, a ser
plural, e por conseguinte obriga a uma des-securitizagdo para tornar
possivel a pluralidade identitdria no seio de um dado territério sob um
mesmo quadro normativo estabelecido.

Neste sentido, no contexto da desordem mundial, a cidadania sim-
bélica vem sendo definida principalmente por uma cultura vigilante de
«seguranca». Este espaco da cultura de seguranca, da denominada socie-
dade de risco, € dominado por uma politica de medo e instabilidade que
provoca a alienagdo da promessa democritica. Trata-se, num sentido
literal, do medo de uma nac#o alheia, a das minorias. dos refugiados e dos
migrantes, que emergem como um «dominio ptblico» relativamente
auténomo no ambito do habitus democratico da nacao”.

¥ Buasna, Homi K., «Etica e Estética do Globalismo: uma perspectiva Pos-Colo-
nial», in A Urgéncia da Teoria, Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2007, p. 32-37.
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Hoje em dia, a supremacia cultural € acompanhada por uma forma
de cosmopolitismo global que celebra a prosperidade e o privilégio sur-
gidos em consequéncia de formas de governo neoliberais. bem como as
forcas de concorréncia no mercado livre. Alguns factores do desenvolvi-
mento global t€m uma fé praticamente cega no poder da inovacio
tecnoldgica e da comunicagdo global. Os efeitos eléetricos destas tendén-
cias sdo inegdveis. O cosmopolitismo global deste tipo é arauto de um
mundo de culturas plurais localizadas na periferia das sociedades. Os
Estados que participam deste multinacionalismo «multicultural» afir-
mam valorizar a diversidade, quando a demografia da diversidade ¢
composta por migrantes econémicos qualificados, e nio refugiados, exi-
lados politicos ou pobres. Ao celebrar a «cultura mundial» ou «mercados
mundiais», esta forma de cosmopolitismo desloca-se subtil e selectiva-
mente de uma ilha de prosperidade para outro terreno de produtividade
tecnologica. conferindo manifestamente menos atencao a desigualdade
persistente e & geracido de miséria endémica por parte de um desenvol-
vimento tdo diferencial e desequilibrado. Esta sim a verdadeira aposta
para uma cfectiva seguranga humana.



Alocucao de sua Exceléncia
0 Director do ISCPSI

Speech by the Director of the ISCPSI

PAULO AUGUSTO G. MACHADO DA SILVA*

Exmo. Senhor Ministro da Administracio Interna

E para todos nés uma grande satisfacio e motivo de orgulho vé-lo
regressar mais uma vez a este Instituto. Recolhendo a unanimidade do
mais alto reconhecimento entre alunos, pares e direccio deste Instituto,
sabemos o quanto partilha dos ideais aqui acarinhados. Aceite Senhor
Ministro um sincero agradecimento de todos quantos trabalham e estu-
dam nesta Escola por se ter dignado aceitar presidir a esta ceriménia.

Exmo. Senhor Procurador-Geral da Repiblica

A presenga de V. Exceléncia honra e distingue este Instituto. Queira
aceitar o nosso sincero agradecimento por esta prova de interesse, defe-
réncia ¢ consideracdo, muito motivadora para todos nos.

Exmo. Senhor Representante do Presidente do Supremo Tribunal
Administrativo

" Superintendente-Chefe, Director do Instituto Superior Ciéncias Policiais e Segu-
ranga Interna.
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Exmo. Senhor Inspector Geral da Administracdo Interna

Ao terem aceite o nosso convite demonstraram a vossa considera-
¢do e amizade por este Instituto. Esperamos no futuro continuar a me-
recer a vossa estima. Aceitem o nosso muito obrigado.

Exmo. Senhor Director Nacional da Policia de Seguranca Publica

E também motivo de satisfagio ver que o primeiro responsavel da
PSP estd connosco e atento ao que se passa neste Instituto. Deixo aqui
0 nosso agradecimento pela presenga de V. Ex*

Exmo. Senhor Deputado Vitalino Canas

Exmos. Senhores Directores Nacionais

Exmos. Senhores Directores Gerais

Exmos. Senhores Embaixadores do Luxemburgo, Mocambique, Timor
Leste e Ucrania

Ex." Senhora Governadora Civil de Lisboa

Exmos. Senhores Directores Nacionais Adjuntos da PSP , ex-Direc-
tores Nacionais Adjuntos e Ex-Directores deste Instituto

Ex.” Senhora Directora do Instituto Superior de Policia Judicidria e
Ciéncias Criminais

Exmo. Senhor Comandante da Escola Pratica da Guarda, em repre-
sentacio de Exmo. Comandante Geral da GNR.

Exmo. Senhor Pro-Reitor da Universidade de Lishoa

Exmo. Senhor Presidente do Instituto Diplomaético

Ex.” Senhor representante do Instituto de Estudos Superiores Militares
Exmos. representantes dos Comandantes da Academia Militar, Escola
Naval e Academia da Forca Aérea

Senhores Convidados

Oficiais, Chefes, Agentes e Funciondrios com func¢des nao policiais
Alunos

Minhas Senhoras e meus Senhores

O ensino universitdrio e concretamente o ensino superior policial,
enfrenta hoje um desafio, e ao mesmo tempo uma oportunidade tinica de
se modernizar e de melhor responder &s necessidades que lhe sdo impos-
tas por uma sociedade cada vez mais competitiva e exigente. A qualifi-
cacdo do capital humano encarada como um percurso a realizar ao longo
da vida e a necessidade de conferir efectiva relevincia a cada oferta
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formativa, conduz-nos a um caminho de busca continua da qualidade e
da exceléncia.

Mais do que a melhor soluc@o para transmitir conhecimentos deve-
mos procurar, em primeiro lugar, um sistema que nos permita o desen-
volvimento das competéncias necessdrias ao desempenho dos papéis que
queremos ver assumidos pelo oficial de policia do século XXI.

Dominio do contexto sécio-juridico em que se movimenta; capaci-
dade de andlise, juizo critico e ponderacdo; gosto pelo saber e pela auto-
aprendizagem; capacidade de gestao e lideranca; principios éticos, séli-
das convicgdes civicas e de respeito pelos direitos, liberdades e garantias
do cidaddo; sdo designios que, caracterizando desde o inicio a formagéo
ministrada nesta escola, so permanentemente actualizdveis e designio
de constante aperfeicoamento.

Caros Convidados

Assinalamos, hoje, em ceriménia solene, a abertura do 24.° ano
lectivo no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna.
E ja um longo caminho percorrido a formar Oficiais da Policia de Segu-
ranca Publica.

Hoje a quase totalidade dos oficiais que desempenham fungdes na
nossa Policia passaram por esta Escola, frequentando a licenciatura em
ciéncias policiais, ou realizando aqui os seus cursos de promogio e for-
macdo de subcomissdrio ou comissirio, frequentando estdgios de actua-
lizacdo e refrescamento de conhecimentos e, mais recentemente, reali-
zando o Curso que os habilita ao desempenho dos postos mais elevados
da hierarquia policial.

Com inegavel orgulho atrevo-me a considerar que este Instituto tem
prestado um servico relevante a policia e ao pais e que € justo o prestigio
e as manifestagdes de reconhecimento que frequentemente recebe. Mas,
mais do que as palavras de saudagio, é o sucesso dos seus ex-alunos,
conseguido diariamente, em Portugal e em missoes internacionais, nos
dominios policiais, académicos e nos mais dispares desafios, que nos
garantem que tem percorrido os trilhos correctos.

Senhor Ministro, Exceléncias

Cumprindo tradi¢do que caracteriza a intervengiio do director do
ISCPSI nesta cerimoénia, farei agora uma sintese dos mais importantes
trabalhos desenvolvidos ao longo do ltimo ano.
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Apresentarei também as ac¢des que tencionamos cumprir no decurso
do presente ano lectivo.

Procurarei ser breve. Conto, no entanto, merecer da parte de V. Exas.
a compreensdo e a curiosidade para o conjunto de nimeros que reflectem
o esfor¢o e abnega¢do do nosso corpo docente, dos nossos colaboradores
e muito especialmente dos nossos alunos.

Terminaram o Curso de Formagdo de Oficiais de Policia, concluindo
a Licenciatura em Ciéncias Policiais, 27 alunos, dos quais 22 eram
portugueses (hoje ja subcomissdrios), 1 angolano, 3 mogambicanos e
1 cabo-verdiano.

Repetiram-se este ano, relativamente a grande maioria das mono-
grafias apresentadas pelos alunos finalistas, as consideragdes mais elo-
giosas por parte dos juris de avaliacdo que integram um arguente, esco-
lhido sempre entre personalidades do mundo académico ou profissional,
mais relacionadas com a matéria apresentada.

No dmbito do CFOP cumpre também destacar o bom aproveitamento
académico do corpo discente que se cifrou em 97 % e os projectos mais
emblemadticos desenvolvidos pelos cadetes em actividades extracur-
riculares. Entre mais de 20 projectos empreendidos pelos alunos, destaco
a organiza¢do de um semindrio sobre a lei-quadro de politica criminal,
a reestruturacao da pagina da Internet do ISCPSI. a organizacao de duas
provas desportivas de solidariedade, uma pedestre e uma de bicicleta, em
que participaram mais de 800 pessoas e das quais resultaram fundos
superiores a 8000 Euros entregues a Instituicdes de Solidariedade Social,
a colaboragiio com o Instituto Portugués de Sangue, com o Banco Ali-
mentar Contra a Fome e com as Cercis.

De acordo com a sua missio, cabe ao ISCPSI realizar, coordenar
ou colaborar em projectos de investiga¢io e desenvolvimento, integrados
em objectivos de interesse nacional, nomeadamente no dominio da segu-
ranga interna.

Neste ambito decorreram neste Instituto 2 cursos de Pos-graduagdo.
Um em Procedimento Contra-ordenacional, frequentado por 18 licen-
ciados e concluido por 16, e outro em Gestao da Seguranga Municipal,
frequentado por 16 e concluido por 14, Procurou-se desta forma dar uma
contribui¢do para a formagio de quadros superiores do nosso pafs, tendo
em vista uma melhoria de desempenho nas suas profissoes.

No dmbito da Academia Europeia de Policia, realizaram-se (rés
cursos em que participaram 79 oficiais de policia, dos 27 paises da Unido
Europeia. Em Maio realizou-se um curso sobre Preven¢do Criminal, em
Outubro outro sobre Policiamento Orientado pelas Informacdes e no
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inicio deste més, um curso sobre Policiamento Comunitdrio. Para a rea-
lizagao destes cursos contamos com a colaboracio de investigadores e
experientes oficiais de policia nacionais e de toda a Europa que assegu-
raram a docéncia e nos trouxeram outros pontos de vista e novas formas
de actuacio.

Também no dmbito daquela Academia Europeia, participdmos no
Programa Exchange, que tem por fim tomar conhecimento da actividade
desenvolvida em estabelecimentos de ensino congéneres. Assim, recebe-
mos dois professores das Escolas Superiores de formacio de oficiais de
policia da Eslovénia e da Hungria e envidmos um oficial a2 Holanda e a
Reptiblica Checa.

No ambito das actividades do nosso Centro de Investigacdo recebe-
mos o III Congresso de Processo Penal, onde participaram eminentes
penalistas nacionais, e organizdmos com o apoio do Gabinete Coordena-
dor de Seguranca e com a colaboragdo da Faculdade de Arquitectura da
Universidade do Porto um Semindrio com um tema inédito ao nivel
nacional: Urbanismo, Seguranca e Lei, cujas actas estdo a ser publicadas
pela “Edi¢oes Almedina™.

Em termos de produgao cientifica publicada realca-se também a
publicacdo pela mesma editora do livro de Homenagem ao falecido Juiz
Conselheiro Neves Ribeiro, que foi Vice-Presidente do Supremo Tribunal
de Justica e saudoso professor desta Escola, ¢ 3 nimeros da revista
cientifica do Instituto, a “ Politeia™.

Para finalizar o capitulo dos projectos realizados real¢o o Estagio de
Comando e Direcc¢io para oficiais dos pafses de expressdo oficial portu-
guesa que contou com a participacdo de 18 oficias: de Angola, Mocam-
bique, Cabo Verde e S. Tomé e Principe. Este estdgio destinou-se a
proporcionar a estes oficiais e dirigentes de topo das policias dos paises
da CPLP o contacto com a realidade do Sistema de Seguranca Interna
Portugués, em especial com a realidade da PSP e a proporcionar a troca
de experiéncias entre os diversos participantes.

Exmos. convidados

Este ano encontram-se a frequentar o Curso de Licenciatura em
Ciéncias Policiais 223 alunos. Destes, 197 sdo Portugueses e 26 prove-
nientes de Angola, Mog¢ambique, Cabo Verde e Sdo Tomé.

Duplicaremos, caso venham a verificar-se as inscrigdes suficientes,
a nossa oferta em termos de pos-graduacdes, destinada a puiblico interno
e externo 4 instituicao. Para além das realizadas o ano passado, lancaremos
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a pos graduagdo em Seguranga Interna e a pés-graduacdo em Gestdo
Civil de Crises.

Realizaremos, ainda este ano de 2007, com o apoio do Gabinete
Coordenador de Seguranca e desta vez em parceria com a Universidade
de Evora, a segunda edi¢do do semindrio “Urbanismo, Seguranca e Lei”.
Para Janeiro do préximo ano encontra-se ja preparado um curso inten-
sivo de Contra Terrorismo e um Semindrio subordinado ao tema “Segu-
ranca: Visdo e Estratégia Global”, a realizar com o alto patrocinio da
Presidéncia da Repiblica.

Em fase de preparacido, mas ainda sem data definida, prevemos
realizar vdrios semindrios sobre a Reforma Penal e Processual Penal e
sobre 0s 60 Anos da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, com
0 apoio do Gabinete Coordenador de Seguranca e em parceria com
Universidades e Institutos Superiores do nosso Pais.

Posso igualmente anunciar que este ano e no primeiro semestre do
préximo ano contamos juntar as publicagdes cientificas coordenadas por
este Instituto mais 4 livros e mais um niimero da nossa revista.

Em cumprimento de uma das recomendacoes da Comissdo de Ava-
liacdo Externa, que visitou o nosso Instituto, instalimos o Gabinete de
Avaliagio e Qualidade, que se encontra agora a dar os primeiros passos
¢ do qual esperamos um contributo importante para as melhorias que
sabemos serem necessdrias a um estabelecimento de ensino superior
universitario.

Com entusiasmo participamos no projecto de diploma regulamentar
que estabelecerd a organizagao e o funcionamento do Instituto Superior
de Ciéncias Policias e Seguranga Interna e encontramo-nos em fase final
de estudo relativo & adaptacio dos cursos ministrados no Instituto ao
Processo de Bolonha. Assim se impunha, atendendo ao estabelecido na
nova Lei Orgénica da PSP e em obediéncia aos também recentemente
aprovados normativos, que regulam o ensino superior nacional.

Exmo. Senhor Ministro, Exmo. Senhor Director Nacional

A ambigdo, 0 sonho e a concretizagdo dos mesmos sio a ténica e
a seiva que tém alimentado todos os que dirigiram, dirigem, colaboraram
e colaboram neste Instituto.

Sempre temos contado com a colaboragio de Vossas Exceléncias e
sabemos que assim vai continuar a ser.

A Biblioteca desta escola, que receberd todo o espélio da Biblioteca
da Direcgio Nacional, tem jd local. e um pré-projecto arquitecténico.
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A sua instalag@o, equipamento, pessoal para o seu funcionamento, bem
como o suporte informdtico para a sua gestdo necessitam de ser
equacionados. Queremos prestar um bom servigo aos nossos alunos, a
Policia e a todos quantos em Portugal necessitarem de uma biblioteca
especializada em termos de Seguranga Interna.

A comunica¢do e a informagdo sdo hoje vitais para o desenvolvi-
mento de uma rede de conhecimento. A rede nacional de seguranga
interna ndo estd vocacionada, por naturais razdes de seguranca, para
suportar a comunicacio entre docentes ¢ alunos, permitir a gestdo esco-
lar e abrir o Instituto ao exterior. O reforco dos meios informaticos
necessdrios nao importa um investimento significativo e contribuird por
certo para aumentar o rendimento académico e responder aos insistentes
apelos da comunidade escolar.

Caros alunos

Esta escola estd empenhada em dar-vos a mais adequada formagao
tendente a preparar-vos para a dificil profissdo que almejais abracar. Pro-
curamos diariamente transmitir-vos uma sélida formag@o humana, ética e
de cidadania. Fazemos o possivel para que adquiram uma vasta cultura
geral, que contactem com as mais avancadas técnicas e métodos de pre-
vengio e investigagdo criminal. Mas, como sabeis, toda a acgdo que ireis
desenvolver devera basear-se no respeito absoluto pelos Direitos Humanos.

Fomos a primeira escola universitdria a autonomizar os Direitos
Fundamentais e Direitos do Homem como cadeira de estudo e enfatiza-
mos a sua assimilagdo como condi¢do primeira do exercicio da autori-
dade. Queremos que fique bem expressa a nossa preocupacao de respeito
da Vida Humana, da qual pretendemos ser os primeiros defensores.

A profissio que escolhestes vai exigir muito de v6s. E uma profis-
sdo de servico ao cidaddo. Vai pedir-vos uma disponibilidade constante,
vai colocar-vos em situagOes dificeis e, até por vezes, em perigo de vida,
mas ¢ uma profissfio realizadora para aqueles que t&ém consciéncia civica.
A causa da Seguranca Publica € altamente motivadora para quem gosta
do seun pais.

Nesta profissdo o dinheiro nunca poderd ser a motivagao para conti-
nuar. A motivagio estard na sensagdo do dever cumprido, na ajuda que
serdo para os mais fracos e para aqueles a quem o infortinio bate a porta
em consequéncia de um crime. A motivagao terd de ser sempre o orgulho
de serem o brago da justica de um Portugal que todos queremos mais
seguro.
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Ex.” Senhor Ministro da Administracio Interna, Ex.” Senhor Director
Nacional da PSP

Os oficiais, Professores e restante pessoal do Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna estdo empenhados em cumprir a
missdo que lhes foi atribuida com o maior empenho e dedicagio.

Temos consciéncia da importéncia da tarefa que nos compete e do
trabalho que nos vai ser exigido. Estamos motivados e com vontade de
continuar. Temos esperanca em alcancar os objectivos superiormente
definidos e em ir cada vez mais longe. E com o maior orgulho que o
afirmamos.

A todos os convidados e em especial a Vossa Exceléncia Senhor
Ministro, reitero o agradecimento pela vossa presenca.

Aos novos oficiais e aos que terminaram os cursos de Pos-gradua-
¢do desejo muitos €xitos na vida pessoal e profissional. Aos novos alunos
€ 408 que vdo continuar os estudos sO posso prometer muito trabalho
para levarmos por diante a tarefa que nos propusemos realizar.

Muito obrigado a todos pela vossa atengao.

Lisboa, (ISCPSI), 21 de Novembro de 2007



PARECER






Programas da area juridica do Curso
de Formacao de Agentes ministrado
na Escola Pritica de Policia'

Programmes of the legal area of the agents
training course held in the Training Police
School

MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE*

I

Enquadramento

§ 1.° O processo de aquisigio de conhecimentos, de capacidades e
de competéncias académicas ¢ profissionais acompanha a evolugio con-
tinua da sociedade. Nio podemos dotar os servigos publicos e privados
de importantes sectores da comunidade — econémico, satide, educagio,
justica, defesa e seguranca — de operadores directos deficitarios face a
realidade actualizante a cada espaco e tempo do ser humano. Os cursos

* Subintendente da PSP, Mestre em Ciéncias Juridico-Criminais, Director do Centro
de Tnvestigaciio e Professor do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna,
Professor convidado da Universidade Auténoma de Lishoa.

! Parecer elaborado a pedido da Directora Nacional Adjunta para a Area de Recur-
sos Humanos da Policia de Seguranga Piblica, Dr®* Teresa Caupers, para uma reestruiu-
ragio dos Programas da drea juridica do Curso de Formacdo de Agentes.
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ministrados na Escola Pritica de Policia (EPP) ndo estdo alheados desta
realidade, em especial o Curso de Formagao de Agentes (CFA).

O CFA na sua globalidade enquadra-se neste desiderato a pros-
seguir e a materializar pela Policia de Seguranga Publica (PSP). Nio estd
em causa as matérias a leccionar, i. e., ndo se questiona ou nao pretende-
mos questionar 0os objectos académico-cientificos do Plano de Estudos.
As questdes que iremos abordar ao longo deste relatdrio ou parecer técnico-
-juridico pretendem ser um contributo para uma melhor racionalizag@o do
tempo lectivo disponivel para as disciplinas de Nogdes Gerais de Direito
(NGD), de Direito Penal (DP) e de Direito Processual Penal (DPP), tendo
em conta as necessidades de formacio do piblico alvo, as necessidades
de formacao e resolucio de questoes reais e as necessidades de prepa-
raciao para novas funcdes de ambito nacional ou internacional.

As necessidades formativas acresce o objectivo do curso face as
fungoes que cada elemento saido da EPP vai desenvolver: contacto
directo operacional, social, juridico-administrativo e juridico-penal com
o cidaddo. Digamos que o Agente deve sair minimamente preparado
para, num primeiro momento e isoladamente, poder decidir e orientar a
situacio sub judice de modo a nio defraudar a expectativa que o cidadio
deposita na PSP e de modo a dar (defender e garantir) ndo s6 uma segu-
ranga cognitiva, mas também real face aos fendmenos colectivos e indi-
viduais de criminalidade ou de infracgdes administrativas e, até mesmo,
de indole civil ou laboral®.

§ 2.° Ndo obstante ser desejoso que o Agente, aprovado no CFA,
pudesse estar dotado de toda a dogmadtica juridica penal material e pro-
cessual, assim como constitucional e administrativa, a nossa realidade
limita o barco e mar que queremos navegar. Queremos dizer que nio se
pode querer dar um curso profundo de direito penal material e processual
em tdo poucas horas de leccionagio (100), sob pena de do muito que
queremos dar a conhecer se desperdi¢ar como esquecimento préprio da
aquisicdo forcada e abrupta das matérias.

Como enquadramento e primeiro apontamento geral, consideramos
que as matérias constantes dos programas de NGD, de DP e de DPP

¢ Quanto a intervengdo da policia em dreas juridicas como o direito laboral, o
direito civil, o direito dos menores, o direito fiscal, tributdrio e aduaneiro, ou seja, quanto
4 natureza hibrida da actividade da policia. Manver MonTeEiRO GUEDES VALENTE, Tearia
Geral do Direito Policial — Tomo [, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 59-74.
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sao demasiado ambiciosas e dogmatizantes para um Curso que se quer
profissionalizante e capaz de dotar os Agentes de conhecimentos. capa-
cidades e competéncias para solucionar o conflito social e ndo dissertar
sobre esse conflito social, que poderd gerar a intervencio do direito.
A exaustdo do programa ndo se compagina com as competéncias pro-
prias do Agente da PSP, mais se aproximando das exigiveis aos Subchefe
e Chefe e, principalmente, aos Oficiais da PSP.

Nio nos podemos esquecer de que a PSP € uma institui¢io policial
hierarquizada e enquadrada num quadro de comando e direccao, impli-
cando que o Agente esteja (ou deva estar) enquadrado, ou seja, sob
a direccio, o controlo e fiscalizacao de um superior hierarquico do-
tado de conhecimentos, capacidades e competéncias adequadas a dis-
sertar sobre o caso sub judice de modo a garantir uma solugiio que
defenda a legalidade democritica, que defenda e garanta, por um lado,
a seguranga publica e interna e, por outro, garanta em simultineo os
direitos fundamentais subjectivos, sociais, econémicos, culturais e poli-
ticos dos cidadaos.

§ 3.° Nesta linha racional, defendemos que os programas das ma-
térias a leccionar — embora o objecto de estudo na sua globalidade seja
0 mesmo — se adequem ao nivel de atribui¢des e competéncias que cada
formando alvo vai ter de desenvolver. Ndo estd em causa a existéncia de
um 80 e igual Codigo Penal ou Cédigo Processual Penal, pois estes sdo
0s mesmos para todos os cidaddos e para todos os policias — Agentes,
Subchefes e Oficiais. Esta é uma verdade inquestiondvel.

A interpretaciio e a aplicacio da lei penal e processual penal (ém
de ser adequadas ao grau de formacio académica de base (ensino
secunddrio na maioria dos Agentes provisorios), ao grau de exigéncia
da funcio operativa e ao grau de exigéncia de responsabilidade juri-
dico-politica’. Nao podemos querer que um Agente da PSP faca um
discreteamento sobre a dogmdtica da natureza do crime ou do concurso
real de crimes ou do crime continuado ou sobre o erro sobre a proibigao.
Mas, devemos exigir ao agente que, face a um caso concreto, consiga
perceber se estamos perante um crime ou se perante uma contra-ordenacio
ou se apenas perante uma situagio do foro civil ou do foro laboral e que,
tendo em conta a dificuldade e gradualidade do conflito, seja capaz de
encaminhd-la para o servigo ou para o 6rgao competente. O CFA deve,

3 Entenda-se a expressio politica no sentido de fiscalizagfio da actividade pelo «povos.
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no ambito da drea juridica, reflectir esta preocupagao, uma vez que a
PSP ndo comporta estruturas humanas dotadas de curso superior.

§ 4.° A tese de que o agente deve estar 0 melhor preparado para
enfrentar as vicissitudes da actividade policial tem de ser analisada dentro
do dmbito das atribui¢des e competéncias da PSP — artigos 2.° e ss. da
LOFPSP — e da categoria profissional a ser adquirida pelo formando. Esta
andlise nao pode esquecer 0 espago e o tempo da formagdo — Portugal e
o momento de elevada conteng¢iio econdmico-financeira actual —, sob
pena de queremos estdtuas de granito com pedra de marmore.

Nio se pode, também. olvidar que o desempenho de determinadas
funcoes especificas na PSP — p. e., ser elemento das Divisoes de Inves-
tigagao Criminal — carece de uma formacao especifica. O patrulheiro,
que € o primeiro patamar de actuagdo do Agente da PSP, deve saber o
quadro bésico da preservacdo da prova, nao sendo exigivel que saiba
proceder a correcta leitura do local do crime, a correcta recolha e pre-
servagao dos indicios probatorios.

A ideia de formar um policia dotado de todos os conhecimentos
cientificos e juridico-criminais adequados a prevencdo e repressao de
todo o tipo de crime e as novas realidades crimindgenas, que lhe permi-
tam fazer uma leitura da procedimentabilidade penal global — se € crime
continuado ou nfo, se estamos perante um concurso aparente ou nao, se
estamos perante uma inexisténcia de consciéncia plena e total de
ilicitude. se estdo preenchidos os pressupostos de manuten¢io da deten-
¢ao (etc.) —, nao € concretizavel, mesmo que fosse esse 0 nOSs0 €sCOPO.

IT

Nogoes Gerais de Direito

§ 5.% Acresce, desde jd, referir neste pardgrafo que a drea juridica
do CFA nao pode colocar no saco da disciplina de NGD o quadro resu-
mido, claro e conciso da Constitui¢do da Republica Portuguesa, do Di-
reito Comunitdrio (em especial o Direito Penal Europeu) e de Direito
Administrativo (as nogdes gerais e preliminares). Como sabemos a po-
licia €, fundamentalmente, actividade administrativa®, cujo conhecimento

* Nao nos olvidamos de que muitos contetidos proprios do direito administrativo
policial aplicado sdo leccionados em Técnica do Servigo Policial,
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minimo da organizacdo administrativa e dos instrumentos juridicos ad-
ministrativos se impde, principalmente no quadro do direito Administra-
tivo preventivo e sancionatério.

Parece-nos que, nio sendo possivel aumentar a carga hordria de
NGD, ¢ de aumentar a incidéncia de estudo no Direito Administrativo e
no estudo sobre os Direitos Fundamentais do ser Humano, e retirar das
NGD todos os elementos leccionaveis que se prendam mais com historia,
com filosofia, com teleologia, antropologia.

11

Direito Penal

§ 6.” O programa detalhado da disciplina de Direito Penal é dema-
siado exaustivo e demasiado sistematizado — logo perigoso para a dogma-
tizacdo da exposicdo das matérias penais, podendo direccionar o Docente
para um aprofundamento das questoes que ndo se coaduna com um curso
da natureza do CFA. A visao filosofica penal, de politica criminal, de
dogmadtica penal prépria dos cursos de direito ndo pode ser teletrans-
portada para um curso de formagdo profissional inicial ndo conferente de
grau académico.

Como a carga hordria € reduzida — 60 H — nao se nos afigura cor-
recto o detalhe e o pormenor das matérias a leccionar. Ou os formandos
tém uma grande capacidade de percepgdo e captagdo de matérias ou sao
receptores de momento ¢ ndo receptores e intérpretes ad futurum das
maltcrias leccionadas.

O Agente policial tem de saber que € crime a conduta que uma lei
escrita, prévia e clara e emanada do 6rgdao de soberania competente tipi-
ficar, objectiva e subjectivamente, como tal, e que a tutela penal prende-
-se com bens juridicos — interesses individuais ou supra-individuais de
relevante valor. Mas, ndao se nos afigura necessdrio que o Agente saiba
a dogmitica inerente a teoria do crime, nem a do bem juridico.

§ 7.° A sistematizacao da matéria a leccionar quanto a nogdo ¢
principios encontra-se disforme com o quadro juridico-constitucional: a
legitimidade do direito penal encontra-se na lei fundamental de cada pais
e ndo na teoria dos fins das penas, por estas serem inerentes a logicidade
jusconstitucionalista penal. Nesta se legitima o fus puniendi, se identifica
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e determina os limites de intervenciio, se centra 0 ser humano como
ponto nevrilgico da discussdo penal.

Consideramos (e s6 a titulo de exemplo) que, para uma melhor
compreensio do Direito Penal, o inicio do Tema I devia seguir a seguinte
logica:

1. A Constituicao como repositorio do Direito Penal (o que impli-
caria falar do bem juridico, da fragmentariedade do DP, da fina-
lidade do DP, das sang¢des criminais — penas e medidas de segu-
ranca — e da sua finalidade).

2. O direito penal como direito subsididrio, indispensdvel, necessdrio,
de wltima ratio e de eficicia para proteccao de direitos individuais
e supra individuais.

3. O principio da legalidade, da tipicidade e da irretroactividade da
lei penal — a excepg¢do do regime mais favordvel.

4. A aplicacdo da lei penal no espaco ou o principio da territoria-
lidade do direito penal.

Ja para um Curso de Formacao de Subchefes, acrescentaria:

5. A integrag@o das lacunas (a analogia e a interpretagao extensiva
in bonam partem) e as normas penais em branco.

6. O principio da igualdade penal emergente do principio da lega-
lidade constitucional penal

7. A teoria da infraccdo (ou do crime) face as leis penais avulsas.

§ 8.” Refira-se que consideramos que, quando o programa apresenta
para leccionar a accio (penal), a tipicidade, a ilicitude e respectivas causas
de justificagdo, a culpa e respectivas causas de exculpagdo, o Docente
deve-as abordar de forma a que o Agente tenha conhecimento de que
existem e dos seus pressupostos. Mas, ndo se nos afigura correcto que
facam um estudo exaustivo das mesmas, porque em sede de processo
(inquérito/instrugao/julgamento) ou na Esquadra com o graduado ou o
comandante — quando estamos perante uma detengdo em flagrante delito,
em que existindo uma causa de justificacdo ou exculpagdo, a detengido
nio se mantém’ — é que se pode discernir racionalmente sobre a existén-
cia ou nao de causas de justificagio e de exculpagdo. E um labor juri-
dico-intelectual exigivel ao superior hierdrquico € nao a um patrulheiro.

¥ Cfr, 2% parte do art. 192° ex vi da al. a) do art. 260.° do CPP.
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Contudo, consideramos, nesta linha de raciocinio, que os temas da
comparticipag@o criminosa e da tentativa detém um maior tempo lectivo
(8H) — desnecessdrio — face ao tempo de estudo que se deve dar &
estrutura da infrac¢do (Tipicidade/Tlicitude/Culpabilidade: 1 1H). O estudo
da tentativa, da comparticipag¢@o criminosa e do concurso devia ser redu-
zido em prol dos elementos estruturantes do crime.

§ 9.° Quanto as questdes de procedimentabilidade. o programa apre-
senta o instituto da queixa (legitimidade/efeitos/prazos/renuncia) e da
acusacdo particular — natureza privada do crime.

Contudo, ndo aborda o instituto da prescri¢ao, cuja brevissima re-
feréncia sobre o dmbito deste instituto seria importante para o trabalho
da policia, assim como da natureza semi-ptiblica e publica dos crimes.
A carga hordria de 7H ¢ suficiente e adequada a abordar mais estes dois
aspectos fundamentais para a actuagdo processual penal dos elementos
policiais.

§ 10.” O conhecimento das tipologias criminais previstas no Cédigo
Penal é de extrema importéncia, mas face a fragmentacéo do direito penal
nao menos importante é o conhecimento e o estudo das tipologias crimi-
nais previstas em diplomas avulsos ou em legislagao penal extravagante.

O estudo do direito penal especial no CFA deveria ser direccionado
para as competéncias processuais penais de que a PSP detém: o crime de
homicidio ou o crime de ofensas a integridade fisica grave ndo sao, em
regra, crimes investigados pela PSP, mas pela Policia Judicidria (PJ).
Face a esta realidade ndo se nos afigura que no CFA se detenha tanto
tempo para abordar as tipologias criminais dos crimes contra a vida, dos
crimes contra a integridade fisica, dos crimes contra a liberdade e auto-
determinacgfo sexual —, cuja intervencdo do Docente dever-se-ia resumir
a identificacio sucinta e clara do bem juridico, da natureza do crime, das
exigéncias de procedimentabilidade, da identificagdo dos elementos ob-
jectivos e subjectivos do tipo®.

Parece-nos, também, exagerado o tempo disponibilizado para o
estudo dos crimes contra a paz e a humanidade, pois face a gravidade e
censurabilidade elevada, cumpre ao elemento da PSP conhecer a sua

¢ Nio olvidamos que o crime de ofensas a integridade fisica simples € uma das
tipologias criminais que mais exige da PSP em certas cidades do Pais, pelo que deve ter
uma carga hordria adequada ao seu aprofundado estudo.
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existéncia ou a presumivelmente existéncia para tomar conhecimento e
comunicd-lo ao Ministério Piblico (MP). Defendemos que os crimes de
falsificacdo devem ter o mesmo tratamento lectivo: conciso, clareza e
conhecimento das regras de procedimentabilidade penal.

§ 11.° Pensamos que, na mesma linha sucinta e clara, mas com
maior acuidade se deveria estudar os crimes contra a liberdade pessoal,
contra a honra e contra bens juridicos pessoais, por serem 0s que mais
reclamam a intervencdo da PSP a par dos crimes contra a propriedade e
patriménio, dos crimes contra a familia, dos crimes contra a ordem e
tranquilidade publica.

Caso se opte por reduzir o tempo dispendido no estudo de determi-
nadas tipologias criminais, como se referiu anteriormente, havera espago
temporal para alargar a carga hordria para estudar os crimes contra a
autoridade publica, contra a realizagao da justi¢a e cometidos no exerci-
cio das fungGes publicas — drea riquissima da intervengdo da PSP —,
0 que permitiria evitar muitas detengoes por desobediéncias e outras
detencgdes ilegais.

Parece-nos importante que se crie algum tempo lectivo para pales-
tras dedicadas ao direito penal da legislacao penal extravagante de modo
a que os Agentes conhegam a evolugdo para novas tipologias criminais
ou para o agravamento de tipologias criminais jad previstas no nosso
ordenamento juridico: terrorismo, branqueamento, trifico de seres huma-
nos, trafico de droga, trifico de armas, crimes fiscais e aduaneiros e
contra a seguranga social.

§ 12.° Face ao exposto, somos da opiniao de que o programa de DP
deverd, no seu todo, ser ajustado por um lado as atribui¢des e competén-
cias da PSP, por outro, ao piblico alvo e, ainda, a evolucao propria e
inerente do Direito Penal, explorando novas tipologias criminais que os
Agentes no seu dia a dia irdo defrontar.

IV
Direito Processual Penal
§ 13.” A disciplina de Direito Processual Penal estd estruturada para

ser leccionada em 40H. A escolha da matéria a leccionar terd, novamente,
de se prender com a fungdo operativo-judicidria do elemento policial de
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patrulha. Mais uma vez frisamos este aspecto técnico-operativo-policial
por ser a primeira fungdo prosseguida pelo Agente aprovado no CFA na
EPP. O aperfei¢coamento juridico-processual para o desempenho de fun-
¢Oes especificas no dmbito das atribuigdes e competéncias da PSP care-
cem, como haviamos dito, de um curso especifico e direccionado para a
fun¢do material do caso concreto.

Neste sentido e globalmente, consideramos que a matéria detalhada
de DPP ultrapassa a realidade operativa de apreensao de conhecimentos,
de capacidades e de competéncias do Agente da PSP aprovado no CFA.
Nao se nos afigura razodvel e compativel com o grau de conhecimentos
¢ com o grau de exigibilidade de funcio do Agente da PSP, desejar que
0 mesmo detenha um conhecimento aprofundado sobre os sujeitos pro-
cessuais, o juiz e o tribunal, a competéncia do tribunal (pois quem deve
lidar com as questdes de competéncias de jurisdi¢do € o oficial coman-
dante da Esquadra destacada, da Divisdo e do Comando de Policia ou o
seu adjunto e nunca o Agente da PSP patrulheiro), as funcoes do Minis-
tério Publico, o exercicio da acg¢do penal, as partes civis (...).

Na mesma medida e ndo coadundvel com as necessidades de apro-
fundamento das matérias processuais penais mais atinentes com a acti-
vidade imediata e directa do Agente da PSP, como 6rgao de policia
criminal (OPC), que se utilizem SH para falar das medidas de coacgio,
pois uma mera referéncia para conhecimento e futuro aprofundamento
do Agente seria desejavel e adequado para a formacao do Agente da PSP.

Facamos uma melhor andlise sobre alguns aspectos concretos, sem
desprestigiar o ensejo posto neste programa detalhado por quem o elaborou.

§ 14.° Os contetidos do Tema I do Médulo T serdo mais apropriados
a um Curso de Formacido de Subchefes. que implica um melhor conhe-
cimento sobre as fontes do direito processual penal, sobre a historia (que
€ riquissima) do processo penal e sobre a distin¢cdo dos direitos penais
materiais e processuais. Parece-nos que, neste Tema 1, dever-se-ia falar
sucintamente do:

# Direito Processual Penal como realizacdo do Direito Penal, como
materializaciio do Direito Constitucional Penal, em especial dos
preceitos constitucionais tutelares de direitos fundamentais pro-
cessuais (v. g., art. 27.° art. 32.° art. 34.° conjugado com o art.
26.° da CRP);

* Conceito, do objecto e das finalidades do processo penal (breve
enumera¢io e pequena clarificagio);
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* Principios estruturantes do Processo Penal portugués — acusato-
rio, presuncdo da inocéncia, da legalidade/consenso/oportunidade,
democrdtico e lealdade, contraditério/investigatério, igualdade de
armas e da oficialidade;

* Conceitos normativos prescritos no n.° 1 do art. 1.° do CPP.

§ 15.” Quanto ao Tema I do Mdédulo I, como brevemente referimos
no §13.°, consideramos que o estudo dos sujeitos processuais deve ser
breve, claro e conciso sem entrar em pormenores e consideracdes
teoréticas e filosoficas: deve-se falar do Ministério Piblico como titular
da acgao penal e do inquérito, a cuja coadjuvacdo estd obrigado o OPC
(com a indicac@io dos preceitos constitucionais — 219.° e 202.° da CRP -
e processuais penais constantes do CPP e da legislacio avulsa processual
penal) ¢ como péndulo da legalidade processual face ao limite imposto
pela natureza dos crimes. Como no Tema Il do Moédulo IV se ird falar
do Inquérito, parece-nos que pode haver alguma sobreposicio da maté-
ria, tendo em conta que, ao se falar da posicao e das atribuicbes do MP
no processo, ter-se-d de falar do inquérito.

Consideramos que, ao se estudar as funcoes dos OPC, devemos nio
80 esgrimi-las num plano lato, como também e de seguida se deve estu-
dar a natureza e a intervengdo do OPC em todo o processo — como 6rgio
auxiliar da administragio da justi¢a (dos tribunais) —, i. e., dever-se-a
estudar como um bloco e ndo espartilhado. Consideramos que o estudo
dos OPC deve ser a visao que estd no Tema Il do Mddulo I e o papel que
desenvolvem no quadro da Noticia do Crime, das Medidas Cautelares e
de Policia, da Detenc¢ao, dos Meios de Obtencao de Prova, dos Meios de
Prova (em especial quando actuam como testemunhas’) e das diligéncias
processuais determinadas pela Autoridade Judicidnia.

A consciencializag@o do respeito e da garantia dos direitos do arguido,
da vitima, do assistente ¢ do papel importante para administragio da
justica do defensor (cfr. art. 208.” da CRP) € de relevar, sem que contudo
se utilize demasiado tempo nestas matérias que devem ser de apreensio
facil e concisa. Nao se devem fazer demasiadas prelagoes filosofico-
penais, mas dotar o Agente da PSP do conhecimento basilar e do respeito
pelos direitos fundamentais individuais e colectivos do cidadio.

7 Mas o reconhecimento de pessoas ¢ de objectos deve ser promovido por um
Subchefe ou Chefe face a especificidade do Meio de Prova. Parece-nos matéria a leccio-
nar com maior profundidade nos Cursos de Formagio de Chefes.
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§ 16.° Quanto a Noticia do Crime, as Medidas Cautelares e de
Policia e & Detenclio parece-nos que estd bem estruturado, temendo que
o tempo disponivel para esta matéria, crucial para o patrulheiro, seja
muito limitado, que podia ser aumentado com uma diminui¢dao no hord-
rio do tempo disponivel para os Meios de Prova — por considerarmos que
a referéncia a alguns meios de prova deve ser muito breve e concisa (tao
s6 gizada para o conhecimento do que € e dos seus pressupostos).

Quanto ao estudo da prova, consideramos que deve ser feito um
esfor¢o importante no que concerne a concepgao de prova — real e pes-
soal —, a obten¢do da prova judicialmente valida, face s proibicoes de
prova e as consequéncias juridico-criminais para os agentes que carrea-
rem a prova para o processo com violagdo do n.* 8 do art. 32.° da CRP,
tendo em conta os principios da prova legal, legitima e judicialmente
vilida, que sdo ministrados no curso. Nio se afigura correcto dar mais
tempo aos Meios de Prova — onde se deviam gastar apenas 4 tempos, por
a incidéncia nesta matéria dever ser demasiado concisa, com excep¢ao
da prova testemunhal no plano do Agente que ird muitas vezes a tribunal
— do que aos Meios de Obtengdo de Prova, que devia deter um minimo
de 10 H, face a ligacio intrinseca com as medidas cautelares ¢ de policia.

Acresce referir que o estudo dos Meios de Obtengdo de Prova pro-
postos no programa detalhado incide sobre os mais frequentes e os que
mais reflectem a realidade da actividade do patrulheiro. Contudo, nao
seria displicente fazer uma breve passagem (1 H) pelos Meios de Obten-
¢do de Prova mais onerosos para o cidadio e mais perigosos em lermos
de legitimidade da actuagdio policial: escutas telefénicas, agente infil-
trado e registo de voz (aff) e imagem. Parece-nos. também. importante que
o Agente da PSP saiba o que a doutrina e a jurisprudéncia consideram
como domicilio para evitar que se procedam a buscas em locais que apa-
rentemente ndo se identificam com o conceito de domicilio, mas que sdo
domicilio juridico-constitucional e juridico-criminal material e processual.

§ 17.° Quanto ao Tema I do Mdédulo 1V, como ja haviamos referido,
parece-nos desnecessdrio aprofundar com 5 H as Medidas de Coacgdo,
que devem ser conhecidas do Agente, mas nio com o conhecimento
exegético que se impde a um Chefe ou Oficial de policia. Recomenda-
-se que o estudo seja uma resenha matemdtica quer dos principios das
medidas de coac¢do quer da tipologia das mesmas em Vvigor no nosso
pais: as constantes do CPP e as previstas em legislacdo avulsa —v. g., a
vigilancia electronica.
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Relativamente as formas e fases do processo, consideramos que,
nao obstante a extensividade dos objectivos a concretizar em 10 H (o que
poderia notar um conhecimento prévio das matérias), o programa estd
adequado ao CFA. Contudo e como o CFA € um curso profissionalizante,
seria de todo mais proveitoso para os Alunos que o estudo do inquérito
fosse realizado quando se fala do Ministério Publico, que o da instrucio
e 0 do julgamento fossem estudado quando se estuda o juiz e a compe-
téncia dos tribunais (territorial, funcional e material), rentabilizando-se
melhor o ensino e a aprendizagem dos conhecimentos, a aquisi¢ao de
capacidades e a pritica de competéncias.

v

Conclusao

§ 18.° O plano de estudos da 4rea juridica do CFA deve sofrer
algumas alteragoes pontuais e outras alteragGes mais acutilantes de modo
a ser ajustado em termos de contetidos e o tempo lectivo, em termos de
contetdos e as fungfes a desempenhar quando formados — sendo de
destacar e introduzir um mddulo bem estruturado de direito administra-
tivo para que dote os Agentes de conhecimentos minimos para intervir
no plano do sistema administrativo preventivo e repressivo e, até mesmo,
de cooperacao judicidria e policial em matéria penal — ¢ em termos de
contetdos e a exigibilidade funcional e o grau de responsabilidade socio-
-juridico-politica da actividade de policia que o Agente vai promover.

E este, salvo outra opinido, 0 nosso parecer.

Pinhal Novo, 26 de Fevereiro de 2007 (00H35")
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ArtiGo 1.°

1. O Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna
(ISCPSI) é responsdvel pela publicacdo periddica da Revista «Politeia —
Revista do ISCPSI».

2. A Revista «Politeia» é propriedade intelectual do ISCPSI.

ARrTIGO 2.°

1. A Revista «Politeia» tem por objectivo contribuir para a evolugdo
das ciéncias policiais, juridicas, sociais e politicas, baseada em critérios
de rigor cientifico e inspirada na dignidade da pessoa humana.

2. A Revista «Politeia», como instrumento de cultura universitaria,
privilegia a discussao interdisciplinar, as liberdades e garantias do cida-
ddo e a temadtica da seguranga interna, assim como promove a divulgacio
de jurisprudéncia relacionada com a actividade policial.

3. A Revista «Politeia» é um local de informacdo e reflex@o inter-
disciplinar aberto a qualquer cidad@o que se preocupe com os problemas
da seguranca e da justi¢a, nomeadamente todos os elementos policiais,
professores universitdrios, magistrados do Ministério Piblico e juizes,
advogados, jornalistas e investigadores nas dreas do saber das ciéncias
policiais.

ARTIGO 3.°

Sao 6rgaos da Revista o Director, o Coordenador e o Conselho de
Redaccao.

ArtiGo 4.°

I. O Director da Revista serd o Director do Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna.
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2. Compete ao Director da Revista coordenar os trabalhos da sua
publicacdo, adoptando todas as providéncias necessarias, nomeadamente:

a) Nomear os membros do Conselho de Redaccio;

b) Promover a colaboracio do corpo docente do Instituto no for-
necimento dos originais necessdrios a publicagao regular da
Revista e seleccionar os trabalhos de alunos dignos de publi-
cacao;

¢) Determinar a eventual remuneracdo dos trabalhos publica-
dos, bem assim como das tarefas especificas de organizacao da
Revista;

d) Determinar o nimero de volumes da Revista a publicar em cada
ano e aprovar 0 plano concreto de cada um desses volumes;
e) Fixar, em conjunto com a Editora, a tiragem da Revista e dos
seus eventuais suplementos, bem assim como o namero de sepa-

ratas dos trabalhos nela inseridos;

3. O Director da Revista poderd delegar todas ou algumas das suas
competéncias no Coordenador, podendo este atribuir a um ou a alguns
dos membros do referido Conselho de Redaccao determinadas tarefas
especificas, tendo em conta a necessidade de o Conselho de Redacgéo
funcionar como equipa e de ter um planeamento ordenado das suas
actividades.

ARTIGO 5.°

1. O Coordenador serd o Director do Centro de Investigacdo do
[SCPSL.

2. Ao Coordenador compete representar o Director na sua auséncia,
coordenar o Conselho de Redacgdo e promover as competéncias previs-
tas nas alineas b) a ¢) do n. 2 do art. 4.° por despacho interno.

ARTIGO 6.°

1. O Conselho de Redaccido tem por fungdo apoiar o Director e o
Coordenador da Revista no exercicio das suas competéncias e € formado
pelo responsivel do CDI, pelo responsavel da seccido de legislagdo e
jurisprudéncia, pelo responsavel pela traducao e pelos responsiveis das
areas cientificas do Curso de Licenciatura em Ciéncias Policiais.

2. O mandato dos membros do Conselho de Redaccdo serd de dois
anos, podendo ser conduzidos uma ou mais vezes.
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ArTIGO 7.°

A Revista € semestral, mas, desde que o nimero e a qualidade
cientifica dos trabalhos apresentados ao Conselho de Redacgido justifi-
quem, pode ser trimestral e quadrimestral.

ARTIGO 8.°

O contetdo dos artigos € da exclusiva responsabilidade dos seus
autores, sendo a redacc¢do apenas responsdvel pelos sumdrios, notas mar-
ginais, anotacdes extratexto e arfigos ndo assinados.

ARrTIGD 9.°

A Revista reserva o direito de publicar ou ndo os trabalhos recebi-
dos e de sugerir qualquer altera¢do que se lhe afigure necessiria devido
a paginagdo.

ArTico 10.°

A Revista serd editada e distribuida por uma editora nacional,
podendo ser adquirida individualmente ou por assinatura anual.
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