POLITEIA

ANO VIII - 2011



POLITEIA — REVISTA DO INSTITUTO SUPERIOR
DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANCA INTERNA

PRE-IMPRESSAQ | IMPRESSAO | ACABAMENTO
G.C. GRAFICA DE COIMBRA, LDA,
Palheira — Assafarge

3001-453 Coimbra

producac @ graficadecoimbra.pt
Abril, 2012

DEPGSITO LEGAL
214521/04

POLITEIA: REVISTA DO INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANGA INTERNA
{ coord. Manuel Monteiro Guedes Valente .
Ano VIIL (2011}. - Lisboa. ISCPSI, 2004. - 254p.




REVISTA DO NSTITUTO SUPERIOR
DE CIENCIAS POLICIA{S E SEGURANCA INTERNA

POLITEIA

ANO VIIT - 2011

2012



FICHA TECNICA:

DirEcCcAD:

CRISTING MONTALYAD SARMENTO
Germaro MarQues pa SILva
HeLper VaLente Dias

Jose Ferrrira pE QLivEIRA

Luis Fernannors MonTemo

ManNUEL MONTEIRG GUEDES WALENTE

ConseLHo pE Revisio ClENTiFica:
ApanN Carrizo GonzaLkz-CASTELL
(Universidade de Salamanca, Espanha)
ALFONSD SERRAND MAILLO
(Universidade Nacional de Ensino
a Distancia, Espanha)

Ara Paura Branbao
(Universidade do Minho, Portugal)
ANTONIC FRancIsCO DE Sousa
(Universidade da Porto. Portugal)
GuiLnerme Cunea WERNER

(Academia Nacional de Policia — Brasilia

Brasil)

COLARORADORES?

Addn Carizo

Adriano Moreira

Alfonse Serrano Maillo
Alberto Peixoto

Ana Raguel

Anabela Miranda Rodrigues
Andreia Lapio

Antonio da Costa Valente
Anténio Francisco de Sousa
Antonio José Fernandes
Carlos Anasticio

Carlos C. Casimiro Nunes
Constanga Urbano de Sousa
Cristina Montalvio Sarmento
David Catana

David Ferreira

Dina Maria S. Rocha Machado
Flia Chambel

Ernani Rodrigues Lopes T
Henrigue Salinas

Hugo Fonseca

Hugo Guinote

Inés Godinho

Prorueriwo:

LA

COORDENACAO?
Manver MonTEIRGO GUEDES WALENTE

ConseLno Eprrorias:
ArTUR RocHa MAcHADO
Cristina Rers

Jost GARCIA SAN PEDRO
Luis F13Es FERNANDES
MicHELE SOARES
Susana Durio

MariLY DNz po AMral CHAVES

(Escola Superior da Procuradoria Geral

do Estado de 5ao Paulo, Brasily

Manrio Ferrema Monte (Universidade

do Minho, Portugal)

NEvES Samz Muras (Universidade de Salamanca,
Espanha)

Patricia Werner (Escola Superior da Procuradoria
Geral do Estado de Sdo Paolo. Brasil)

Raourl Frewe (Universidade de Coimbra, Portugal)

Isabel Marques da Silva
Joido Costa Andrade

Joio Raposo

José Carlos Bastos Leitio
José de Faria Costa

José Emanuel Torres

José Lobo Moutinho

Luis Ebas

Manuel da Costa Andrade
Manuel Domingos Antunes Dias
Maria Isaura Payan Martins
Nuno Caetano Poiares
Nuno Castro Luis

Paulo Valente Gomes
Pedro Clemente

Pedro Pinho

Pedra Sousa

Rodrigo Santiago

Rui Pereira

Sérgio Felgueiras

Vera Lourengo de Sousa
Virginia Oliveira

Instituto: Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna

Ewmror:

Instituto Superior de Cigéncias Policiais e Seguranga Interna

St o Repacgio:
Rua 1° de Maio, n® 3
1349-040 Lisboa (Portugal)

Telefone: 0351 21 361 39 00 / Fax: 0351 21 361 05 35

e-mail: clisepsi@psp.pt
Tiracem: 300 exemplares
Periopicipapr: Anval



EDITORIAL

A Politeia, revista cientifica do Instituto Superior de Ciéncias Poli-
ciais e Segurancga Interna, traz para o debate cientifico novos textos sobre
temas actuais e pertinentes. Este lema tem guiado a Politeia desde o
inicio da sua publicagdo, em 2004 — Ano L Os temas das ciéncias poli-
ciais, interdisciplinares e transdisciplinares, sao hoje foco de pensamento
e debate cientifico e sdo o elo de ligagio entre os vérios actores sociais
€ judicidrios de modo a melhorar a qualidade de vida e o bem-estar de
todos os cidaddos.

Optou-se, agora, por uma publica¢iio anual para que se possa apro-
fundar o estudo, rentabilizar os escassos recursos financeiros e manter
uma publicac¢@o actualizada. Este desiderato sé foi possivel com o apoio
financeiro do Sistema de Seguranga Interna e do Sindicato Nacional de
Oficiais de Policia, aos quais dirigimos a nossa gratidio.

Esta posi¢do permite-nos trazer & colagio ciéncia (doutrina) geral —
sobre o terrorismo internacional e a al-Qaeda; sobre o poder politico e as
politicas publicas de seguranga; sobre uma teoria das informagoes; sobre
o mandado de deten¢do fora de flagrante delito; sobre a gestdo civil de
crises no ambito da seguranca interna —, estudos especificos referentes ao
semindrio internacional sobre Criminalidade [ltinerante, que contou com
0 prestimoso apoio do Sistema de Seguranca Interna, a vida académica
do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna — a aber-
tura solene do ano lectivo de 2011/2012, e, ainda, uma reflexdo final
sobre a mudanga de paradigma no quadro da seguranca.

Esta transdisciplinaridade teérica e pratica transforma a Politeia
numa revista dirigida a todos os que se interessam e desejam estar actua-
lizados em temas da ciéncia policial ¢ da seguranga interna. Este tributo
tem-nos e ha-de guiar as proximas publicagdes.

Lisboa, 19 de Dezembro de 2011

O Coordenador
MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE
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E Depois de Bin Laden?

Implicacoes estratégicas no fenémeno
terrorista internacional

Uma reflexao

HERMINIO JOAQUIM DE MATOS

Investigador do ICPOL — ISCPS!

Mestre e Doutorando em Histiria, Defesa e Relacdes Internacionais
ISCTE/Academia Militar

Auditor do Cursa de Defesa Nacional

Sumario

Enguadramento Temitico; 1. O terrorismo como sujeito e objecto do
discurso; 2. As metamorfoses da al-Qaeda; 3. A decapitaciio da serpente:
3.1. Lideranga: o problema da sucessdo; 4. A ameaga enddgena: os
“Lone-Wolf™ ¢ o apocalipse: Notas finais.

Summary
Thematic framework; 1. Terrorism as subject and object of discourse;
2. Al-Qaeda’s metamorphosis; 3. Beheading the Snake; 3.1. Leadership:
the problem of succession: 4. An endogenous threat: the “Lone Wolf”
and the apocalypse: Final notes.

“Que tem que & campanha se perca?
acaso a indémita vontade, o estude de vinganga,
o oOdio infindo ¢ a insubmissa coragem se perderam?”

JoHn Miton, Paraise Perdido

“Ainda néo vos tinheis procurado, guando me encontrastes.
(...) Pego-vos agora que me percais € vos enconireis,
¢ 86 quando todos me tiverdes renegado voltarei a surgir entre vds...”

Frieoricn Nierzscue, Eece Homo
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Enquadramento Tematico

A Globalizacdo, fenomeno “pulverizador” de conhecimento ¢ fac-
tor de desenvolvimento econémico e social que amitde se lhe reconhe-
ce, constituiu-se igualmente como elemento facilitador na criacfio de
novos, e cada vez mais complexos, fenémenos de criminalidade e vi-
oléncia que. em crescendo, comprometem a paz e a seguranga interna-
cional.

Neste sentido, paradoxalmente, a dicotomia “ordem e caos™ que
emerge no “novo” sistema de relaces internacionais, especialmente
apods o inicio do novo milénio. configura novas, e agora mais partilhadas
e cooperantes, estratégias de prevencio e resposta a fendmenos especial-
mente violentos, de que o terrorismo global de matriz islamista, inter
alia, € apenas a ameaca mais imprevisivel e permanente. Assim, pode
dizer-se que “o sindrome da ameaca sem rosto, marca implacavelmente
o ritmo e o pulsar das cidades do presente’.

Esta “Nova Ordem Mundial” parece agora (re)configurada, ao invés
da proscrita 16gica de confronto vestefaliano, em torno de ameagas que.
embora dispares na sua esséncia, sdo, quase sempre, provenientes de
actores ndo estatais cuja génese, nio raro, radica em torno do terrorismo
internacional’, especialmente o que se giza e concretiza sob a égide da
denominada Jikiad Global.

»7]

! Titulo da obra de Coorer, Robert, Ordent ¢ Caos ne Sécufo XXI, Lisboa, Editorial
Presenca, 2006,

* Cf. Romana, Heitor Barras, “O Espectro Urbanistico Face A Um Cendrio Ter-
rorista”, in VaLents, Manuel M. Guedes (coord.) Urbanismo, Seguranca e Lei. Coim-
bra, Almedina, pp. 21-30, 2007, p. 23.

Y Como “aquele que se pratica com a deliberada intengio de afectar a estrutura
¢ distribuicdo do poder em regides inteivas ou mesmo a escala da sociedade mundial.
(...} Aquele cujos actores individuars e colectivos fenham estendido as suas actividudes
por wm significativo ntimere de paises ou dreas geopoliticas, em consonancia com o
aleance dos seus objectivos declarados. Analogamente a outras manitfestagoes de ter-
rorismo, todo o terrovismo internacional ¢ transnacional, mas o contrdario ndo, A
al-Qaeda, os grupos afiliados de dmbito local ou regional e as células autonomas, mas
altnhadas com a aguela organizacdo terrorista, configuram actualmenie o ferrorismo
internacional”. Cf. Remares, Fernando, “Conceprualizando el terrorismo internacio-
nal™. Real Instituto Elcano, ARI 82/2005, p. 2. [tradugdo nossa] Disponivel em:
www.realinstitutoelcano.org/,
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Chamado de “Terrorismo Jihadista™, este “movimento global” ¢
liderado pela al-Qaeda e “movimentos associados™, qual “nebulosa ter-
rorista” que, na légica de uma dindmica de influéncias e interdependén-
cias reciprocas®, actua segundo uma “estratégia global, que se caracte-
riza por uma geometria varidvel de ameacas ¢ de alvos™.

A al-Qaeda, ou o “al-Qaedismo™, para a nomearmos em toda a sua
complexa amplitude, € actualmente uma estrutura hibrida, flexivel e de
extrema versatilidade em termos organizacionais, percebida pelo seu
descentralizado modo de ac¢do, que se traduz por uma transversalidade
nodular. pouco conectada e celularmente difusa, que desde logo obsta a

“Termo habitualmente usado para nomear uma variante do terrorismo internacional
que se baseia numa interpretagdo extremista do Isldo para fundamentar os seus objectivos
politicos e ideoldgicos, sendo que a sua origem e campo de acgfio niio se restringem a
nenhuma drea geografica em particular. Esta variante ndo deve, contudo. ser equiparada
a outras formas de terrorismo islamista, como € o caso, por exemplo, do grupo Hamas,
cujos objectivos, hem diferentes dos da al-Qaeda, se movem em redor de objectivos
politicos particulares: a causa palestiniana. Cf. Matos, Herminio I, de, @ Terrrismo
Internacional de Matriz Islamista. A Intelligence no Contraterrorismeo. Trabalho de In-
vestigagdo Final do Curso de Defesa Nacional 2010, Lisboa, IDN, 2011, pp.15-16.

T AQAM (al-Qaeda & Associated Movements); i.e., grupos afiliados, autoprocla-
mados afiliades ¢ células e/ou individuos nio conectados, mas que professam a mesma
ideologia radical e agem, ainda que de forma independente, de acordo com os objectivos
da matriz ideoldgica e religiosa da organizagio, tendo como alves primordiais os EUA,
Israel e, em geral, o Ocidente. Esta “constelacao™, € também designada por “nebulosa
terrorista”. Cf. DENECE, Eric er al. (dir.). Guerre Secrete Contre Al-Qaeda. Centre Fran-
cais de Recherche sur le Renseignement, Paris, Ellipses Edition, 2002, p. 29 ¢ pp.161-
-163 : Também, Irsts, Carlos Echeverria, “La Nebulosa Terrorista Al Qaida: mito o
realidad?”, in Cuadernos de la Guardia Civil, Revista de Seguridad Publica, n.” 25,
2001. pp. 9-18.

® A este proposito, CI, FErvanpes, Luis Fides, “O Terrorismo na Era da Incerteza”,
in Branoao, Ana Paula (coord.) A Luta Contra o Terrorismo Transnacional, Contributos
para wma reflexdo. Coimbra. Almedina, pp. 29-64. 2011, p. 31: “(...} o inimigo identifi-
cadeo e localizado foi substituldo por numerosos inimigos ndo identificados ¢ ndo locali-
zavets, nomadas que ndo conficcem lages territoriats ™

" CI. Romana, Idem, p. 21.

8 “The ‘terrorist organization’ Al Qaeda may best be described as a shadowy and
highly complex phenomenon that, in organizational terms. appears to be a movement or
a ‘metwork of networks’ and affiliates. In addition, it seems to be a movement or nei-
work that is continnously changing its shape, size and contemt” Cf. Bakxer, Edwin and
Boer, Leen, “The evelution of Al-Qaedaism, Ideology, terrorists, and appeal”.
Clingendael, Netherlands Institute of International Relations, 2007. Disponivel em: hup:/
fwww.clingendael.nl.
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sua monitorizagao, o que lhe permite ainda, a partir dos seus nddulos
regionais e locais, a formagdo de novas entidades, a partir das ji existen-
tes ou nestas replicadas, estruturalmente simples mas complexas no
modo de ac¢do, e verticalmente ndo dependentes, para fins operacionais
e logisticos, de quaisquer supervisio e/ou comando para a prossecucio
de ataques terroristas®.

Para 14 destas entidades compdsitas, independentemente do seu
maior ou menor grau de conexio e interdependéncia, um outro fenémeno,
cuja emergéncia, embora hd muito presente na histéria do terrorismo,
parece agora perfeitamente integrado na malha porosa e flexivel desta
constelagio terrorista global. Falamos, em concreto, das acgdes terroris-
tas praticadas por individuos isolados, habitualmente designados por
“lone-wolf terrorist™, e que parecem actuar, qual exército recrutado vir-
tualmente, de forma auténoma mas sob o chapéu ideolégico da al-Qaeda
e movimentos associados,™

Embora esta tipologia seja susceptivel de encerrar outras caracteri-
zagoes diferenciadas, cuja andlise detalhada aqui ndo cabe, como sejam
a de terrorismo “lone-wolf”, “freelancer”™ ou, mais recentemente, o “do-it-
-yourself”'!, a questio remete-nos, no essencial, para a dificuldade que
se verifica na sinalizagfio, identifica¢do e controlo de individuos relacio-
nados com este fendmeno.

O termo “lone-wolf” designa os actos terroristas praticados por
individuos que:

a) operam individualmente;

b) ndo tém ligagdes a nenhum grupo ou organizacio terrorista;

Yt is not a spectfic, but a social movement consisting of a ser af mare or less
formal organizations, linked in patterns of interaction ranging from the fuirly centralized
lo the more decentralized and with various degrees of cooperation, resulting in more or
less connected terrorist operations”. Cf. Saceman, Marc, Understanding Terror
Nemworks. Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 2004, p.137,

9 Cf. Cor- Institut Voor Veiligheids Crisismanagement, “Lone-Wolf Terrorism”,
2007. Disponivel em : http://www.transnationalterrorism.eu/tekst/publications/
LoneWolf%20Terrorism. pdf,

" Como escreve Tenkins, “Tude indica que a al-Qaeda, embora enfraquecida,
maniém os objectivos da sua campanha terrorista global. Em vez de se propor efectuar
novos ataques em larga escala, o que é dificil de planear e implementar, a organizacéo
visa o recrutamenio “homegrown” para a prossecugdo de wma “Jihad individual” a
partiv de wm terrorismo “do-it-yourself”. Cf. Jenkins, Brian Michael, “Srray Dogs and
Virtual Armies, Radicalization and Recruitment 1o Jihadist Terrorism in the United
States Since 97117, Santa Monica, Rand Corporation, 2011, p. VIL [traducio nossal.
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¢) actuam sem influéncia directa de um lider ou estrutura hierarquizada;

d) usam tacticas e métodos por si concebidos e implementados. sem
influéneia ou supervisao de terceiros'”.

Esta demarcagdo conceptual visa separar 0 fenomeno de um outro,
andlogo, mas cujas acgdes sdo perpetradas por individuos que. embora
sem ligag¢do concreta a uma organizagao terrorista. actuam sob a orien-
tacdo tdctica efou técnica de um dos seus membros, ou seja, de acordo
com o que alguns autores designam por terrorismo freelancer’.

Como denominador comum de gualquer um destes fendmenos, e cons-
tituindo-se na actualidade como o modus operandi que maiores dividendos
alcanga na prossecucdo dos objectivos imediatos do terrorismo internacional,
0s ataques terroristas praticados com recurso a elementos suicidas, ou
fedaveen'®, sio uma ameaca imprevisivel e de efeitos devastadores, mate-
rials e humanos, nfio controldveis e indutores de um elevado sentimento de
terror, e inseguranga, no seio das sociedades alvo dos seus ataques.

Estas “missoes suicidas™ ou “operacdes de martirio™" consagram,
em simultineo, um desejo de morrer (willingness) por parte do perpetra-
dor, ou madrtir, e uma vontade de matar. Neste sentido, este modo de
ataque implica, necessariamente, a morte do seu executor.,

MERARI'®, um especialista nesta matéria, opta por designd-lo de
“terrorismo suiciddrio”, uma vez que. desse modo, compreenderd quer as

" Cf. Cor. “Lone-Wolf Terrorism”, pp. 6-7.

3 Cf. Jenxins, Op. Cit.

" Ou Shaid: “méartir suicida™; “o que se auto-sacrifica”, Cf. Merary, Ariel, “The
Readiness to &ill and die: suicidal terrorism in the Middle FEast”. in Reicn, Walter (ed.),
Origins of Terrorism: Psvchologies, Ideologies, Theologies, States of Mind. Washington,
Woodrow Wilson Center Press, pp. 192-210, 1998, p. 199,

U Terminologia proposta, em alternativa i designacio de “terrorismo suicida™, por
Mocuanpam, Assat, The Globalization of Martvrdom. Al Qaeda, Salafi Jihad and the
Diffusion of Suicide Aiiacks. Maryland, Johns Hopkins University Press, 2008, p. 5.
“Istishhad”, & a designagio preferencialmente usada pela al-Qaeda e pelo Hamas, mas
também por outros grupos, como a “Brigada dos Mirtires de al-Agsa” ou a Frente
Popular de Libertacio da Palestina (PLEP). “Martyrdom operations™ is a term that best
describes suicide attacks from the point of view of the attackers, who refrain from calling
their death a suicide, which is strictly prohibited in Islam...” Cf. Mocuapam, Assaf,
“Defining Suicide Terrorism™, in Pepanzor, Ami (ed.). Roor Causes of Suicide
Terrorism: the Globalization of Martyrdom. Routledge. New York, pp.13-24, 2006, p.16.

" CE. Merari, Ariel, “The Readiness to kill and die: suicidal tervorism in the Middie
East”, in REicH, Walter (ed.), Origins of Terrorism: Psychologies, Ideologies, Theologies,
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missoes em que o executante deseja a sua prépria morte e a das suas
vitimas quer aquelas em que, dado o elevado risco da missdo e o prova-
vel confronto com as forcas de seguranca ou militares, sdo baixas ou
nulas as probabilidades de retorno do fedayeen.

Para RAPOPORT"", «0s bombardeamentos suicidas $do a assinatura da
“quarta vaga”, ou vaga religiosa» do terrorismo moderno, que teve inicio
com a Revolugdo Iraniana em 1979. Nao obstante este método ter sido
usado ao longo da Histdria por inimeros grupos. sob a égide das mais
distintas religides e visando os objectivos mais dispares. foi (re)intro-
duzido, na década de oitenta do século passado, pelo Hezbollah, no Li-
bano, e pelos Tigres de Libertacdo do Tamil Eelam (LTTE)® no Sri
Lanka.

States of Mind, Woodrow Wilson Center Press, Washington D.C., 1998, pp. 192-210.
Para uma andlise mais aprofundada do terrorismo suicida, CI. Pepanzur & PERLIGER,
“The Making of Suicide Bombers: A Comparative Perspective”., in Forest. James J. F.,
The Making of a Terrorist: Recruitment, Training, and Root Causes. Praeger Security
International, 3 vols., London, 2006, pp.151-164: Pepanzur, Ami (ed.), Root Causes of
Suicide Terrorism: the Globalization of Martvrdom. Routledge, New York, 2006;
Pape, Robert A. & Feioman, James K.. Cutting the Fuse, The Explosion of Global
Suicide Terrorism and How to Stop It. University of Chicago Press, London, 2010:
Pare, Robert A., Dying to Win. The Strategic Logic of Suicide Terrorism. Random
House, New York, 2005 e Dounig, Adam, “Learning To Die: Suicide Terrovism in the
Twenty-First Century”, in Forest, James 1. F., The Making of a Terrorist: Recruitment,
Training, and Root Causes. London, Praeger Security International, 3 vels., 2006, Vol.
IT, pp.152-171.

'" Raroport, David, in Preface, PEnanzur, Ami (ed.), Root Causes of Suicide
Terrarism: the Globalization of Martyrdom. New York, Routledge, 2006, pp. XV-
-XVIIL

" Na lingua inglesa, designado pela sigla LTTE — Liberation Tigers of Tamil
Eelam. Para um excurso histérico sobre o uso desta téenica. Cf. GERE, Frangois, “Suicide
Operations; Between War and Terrorism”, in CuaLiann, Gérard & Brin, Arnaud (ed.).
The History of Terrorism: From Antiquity to Al-Qaeda. Los Angeles, University of
California Press, 2007, pp.363-397, p.364: “Suicide attacks are a transhistorical, trans-
national, and transcultural phenomenon, spanning time and place. This is a constant
phenomenon, though not a regular one: it appears in one place, then disappears: then it
reemerges somewhere else and for other reasons. These attacks are inherently specta-
cular, and this is greatly magnified in the media.” e MocHapau, Assaf, op.cit., pp. 7-26.
Convém referir, porém, que este modus operandi (rejemergiu no contexto de grupos
Xiita, embora hoje a al-Qaeda e grande parte da sua rede de afiliados sejam, como se
sabe, de origem maioritariamente sunita.
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Embora a percepco desta ameaca esteja hd muito percebida, € apds
a ocorréncia da “maior obra de arte de todos os fempos”'® que a sua
interiorizagfio nos remete para uma escatologia, de recorte apocaliptico,
“algures entre (a criacdo de] o mito ¢ a ameaga de retaliacdo global ™,

A actualidade continua desta ameaca, porque inscrita numa dia-
léctica maniqueista, aqui servindo ambas as perspectiva — a de perpetra-
dores e vitimas —, € sustentada também pela convicgdo de que “Dado o
cardcter dindmico e adaptativo deste método de ac¢do subversiva, ne-
nhuma formula até hoje se mostrou de aplicacdo universal™'.

Para BAUDRILLARD, que ancora a exegese hermenéutica dos factos
numa analogia cénica, os ataques aos Estados Unidos foram “um acon-
tecimento de envergadura mundial (...) o acontecimento absoluto (...)
que concentra nele todos os acontecimentos que nunca tiveram lugar.
(...) Esta violéncia terrorista ndo é «real» mas simbolica”. Esta vio-
léncia congrega. “ao mais alto nivel os dois elementos de fascinio de
massa do século XX: a magia branca do cinema, ¢ a magia negra do
terrorismo .

1 Cf. CoLLenpers, Carrie Ann, “The Aestherics of Terrorism". University of Minnesota,
Master Thesis, 2011, pp.33-34, Karlheinz Stockhausen, compogitor alemio (1928-2007),
disse numa entrevista concedida em Hamburgo, em 16 de Setembro de 2001, apenas
cinco dias apds os ataques aos EUA, que “what happened there is, of course — now you
all have to adjust vour brains — the greatest work of art that has ever existed. That spirits
achieve in one act something which in music we could never dream of, that people madly
practice for ten years, totally fanatically, for one concert. And then die. And that is the
greatest work of art that exists for the wiole cosmos”. Q original desta entrevista pode
ser acedido em: hup://stockhausen.orgfhamburg pdf. Outra personalidade ligada ao mun-
do das artes, Damien Hirst, considerou, na véspera do 1.° aniversirio dos ataques de 11
de Setembro (2002), que a imagem dos atagues foram “visually snnning™, CI. BARKUN,
Michael. “Religious Yiolence and the Myth of Fundamentalism”, in WEINBERG. Leonard
& Ami Pedahzur (ed.). Refigious Fundamentalism and Political Extremism, Portland,
Frank Cass, 2004, pp. 56-71. Sobre este assunto. também, Torres, Adelino, "0 Apoca-
lipse da Razio?”, in MoreiraA, Adriano (coord.), Terrorismo. Coimbra. Almedina, 2004,
pp. 23-128; em especial, pp.25-28. Na mesma obra, ¢ ainda na esteira da imbricada ¢
hipotética relagio entre “produgio artistica”, a todos os niveis, e terrorismo, ver 0s lextos
insertos no Capitulo V; "0 intelectual, a motivagdo artistica e o terrorisma”, pp. 207-
329. Numa outra perspectiva de andlise estética do terrorismo, BAUDRILLARD, Jean, O
Espirito do Terrorismo. Porto, Campo das Letras, 2002,

* Ct. RoceRo, Nuno, € Inimigo Piblico, Carl Schmitt, bin Laden ¢ o Terrorismo
Pos-Moderno, Lisboa, Gradiva, 2003, p. 18,

1 Maros, Op. Cit., p.60,

2 BaupriLLarp, Op. Cit., pp. 7-8 e 36.
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1. O terrorismo como sujeito e objecto do discurso

Pese embora constituindo-se hd muito como objecto de estudo, o
terrorismo ndo terd alcancado ainda uma conceptualizacdo universal e
aceite™ pela comunidade cientifica e politica.

O terrorismo, para efeitos do presente artigo, pode ser entendido
como uma técnica de acgiio usada contra alvos humanos, selectivos ou
indiscriminados, através de meios especialmente violentos, ou a efectiva
ameaga do seu uso, ou especificamente contra alvos nao humanos, como
infra-estruturas fisicas, criticas ou simbodlicas, instilando um clima de
terror e de inseguranca que afecta nio so os alvos primdrios, as suas viti-
mas directas, como também os seus alvos potenciais, coagindo indirec-
tamente, desse modo, a acgdo de governos ou organizacoes e influen-
ciando a opimido piblica a favor da prossecucéo dos seus objectivos
politicos, ideolégicos, criminais ou religiosos™.

Esta dificuldade resulta, em larga medida, de dois factores prepon-
derantes:

1) a perspectiva idiossincritica dos seus mtérpretes, alternada ou

simultaneamente sujeito e objecto do discurso;

2) as diferentes abordagens metodologicas passiveis de gizar para

o estudo do fenémeno.

No primeiro, incluem-se os de ordem cultural, politica, social e
religiosa que assentam no escopo de um reformulado etnocentrismo
antropologico. No dltimo, as andlises que se centram, em particular,
numa das indmeras varidveis do fendmeno (modus operandi, objectivos
perseguidos, impacte da sua accdo, perfil terrorista, impacte vitimolé-
£gico, etc.) e que conduzem, inexoravelmente, i formulagdo de perspec-
tivas analiticas parcelares e nem sempre convergentes. Ou seja.
tipologias que acabam por enquadrar a conceptualizacio do fenémeno:

 Cf. Scumip, Alex P.ed.), The Routledge Handbook of Terrorism Research.
Oxon, Routledge. 2011, Nesta obra. de referéncia, Schmid elenca mais de duas centenas
de definicoes possivels, de indole académica efou (nao)governamental, percorrendo um
periodo temporal que se situa. para além do ancestral axioma chinés “Kill one, frighten
ten thousand ™, entre o ano de 1794 e 2010,

* Defini¢o por nds erigida a partir da andlise de contedido de intmeras definigdes,
erigidas no ambito académico ou institucional. Ct. Matos, Herminio J. de, “O Terrorismo
Liternacional de Matviz Istamista. A Intelligence no Contraterrorismo”. Trabalho de
Investigacdo Final do Curso de Defesa Nacional 2014, Lisboa. IDN. 2011, p. 13.
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*  Quanto a sua amplitude: Terrorismo Internacional; Terrorismo
Transnacional, Terrorismo Doméstico. ..

* Quanto aos seus objectivos: Terrorismo Politico, Terrorismo Reli-
gioso, Terrorismo de Estado...

+ Em funcio dos seus meios de accdo: Terrorismo Suicida (amitde
denominado “catastréfico™ ou hiper-terrorismo), Terrorismo
Nuclear (NRBQ),; Ciberterrorismo, Bioterrorismo...

» Relativamente aos seus niveis de impacte®: Conventional Low
Impact (CLL), Conventional High Impact (CHI) ou CBRN/NRBQ
— Chemical, Biological, Radiological or Nuclear Warfare, amitide
designado como “armas de destruicio maciga™.

» Na Perspectiva académica: enquanto dreas especificas de estudo:
entre outras, nas perspectivas psicoldgica (autores vs. vitimas),
estratégica, socioeconomica e politico-ideoldgica do fendmeno.

Ocorrido o 11 de Setembro de 2001, foi globalmente constatada uma
proliferacio de estudos académicos e cursos ou semindrios que especifica-
mente se centraram na drea do terrorismo e do contraterrorismo. A
focalizagio neste objecto de estudo resultou, em grande parte, de uma
consciencializagdo para a necessidade de um maior conhecimento e espe-
cializagao por parte dos elementos das forcas e servicos de seguranga, da
estrutura militar e do sistema judiciario, da comunidade académica e outros
actores da sociedade civil, privados ou piblicos, com intervencdo, em
maior ou menor grauw, nas actividades da defesa e da seguranga interna.

Mercé deste inusitado interesse académico pelo Isldo, em geral, e pelo
terrorismo de matriz islamista, em particular, poderiamos vislumbrar aqui,
quicd. uma manifestacdo sintomdtica do “Sindrome de Estocolmo™’, por

» Cf. Fisaman, Brian & Forgest, Jlames 1., “WMD and the four dimensions of al-
Qaeda”, in Ranstore, Magnus & Normark, Magnus (ed.), Unconventional Weapons and
International Terrorism. Routledge, New York, pp. 29-49, 2009, p.32.

* Cf. Ranstore, Magnus, Mapping Terrorism Research, Routledge, USA, 2007, p. 35,

* Conceito estabelecido na Suécia. em 1973, na sequéncia de um assalto a uma
dependéncia bancdria, em que foram tomados como reféns, por um longo periodo, fun-
clondrios desse banco, Ao contrario do que seria esperado, os reféns terao manifestado
sentimentos positivos para com os sequestradores, dizendo inclusive que haviam receado
mais a ac¢iio policial. Em termos psicoldgicos, € um sentimento paradoxal no sentido em
que os reféns (também em casos de violagio) acabam por nutrir empatia com os seus
agressores, chegando mesmo a compreender, e defender, as suas motivacoes. Sobre o
processo de “identifica¢iio” com a causa terrorista, Cf. Gorpon, Avishag, “Terrorism ay
an Academic Subject after 9/11: Searching the Interner Reveals a Stockholm Syndrome
Trend". Studies in Conflict & Terrorism, 28, pp. 45-39, 2005, pp. 50-51.
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analogia, dado o fascinio manifesto e a avidez de conhecimento nesta
drea em concreto. Na forma de “orientalismo”, conforme preconizado
por Said®, constatamos “(...) uma profunda diferenca entre a vontade de
compreender por razdes de co-existéncia e de alargamento de horizontes
humanos, e a vontade de dominar [conhecimento] por razdes de controlo
e dominio externo. (...) O Oriente ndo é um facto inerte da natureza. (...)
o Oriente e o Ocidente, enquanto entidades geogrdficas ¢ culturais —
para jd ndo dizer histéricas — sdo criacoes do homem.”™

Os estudos académicos em Portugal no dmbito da seguranca e defesa,
em geral, e relacionados com a temética do terrorismo e do contrater-
rorismo, em particular, conhecem um periodo de forte e de alargada im-
plementaciio™ a partir da comunidade académica, com a oferta de estudos
¢ disciplinas relacionadas com esta matéria e integrados nos curricula de
estudos pos-graduados em dreas, inter alia, como a das relagdes interna-
cionais, da ciéncia politica, das ciéncias policiais ou militares, etc.’!

De acordo com Gorpon™, a avaliagdo da evolugao e consisténcia do
conhecimento cientifico na drea do terrorismo pode aferir-se, nio s6 mas
também, pela frequéncia de entradas com que esse tema, ou quaisquer
outros em que o objecto de estudo com este se relacione, nos surge em
bases de dados relativas a publicacdes, realizagio de cursos/semindrios,
artigos cientificos e, em iltima andlise, pela oferta de estudos acadé-
micos, tedricos ou praticos, nessa area®,

* Cf. Sam, Edward W., Orientalismo, Lishoa, Edigdes Cotovia, 2004,

* Idem, Ibid.. pp. XV e 5.

" Sobre esta temitica, Cf. Borces, Jofio Vieira. “A Seguranga ¢ Defesa no Ensino
Superior em Portugal”, Newsletter 1.8, Janeiro, Lisboa, IDN, 2006. Disponivel em:
www.idn. gov.pt ¢ Maros, Herminio 1. de. “O Terrorismo e a Proliferacio de Estudos na
Area da Seguranca ¢ Defesa em Portugal”, in Seguranga & Defesa, 12, Loures, Didrio
de Bordo, 2010, pp. 36-41.

" No ensino superior piiblico. e de forma sintética, refira-se o historial nesta
matéria do ISCSP, Universidade Nova de Lisboa, Universidade Catdlica. Universidade
Lusiada, entre outras. No ensino superior piblico policial e militar, o ISCPSI, o IESM,
0 IDN ¢ a Academia Militar. Noutro sentido, & visando mais o sector restrito dos seus
profissionais, as acgdes de formagdo ou semindrios efectuados na Escola Prética de
Policia, na Escola de Policia Judicidria e na Escola da Guarda Nacional Republicana.

* Cf. Gorpown, Avishag, “Terrorism and Knowledge Growth: A Databases and
Internet Analysis” . in S.KE, Andrew, Research on Terrorism. Trends, Achievements and
Failures, London, Frank Cass, 2004, pp. 104-118; No mesmo sentido de anilise, SiLKE.
Andrew, *An Introduction to Terrorism Research”, in SiLke, Andrew, Research on
Terrorism. Trends, Achievements and Failures, London, Frank Cass, 2004, pp. 1-29.

¥ Cf. Gorpon, Op. cit., pp. 104-105. Alids, de acordo com a metodologia de
investigacao seguida por Borges, Jodo Vieira, Op. Cit,
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Esta permanente avaliagdo do conhecimento produzido na drea de
estudo do terrorismo, ainda que integrado em cdtedras de outros domi-
nios cientificos™, amitde designado por “estado da arte”, proporciona-
nos uma imagem aproximada e actualizada da sua eventual consolidagao
enquanto unidade curricular cientifica, uma vez que pode ser constatada
a partir:

a) Da especializagdo e “fragmentagio” do objecto de estudo, com

o aparecimento de subdisciplinas ou perspectivas de estudo par-
ticulares;

b) Do nimero de investigadores na drea:

¢) Do nimero de especializacdes a partir de dreas de estudo con-

vergentes, por “reajuste” do objecto de estudo. promovendo,
desse modo, a interdisciplinaridade®.

Reconhecendo-se entdo, e pelo que foi dito, as vantagens que o
continuado e aprofundado estudo na drea do terrorismo pode aduzir a
compreensio, abordagem, prevengiio e resposta do fendmeno, socorrendo-
-se, para tal, da contribuicdo dos mais diversos saberes, ndo se percebe
a defesa de pontos de vista, felizmente raros, que defendem a exclusivi-
dade desta drea de estudo para certas “populagdes” ou grupos™.

* Entre outras, em especial na drea das RelagGes Internacionais, Ciéncia Politica,
Direito, Antropologia. Psicologia, Sociologia, Economia, Estudo das Religides e Estudos
Militares e Policials, no Ambito de andlise prospectiva da Seguranca & Defesa.

¥ De acordo com a matriz de andlise proposta por Gornox, Op. Cit.. 2004, p. 104,

" Na Revista “Modus Operandi”, publicaciio periddica da ASFIC/PJ, no seu n.®
3, Verio de 2010, um artigo de Mario Coimbra, * Ultimas Neilcias Sobre a Unificacdo
das Policias”, pp. 32-37, refere, a dado momento, que “o gue verdadeiramente desejam
da PJ é tdo-somente, o controlo da informacdo criminal e as competéncias para a
investigacdo de dreas do crime violento ¢ do contra-terrorismo, para distribuir pelos
noves protagonistas: PSP, GNR e SIS, pouco importando se vdo por toda esta <iropas
a fazer o mesmo ou parecido. Isso explica, por exemplo, segundo consta, que «irmass
de elementos da PSP e da GNR frequentem cursos de investigacdo do cantra-terrorismao,
em vez de apostarem em formagdo adequada as suas verdadeiras missdes.”. Curiosa-
mente, e tendo em conta que estas consideracgdes terdo sido feitas num contexto iminente,
na perspectiva do autor, claro, de uma eventual fusdo entre estruturas policiais nacionais,
¢, consequentemente, o tipo de reaccbes corporativas que tal hipotese suscita, alids
compreensiveis, num artigo seguinte da mesma publicagiio e ndmero, e contraditando
esta linha de pensamento, considera-se que “(...) nas diversas marizes o ierrorismo €
susceptivel de ser mitipado através de abordagens multidisciplinares”. Cf. Ventura,
lodo P., "A PJ e o Combate ao Terrorismo. pp. 39-44. Ja em 2008, o Director da UNCT/
PJ escrevia a este propdsito que “para se investigar [o terrorismo] é necessdrio
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A figura seguinte pretende ilustrar a envolvéncia multidisciplinar
que um modelo de estudos académicos nesta drea convoca,

Figara 1

Modelo de estudos académicos na drea do terrorismo

Part A:  Terrorism: The phenamenon, causes, methods of operation and reactions

1. The Prencmenan

| Histary Defirmtion ' Concepts | Typology [ ldeniogy |
2. Types of Terrarism
Eaditional | WD ' Chem-Blol | Muclear l Sulcide | Cyber [
3 Underlying Causes

Ideology | Ecanomy | Fualitica | Religion I Cullure |
4. Methacs of Cperation
l Tactics Targets I Consequences ]
5. The Terrorists

Slate Mon-state

Mational International
6. Counterterrorism

State Mai-state

Crganizatians ‘ Intelligence Security ‘Technnlogy Preparzdness Plan

and Homeland Secunly

Part B: The Hasearch

Ceneral:
Cazn Tremd Statistics Gov. and Irermaticnal
Siadies Analyses Medin Conterences
Specific:

Fragmentation into special aspscts:
Terrorism and—Histsry, Feligion, Sociclogy, Griminelagy, Law, Mass Media, Govemnment,
Toursm, Technology, NEC, Cyber, New Utban Geagranh’;. State Terratism, Naticnal
and Homeland Security, Psychology, Risk Management, Farecasting, s and Literature

Part C: Prerequisites for the study of Terrorism

1. Infredustion to Intemational Aelaticns
Introduction to Pelitical Sciance
L Iniraduction to SeclologwCnminology
International Crises
Rezearch Metheds in the Social Scences
Conflict Resalution
Gilobalization
Languages

Fonte: Gorvon (2005: p.56)

O

obter informagdo prévia, a gual pode ser produzida internamente ou ser oriunda de
oulras forcas ¢ servicos de seguranca nacionais”, ¢ que “a wma ldgica compartimen-
tada, autista ¢ egocéntrica deve prevalecer wna légica de complermentaridade e coope-
ragdo entre todas as forcas e servigos de seguranga” CI Neves, Luis, “O Fendmeno do
Terrorisme — Desafios & Investigacdo Criminal”, Seguranca & Defesa, n.® 5, Loures,
Didrio de Bordo, 2008, pp. 43-46. Por iltimo, e para além das reservas quanto i formagiio
de “myrmas” de elementos da PSP ¢ GNR nesta matéria, o que resta incompreensivel é
imiscuir aqui o Servico de Informacées de Seguranca, pedra angular do nosso SIRP e, de
acordo com a lei, competente, em territdrio nacional e em matéria de seguranca interna,
para a produgho de informacdes de seguranga na drea do terrorismo e contraterrorismo
{escrevemos sem hifen. tal como o SIS, de acordo com as regras de ortografia em uso),
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2. As metamorfoses da al-Qaeda

Embora a al-Qaeda se constitua, desde hd muito, como objecto de
estudo, dada a sua centralidade no fenémeno terrorista contemporaneo,
impoe-se aqui uma breve resenha histdrica®.

A al-Qaeda, ainda numa fase embriondria™, terd sido formada por
Abdullah Azzam e por bin Laden, concretamenie a partir de Abril de
1988, apds Azzam ter publicado um artigo intitulado “al-Qaida al-
Sulbah™, literalmente “A Base”, a qual se viria a constituir como van-
guarda na luta pela instituigdo de uma “nac@o” isldmica mundial®.

Niao obstante as sucessivas tentativas para lhe estabelecer um en-
quadramento conceptual e organizacional, uma esteira ideologica e um
modus operandi caracteristico, julgamos que muito ainda ha por dizer.

Embora quase pacifica a sua génese doutrindria e origem geografi-
ca, 0os modelos de andlise de risco e avaliacio da ameacga que esta cons-
titui, ou pode constituir, sio hoje alvo de reformulacdes sucessivas —
reflexo da sua complexidade adaptativa, e de uma difusa disseminagio
geogridfica em resultado das parcerias estratégicas que, alternadamente,
vai estabelecendo com actores de um sistema de relacdes internacionais
assaz complexo e em constante mutagdo.

A al-Qaeda apresentava, até 2001, uma estrutura organizativa con-
figurada num sistema de rede descentralizado horizontal ¢ com uma
dependéncia hierdrquica vertical, ao nivel central, que lhe permitia. a
partir de um eficaz sistema de comando, controlo e comunicacdes, € nio
obstante essa descentralizacdo geograficamente diversa, planear, organi-
zar e supervisionar as accgdes terroristas empreendidas globalmente.

7 Para uma resenha histérica mais alargada, o nosso “Terrorismo Internacional de
Matriz...”, em especial pp. 20-29,

¥ Na sua génese estd o Makhrab al-Khidamar (IMAK). Cf. Mocrapam, Assaf, The
Globalization of Martvrdom, Al Queda, Salafi Jihad and the Diffusion of Suicide
Attacks. Maryland, Johns Hopkins University Press, 2008, p. 63.

¥ “The Solid Base”, Moananam, Idem, p. 63.

4 Designada por Ummah ou Unima. “Palavra drabe que significa comunidade, povo
ou nagdo — um conceito fundamental no Isldo — por expressar unidade ¢ igualdade”. Cf.
Lores, Margarida Santos., Nove Diciondrio do Isido, Alfragide, Casa das Letras, 2010, p. 360.

4 YThe ‘terrorist organization’ Al Qaeda may best be described as a shadowy and
highly complex phenomenon that, in organizational ferms, appears fo be a movement or a
‘network of networks” and affiliates. In addition, it seems ta be a movement or network that
is continuously changing its shape, size and content”. Cf. Bakker, Edwin and Bokr, Leen,
“The evolution of Al-Qaedaism, Ideology, rerrorists, and appeal”. Clingendael, Netherlands
Institute of International Relations, 2007. Disponivel em: hup://www.clingendael.nl.
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Com o infcio da GWOT™, o incremento das ac¢des contraterroristas
desencadeada contra a organizagfio i escala global e uma acgao mais
activa dos servicos de informacdes, bem como o refor¢o da cooperagio
internacional neste dominio, levaram a organizagio a reformular, quer os
seus objectivos, quer a sua estrutura organizacional e modo de actuacio.

Mercé dessa sua capacidade adaptativa, a al-Qaeda ter-se-a transfor-
mado numa estrutura hibrida e versatil, cuja volubilidade The permitiu,
por um lado, uma implantacio fisica global, mas estruturalmente au-
sente, e, por outro, uma lideranga “presente”, embora de forma virtual e
a distancia.

Em 2005 e 2007, dois estudos parecem ter concluido que a
al-Qaeda, face as estratégias contraterroristas contra si empreendidas,
tera adoptado uma tipologia organizacional inovadora, assente na cons-
tante readapta¢io da sua estrutura, na versatilidade de ac¢ao e mobilidade
dos seus membros ¢ na simplificacio dos seus meios de comunicagio,
por razoes de seguranca reduzindo-os ao contrato pessoal directo — através
do uso de mensageiros pessoais — entre a ciipula e os seus operacionais
directos.

Ao nivel da sua estrutura dirigente, a montante e a jusante dos
famigerados modelos hierarquico e em rede, a organizagao parece ter
adoptado o sistema de “estrutura em duna”, cuja (re)configuraciio emer-
ge para além da estrutura piramidal, que a organizagio deteve na primei-
ra fase da sua existéncia®, e da estrutura em rede que adoptou até aos
ataques de 11 de Setembro de 2001,

Nalguns aspectos, uma analogia com a etiologia do cancro nio seria
de todo despicienda: neste movimento global, de matriz salafista radical,
constatamos a existéncia de um tumor central, ou primdrio, a partir do
qual se desencadeiam, quer a “diferenciag@o celular”, quer um sem-
-nimero de “metdstases”, projectadas & distdncia, e cujo processo de

* Global War on Terrorism, iniciada em Outubro de 2001, Entdo, os EUA langa-
ram uma série de ataques areos contra alvos especificos no Afeganistio, procurando
visar posigdes relacionadas com a al-Qaeda ¢ os Taliban.

¥ Cf. MisHAL. Shaul & RosexthaL, Maoz, “Al-Qaeda as a Dune Qreanization:
Toward a Typology of Islamic Terrorist Organizations”, Studies in Conflict &
Terrorism, Routledge, 28, 2005, pp. 275-293; Bakker, Edwin, Borr, Leen, The
Evolution of Al-Quedaism, Ideology, Terrorists, and Appeal. Clingendael. Netherlands
Institute of Clingendael, 2007,

* Cf. MisHaL & ROSENTHAL, Op. Cit., pp. 282-283.

A€ aos ataques terroristas no Quénia e na Tanzdnia, em 1998,
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“angiogénese”® se consolida pela implantagio de inimeros “vasos
comunicantes”, desenvolvidos em seu redor e por si (ideologicamente)
nuiridos.

Um outro estudo?’, de maior profundidade académica, estabelece
uma analogia entre, por um lado, a andlise do terrorismo enquanto feno-
meno. e, por outro, o estudo epidemioldgico e a intervengao terapéutica
no cancro ¢ no HIV*.

Nessa perspectiva analitica, bem diferente da nossa, que releva
muito mais para a perspectiva bioquimica dos mecanismos de diferen-
ciagio e replicagdo celular, os autores sugerem a “transferéncia” dos
modelos de anilise (etioldgica e epidemioldgica) e de intervengio tera-
péutica (primaria, secunddria e tercidria) dessas doengas para uma abor-
dagem, integrada, na prevengao, resposta e recuperacdo do fenémeno
terrorista.

E uma perspectiva de andlise interessante na medida em que, tal
como nessas patologias, também o terrorismo tem causas, endogenas e
exdgenas, sobre as quais os modos de intervengiio — preventiva, terapu-
tica ou “paliativa” — sdo distintos.

Tanto o cancro como o HIV sao entidades de etiologia médica dis-
tinta. Se na primeira se incluem diversos “subtipos” da doenga, muitos
ainda com abordagens terapéuticas em estado inicial e de resultados
inconsequentes, sob influéncia de indmeros factores causais, genéticos
ou ambientais, no HIV, tanto a etiologia como os factores de risco. quase
todos de ordem comportamental, estio claramente identificados.

Sufragando a tese da analogia, dirfamos que o fendmeno terrorista,
também ele, tem etiologias distintas, e portanto estratégias de abordagem

¥ Grosso modo, o mecanismo através do qual um tumor estabelece novos vasos
sanguineos, permitindo a sua disseminagio, Actualmente, grande parte da investigacilo do
cancro incide na terapia por “inibidores da angiogénese”. Cf. TorTora, Giampaolo er al.,
“Angiogenests: A Targer for Cancer Therapy ", Current Pharmaceutical Design. 10. 2004,
pp. 11-26: “angiogenesis is the mechanism by which tumors promote new blood-vessels
formation {...)To grow beyond a critical size or metastasize to another organ, a fumor
must recruit a network of new blood vessels™, Zrrter, Bruce R., “Angivgenesis and
Tumor Metastasis”, Harvard Medical School, Annual Review, 49, 1998, pp. 407-424.

¥ FosTer, Morris W. & BUTLER, Jesse W.. “Cancer, HIV, and terrorvism: iranslating
public health models for prevention and control to counter-terrarism”, Critical Studies
on Terrorism, Routledge, 1(1), 2008, pp. 81-94.

* Sigla anglo-saxonica para VIH: Virus da Imunodeficiéncia Humana, doenga
infecto-contagiosa que pode assumir os sublipos 1 ¢ 2.
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e resposta diferentes. consoante se trate. por exemplo, do terrorismo
separatista perpetrado pela ETA, em Espanha, ou do terrorismo de matriz
islamista, enformado pela al-Qaeda e movimentos associados, a escala
global.

Destarte, fard sentido questionar: “Does terrorism actually consist
of multiple phenomena categorized under a singular rubric or is it a
single phenomenon with multiple strains? ™",

3. A Decapitacao da ““Serpente”

Esta volubilidade organizacional, que Jessica Stern designou de
“The Protean Enemy "™, permitiu & al-Qaeda, e em particular a bin Laden
€ seus sequazes, resistir as sucessivas operacoes, militares e de Intelligence,
empreendidas contra a clpula da organizacio, em especial, na zona de
fronteira entre o Afeganistao ¢ o Paquistao®.

Essa resisténcia, porém, terminaria no fim do dia 1 Maio®* de 2011,
no decurso da Operacdo “Tridente de Neptuno™, com a eliminacdo do

* Cf. Foster & ButLer, Op. Cit.. p. 84,

0 Cf, Stery, Jessica, “The Protean Enemy'”, Foreign Affairs, 82 (4). 2003, pp. 27-40.

' Designada por “Dwrand Line” (Linha Durand). estabelecida pelo “Acordo
Durand”, em 1893, que delineava a fronteira entre o Afeganistio e 4 entdo India Colonial
Inglesa. Zona que integra. a noroeste da fronteira paquistanesa, as FATA (Federal Admi-
nistration Tribal Areas), de etnia maioritariamente Pasfitun (e a sul, de etnia Baluchi), e
que se constitui como rota habitual de trinsito entre os dois paises e “santudrio™ seguro,
quer para Talibas afegios, quer para elementos da al-Qaeda. As FATA integram, ainda,
as regides montanhosas do Waziristao, norte e sul, populacdo maioritariamente de etnia
Warir. cuja fama de guerreiros combatentes € conhecida, ¢ intimamente relacionados
com o terrerismo jihadista, designadamente o grupo Tehrik-i-Taliban Pakistan e
Baitullah Meshud, morto em 2009 e substituido por Hakeemullah Mehsud.

* Tendo em conta o fuso hordrio norte-americano. Tem-se verificado alguma con-
tusdo. em andlises vertidas em artigos de opinido e outras publicagdes, na data concreta,
em termos de “calenddrio ocidental”, da morte de bin Laden. Ainda que o inicio da
operacio se tenha verificado em OIMAI (a partir de uma base em territério afegao), o
seu ferminus, em Abbotabad, ocorreu ji na madrugada do dia 02MAI (cerca das O1HOO,
hora paquistanesa). Tendo em conta a diferenga horaria entre estas duas latitudes, Barack
Obama e a Europa Ocidental conheceram a morte de bin Laden ainda no dia 01 de Maio
de 2011, Neste sentido, entre outros, Cf. Remnares, Fernando, “Después de Osama hin
Laden: como quedan al-Qaeda v el terrorismo global?”, Real Instituto Elcano, ARI n.®
83/2011. Disponivel em: http/fwww.realinstitutoelcano.org/; RoGeiro, Nuno, “0 Fim do
Principio, o Principio do Fim", in Meacuas, Jon. Para Além de Bin Laden, Lisboa,
D. Quixote, 2011, pp. 17-45.
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4 (i S,

alvo, nome de cédigo “Geronimo ™™, o carismdtico lider daquela organi-
zacho terrorista: bin Laden,

A operagdo, cujo sucesso se deve a uma estreita e bem sucedida
colaboracdo entre a Intelligence™ e a accio militar das operacdes espe-
ciais™, pds fim a um longo periodo de “caca ao homem” liderado, em
todas as frentes, pelos EUA no pds 11 de Setembro de 2001.

Esta resisténcia & captura nio ¢ nem uma marca distintiva de bin
Laden, nem uma dadiva divina. A histéria do terrorismo estd cheia destes
exemplos: Imad Fayez Mughniyeh, lider histérico do Hezzbollah, respon-
sdvel pelos ataques terroristas, entre outros, ao aquartelamento das tropas
norte-americanas estacionadas em Beirute, em 1983, e & embaixada
israelita em Buenos Aires, em 1992, foi eliminado em 2008, na capital
Siria, através da explosdo de um carro-bomba — o dispositivo foi colo-
cado no assento da cabeca de um dos bancos do veicule e detonado
quando o alvo passava, a pé, junto do mesmo. Decorreram vinte e cinco
anos entre a sua primeira acglo, em 1983, e a sua captura (ou morte), em
2008.

Qutros exemplos poderiam ser invocados, como o de Abdullah
Ocalan, lider histérico do PKK, ou de Ilich Ramirez Sanchez — Carlos,
*O Chacal” —, terrorista venezuelano cuja detencdo so foi possivel con-
cretizar-se ao fim de cerca vinte anos™,.

A questdo que se coloca, em ultima andlise, ¢ a de saber em que
medida esta “decapitagido™ de lideres, ¢ a sua sucessiio, tém repercussio,

** Nome de cédigo atribuido ao alvo. bin Laden, no dmbito da Operacao “Tridente
de Neptuno™ (ou “Langa de Neptuno™), embaora a operacio seja habitualmente referida
como “Operagiio Geronimo™. Cf. RocEro, Idem, p. 34.

* Aqui, na perspectiva alargada da “comunidade de informagdes™ norte-americand.
Grosso modo, através de HUMINT (CTA) e de TECHINT — IMINT e SIGINT —, respec-
tivamente. no dmbito das actividades prosseguidas pelo NRO (National Reconnaissance
Office) e pela NSA (National Security Agency).

 Rocero [Op. Cir., pp. 34-35] refere-a como uma forga de intervengdo composta
por uma “unidade antiterrorista das forcas especiais da Marinha, o NSWDG, mais
conhecido como Devgru, v antigo ST6, ou SEAL Team Six” e ainda pela “aviagdo espe-
cial do Exército ¢ a Divisdo de Accdes Especiais da CIA”,

* Cf. Scowerrzer, Yoram, “fnitial Thoughts upon the Assassination of Bin Laden”,
Institute for National Security Studies, Israel, Insight 254, 2011. Disponivel em: http.//
www.inss.org.il/; Marrer, Jean-Luc, “Oussama Ben Laden, le contre-terrorisme et le
devenir des “structures terroristes” — Eléments d’analyse ». Fondation pour la Recher-
che Stratégique, Note D" Actualité, Mai 201 1. Disponivel em: http://www frstrategie.org/
barreFRS/publications/dossiers/fobl/doc/obl05.pdf
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ou nao, na estrutura de comando, decisdo estratégica e capacidade
operacional de uma organizacio terrorista.

Obviamente, verificar-se-do diferentes niveis de impacte, consoante
se trate de uma estrutura piramidal®, fortemente hierarquizada, ou de
uma estrutura maledvel, descentralizada e em rede, modelo que mais se
aproxima, na actualidade, da al-Qaeda e movimentos associados.

Pouca investigacdo, de indole académica ou operacional, tem sido
produzida nesta matéria, o que dificulta, para ja. uma andlise consolidada
que permita aferir, para além do postulado empirico, a existéncia de uma
relagdo interdependente entre estes dois factores.

A experiéncia da acgdo contraterrorista considera, em geral, este
tipo de ac¢do como efectiva, nio raro levando ao enfraquecimento da
estrutura organizativa ou mesmo, nalguns casos, & sua extingdo™,

3.1. Lideranca: o problema da sucessio

A morte de bin Laden colocou de imediato um problema a organi-
zacdo: a questdo da sucessio.

Foram, inicialmente, apontadas algumas alternativas possiveis, des-
tacando-se duas delas: a de Anwar al-Awlaki e, naturalmente, a do egip-
cio Ayman al-Zawahiri, até entdo o ndmero dois da organizacio.

Outros nomes foram também apontados, como os dos libios Abu
Yahya al-Libi e Atiyah Abdel Rahman, cujo carisma e capacidade
operacional do primeiro The conferiram jd um lugar de destaque na estru-
tura da organiza¢io®, ou ainda do egipcio Saif al-Adel®, conotado com
a Jihad Islimica Egipcia.

*" Conforme os exemplos ja referidos, de Abdullah Ocalan, do PKK., ¢ de Imad
Mughniyeh, do Hezbollah. Em ambos 0s casos, a captura do primeiro e a eliminagio do
segundo, ndo se verificou grande revés, quer na prossecugio dos objectivos, quer na
capacidade operacional da organizagio. Cf. Marret, Idem, p. 2.

*® Cf. Jorpan, Jenna, “When Heads Roll: Assessing the Effectiveness of Leadership
Decapitation”, Security Studies, |8, Routledge, pp. 719-755, 2009, pp. 720-726. {...)
leadership targeting of terrovist organizations has become a key feattre of counterterrorism
policies (.. Jleaders are essential to terrovist activity and that their removal is likely to
result in organizational collapse”.

* Cf. INksTER, Nigel, “The Death of Osama bin Laden”, Survival, vol. 53 (3), 2011,
pp. 5-10, p. 8. Sobre as hipdteses de sucessdo na organizagio, Cf. RotERe, Idem, pp. 39-40.

“ Rocero, Op. Cit., p. 40, nomeia-o como Said Al-Adel. Importa referir que o
Mesmo usa, ou usou ji, nomes como Muhamad Ibrahim Makkawi. Seif Al Adel, Ibrahim
al-Madani, Sayf al-*Adl. Cf. National Counterterrorism Center: http://www ncte.sov/site/
profiles/saif al adel.html. '
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Ap6s a morte de bin Laden, e naturalmente pelo acréscimo de in-
formagdo recolhida na casa de Abottabad, muita dela ainda alvo de
processamento e andlise, as ac¢des contraterroristas contra membros da
estrutura dirigente da al-Qaeda ndo diminuiram. Nesse sentido, em 7 de
Maio de 2011, um ataque por missil através de um avido de combate ndo
tripulado®, alegadamente perpetrado pelos EUA, e visando Anwar
al-Awlaki, que entio escapou ileso, acabou por eliminar dois dos seus
colaboradores mais proximos, os irmiaos Musa’id e Abdullah Mubarak al-
Daghari®.

Em 3 de Junho, e na mesma linha de ac¢do contra Ilyas Kashmiri,
lider da “Brigada 313" no Waziristdo, apds ataque armado de avides nio
tripulados, por haver fortes indicios de ter sido o mentor do ataque a base
de Mehran, no Paquistdo, como acto de vinganc¢a pela morte de bin
Laden®. Seguiu-se-lhe o libio Atiyah Abdel Rahman, pertencente ao
GICL, em 22 de Agosto, no Paquistio.

Finalmente, em 30 de Setembro, foi desferido um rude golpe na
AQPA® com a eliminacio de Anwar al-Awlaki, de ascendéncia Iemenita
e cidadania norte-americana®, um alvo de valor elevado (high-value
target) na estratégia contraterrorista norte-americana dado o papel fulcral
que detinha no dmbito da prédica religiosa salafista e capacidade de
recrutamento, via internet, para a Jihad Global. Foi eliminado, no Iémen
do Sul, na sequéncia, uma vez mais, de um ataque aéreo por Drones™.

Deste modo, a al-Qaeda tem vindo paulatinamente a ser “amputada”
de muitos dos elementos da sua estrutura de topo, resultado de uma

S UAV (Dnmanned Aerial Vehicle), UCAV (Unmanned Combat Aerial Vehicle) ou
Drones, se bem que possam ser usados também como avides de reconhecimento aéreo,
para recolha de informagoes. através de meios técnicos, sobre determinados alvos (HVI
- High Value Individuals). Sao usados em acghes contraterroristas habitualmente desig-
nadas por “Target Killing”. em particular empreendidas pelos EUA e Tsrael. Para uma
leitura aprofundada sobre esta matéria, Cf. Byman, Daniel, A High Price, The Triumphs
and Failures of Israel Counterterrorisin, New York, Oxford University Press, 2011, em
especial pp.307-323; No geral, a obra de PEpanzur. Ami, The fsraeli Secrer Services &
The Struggle Against Terrorism, New York, Columbia University Press, 2010.

8 Cf. International Institute for Counter-Terrorism, facidents Database Periodical
Report, Herzlyia, MargofMaio, 2011, p. 1. Disponivel em www.ict.orgil/.

" Cf. RoGEIRO, [dem, p. 39-40.

» Al-Qaeda na Peninsula Ardbica (ou AQAP).

% Nascido em 1970, no Novo México, EUA.

w0 Cf MasTers, Jonathan, “Yemeni Cleric's Killing: Fraise and Unease™, in
Analysis Brief, Council of Foreign Relations, 30 de Setembro de 2011. Disponivel em:
http:/fwww.cfr.org/yemen/yemeni-clerics-killing-praise-unease/p26089.
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estratégia contraterrorista norte-americana agora mais eficaz e dirigida,
que se esteira, na perspectiva externa, na ac¢do concertada entre a sua
comunidade de informacdes e a projec¢do do poder militar.

Veremos, porém, se no imediato esse desgaste produzird os efeitos
desejados na capacidade operacional dessa “nebulosa terrorista” global.

4. A ameaca endogena: os “Lone-Wolf” e o apocalipse

A consciéncia plena de que os paises da Unido Europeia eram um
alvo do terrorismo internacional de matriz islamista, em especial da
ameaca proveniente da al-Qaeda, s6 se materializou, efectivamente, com
os ataques ocorridos em solo curopeu, em 2004 ¢ 2005.

Numa tentativa de replicar, se ndo o niimero de vitimas e especta-
cularidade do acto, pelo menos a eficdcia concertada dos seus efeitos, 0s
ataques em Madrid ¢ Londres mostraram ao mundo que o “velho con-
tinente” ndo s6 era fonte da ameaca como alvo preferencial do fenémeno
terrorista contemporineo.

Nao obstante o velho axioma de que o terrorismo € um fenémeno
social de acciio colectiva, sucedem-se as accOes violentas ¢ ataques ter-
roristas praticados por individuos isclados, sem conexdes aparentes com
qualquer grupo ou organizag@o terrorista, auto-radicalizados ¢ professando
uma ideologia islamista radical.

Esta ameaca endogena, habitualmente designada por terrorismo
“home-grown”, porém, parcce ter ultrapassado jd o velho anitema que a
relacionava, quase sempre, com comunidades islamicas implantadas um
pouco por toda a Europa.

Esta tipologia terrorista, embora diferenciada no seu modo de acgio,
constitui-se, também, como potenciadora de actos terroristas replicados®”’
a escala global, tal como aconteceu com os ataques suicidas, recuperados
dos modelos de actuagao do Hezbollah e dos Tigres Tamil, na década de
oitenta do século passado, e posteriormente adoptados por outros grupos
terroristas®®, em especial pela al-Qaeda ¢ “movimentos associados, como
modus operandi de eleicao.

o “Efeito de contdgio” ou “Copycai”. Cf. Nacos, Brigitte L., “Revisiting the
Contagion Hypothesis: Terrorism, News Coverage, end Copvear Amracks”, Perspectives
Contag Hypotl I N C. g 1 Cop Amacks”, Perspect
on Terrorism, Vol.3 (3), pp. 3-13,

“ Entre estes, e para referir apenas 0s mais importantes, o Hamas. a Jihad [slamica
Palestiniana, as brigadas dos mirtires de al-Agsa e o PKK.
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De acordo com Nacos, este efeito de contigio € desencadeado, e
maximizado, pelos meios de cobertura e difusio medidtica que actual-
mente o desenvolvimento tecnoldgico proporciona numa replicagao su-
cessiva, ndo so ao nivel estratégico e organizacional, como ao nivel de
métodos e (écnicas da accio terrorista.

Apdés o ataque terrorisia ocorrido na aldeia olimpica de Munique,
em 1972, perpetrado pelo grupo palestiniano “Setembro Negro”, a pri-
meiro-ministro de Israel, Golda Meir, jurou vingar os 11 atletas israelitas
mortos no decurso do incidente, como que invocando a velha Lei de
Talido — Lex Talionis — cuja maxima, “olho por olho, dente por dente”,
tal como entdo no Reino da Babilonia, pretendia que a desforra fosse
correspondente a gravidade da ofensa.

As operagoes encobertas que se seguiram®, desde o Médio Oriente
a Europa, conduzidas pelo Kidon™ da Mossad, ndo lograram de imediato
eliminar o mentor dos ataques, Ali Hassan Salameh, e alegado lider do
grupo terrorista palestiniano.

No decurso deste empreendimento, em 21 de Julho de 1973, ele-
mentos da Mossad terdo assassinado, em Lillehammer, pequena cidade
situada a cento e cinquenta quilémetros a norte de Oslo, na Noruega,
Ahmed Bouchiki, um imigrante argelino de 30 anos, empregado de
mesa. quando este regressava a casa na companhia da mulher gravida™,
por erro sobre o “alvo”, confundindo este argelino com Salameh.

O incidente na pequena e pacata cidade norueguesa, entdo abalada
pelo insdlito acto de violéncia, sé viria a ter paralelo trinta e oito anos
depois quando, em 22 de Julho de 2011. o noruegués Anders Behring
Breivik, de trinta e dois anos de idade, através da explosao de um carro-
-bomba, junto do edificio governamental em Oslo, e a tiro, na ilha de
Utoya, matou setenta e seis pessoas.

Este tipo de ataque, perpetrado por individuos isolados, de forma
(aparentemente) independente, e sob os mais diversos propdsitos ideold-
gicos ou politicos, parecem configurar agora uma ameaga as sociedades

% No essencial, as operacdes “Ira de Deus”. “Primavera da Juventude”, “Barba
Azul” ¢ “Principe Vermelho”, nome pelo qual era conhecido Ali Hassan Salameh.

" Integrado no Departamento de Operagoes da Mossad — Metsada. Literalmente,
“Bajoneta” ou “ponta da langa™. E constituido por operacionais — agentes “clandestinos”
(“pessoas inexistentes”) — que actuam de forma encoberta. especialmente em missoes de
espectro internacional de eliminacio de alvos estabelecidos.

1 CF, Frarrivg, Eric, Mossan, Qs Carrascos do Kidon, Lisboa, Bertrand Editora,
2011, pp. 152-159.
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actuais, tanto mais que a sua prevengao, através da identificagdo, monito-
rizagdo e controlo destes individuos, se afigura de dificil execugdo. dado
o cardcter heterogéneo do perfil e modus operandi dos seus protagonistas.

Este fenomeno terrorista, habitualmente designado por lone-wolf,
ou, na perspectiva de Jenkins, melhor chamado de “cdes errantes””, ou
“perdidos”, parece integrar novas formas daquilo a que Sageman desig-
nou por Jihad sem comando ou lideran¢a™, colocando algumas dificul-
dades & sua analise. Desde logo, pela separagao devida entre os lone-wolf
que praticam ataques suicidas e aqueles que, como Breivik, ou Nidal
Malik Hasan, o oficial norte-americano de ascendéncia palestiniana res-
ponsdvel pelo massacre em Fort Hood, nos EUA, ndo cometem suicidio,
quer no decurso do acto, quer apés a sua concretizagio. E esta capaci-
dade de imersio e dissimulacdo social que 0s torna uma ameaga particu-
larmente perigosa e de dificil sinalizagdo.

Notas finais

Vivido o 11 de Setembro de 2001, a comunidade internacional,
mormente no seio da Unido Europeia, e no enquadramento da resposta
imediata dos Estados Unidos, implementou um conjunto de estratégias e
procedimentos que, sendo transversais 4 maioria dos seus Estados-mem-
bros, preconiza, em (iltima instdncia, uma cooperagio eficaz no “comba-
te” ao fendmeno terrorista.

Dada a sua transnacionalidade, nio raro conotada com outros fena-
menos de criminalidade violenta e organizada, a acc¢do individual de um
Estado, independentemente das suas capacidades, produziria efeitos de
reduzida amplitude e consequéncia.

Nesse sentido, a Estratégia Contraterrorista da Unido Europeia™, de
2005, e outros documentos com esta intimamente relacionados, mas cuja
andlise aqui ndo cabe, assenta em 4 pilares, essenciais na prossecugio da

” Tradugio nossa. a partir do termo “Stray Dogs™: Cf. Jenkins, Brian Michael,
“Stray Dogs and Virtual Armies, Radicalization and Recruitment to Jihadist Terrorism
in the United States Since 97117, Santa Monica, Rand Corporation, 201 1.

* “Leaderless Jihad”; Cf. Saceman, Marc, Leaderless Jihad. Terror Networks in
the Twenty-First Century. Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 2008.

" Cf. Council of the European Union: “The European Union Counter Terrorism
Strategy”, Justice and Home Affairs Council Meeting (EN). Brussels, 2005. Também,
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accdo contra o fenémeno terrorista, e que consistem em PREVENIR;
PROTEGER; PERSEGUIR e RESPONDER.

Esta estratégia contraterrorista encontra a sua matriz — em especial
os seus “4 Pilares” — na CONTEST (Counterterrorism Strategy) do
Reino Unido, criada em 2003.

E compreensivel, alids, tendo em conta dois factores: 1) o facto de,
em 20035, a presidéncia da Unido Europeia estar a cargo do Reino Unido;
¢ 2) a larga experiéncia que os britinicos possuem no ambito do terro-
rismo “doméstico” protagonizado pelo IRA.

A CONTEST UK tem sofrido sucessivas revisdes™, que visam
actualiza-la em fung@io das alteracdes operadas, quer no seio das amea-
¢as. quer no ambito de um contexto interno e externo em permanente
mutacio.

Este “efeito multiplicador do 11 de Setembro™, ndo rompendo em
definitivo com os problemas de seguranga jd vislumbrados no decurso da
década anterior, confirmou apenas a proliferagao, paralela, de “dindmi-
cas transnacionais perversas e securitizadoras””.

De acordo com este postulado, e tendo em conta o efeito perverso
e porventura paradoxal que “a politizacdo da justica e a judiciarizag¢do
da politica” desencadeiam, “o fendmeno do terrovismo é, sem duvida,
um fenémeno politico e de consequéncias politicas™™ imprevisiveis e
consequentes.

Em Portugal, parece ter sido finalmente aprovada a Estratégia
Nacional Contraterrorista (ENCT). Embora nio sejam do dominio publi-
co as suas linhas orientadoras, e apenas estas, presumem-se decorrentes

Conselho Europeu, “Uma Europa Segura num Mundo Melhor — Estratégia Europeia em
Matéria de Seguranca”, Bruxelas, 12 de Dezembro de 2003, documento esiruturante na
prossecucio dos fins de seguranga na Unifo Europeia e da sua inser¢io num espago global
de ameacas e desafios comuns. Tgualmente, a “Estratégia Europeia de Seguranca Interna”,
Cf. Council of the European Union, “Internal Security Strategy for the European Union:
Towards a European Security Model” (EN), 5842/2/10 REV 2, Brussels. 2010.

s Cf, 2006, 2009 ¢ 2010, Documentos disponiveis em: http://www.homeoffice,
gov. ukfcounter-terrorism/uk-counter-terrorism-strat/.

™ Cf. BRaNDAQ, Ana Paula, “Dindmicas Transnacionais e Securitizadoras: o Efei-
to Amplificador do 11/09", in BranpAo, Ana Paula (coord.), A Luta Contra o Terrorismo
Transnacional, Coimbra, Almedina, 2010, pp. 11-27.

7 Idem, Thid., p. 24.

 Cf. VaLenTE, Manuel M, Guedes, “Cooperacdo Judicidria em Matéria Penal no
Ambito do Terrorismo”, in Branpio, Ana Paula (coord.), A Unido Europeia e o Terrovismo
Transnacional, Coimbra, Almedina, pp. 65-96, 2010, p. 82.
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dos quatro pilares que enformam, quer a estratégia europeia de contra-
terrorismo, quer a maioria das estratégias nacionais dos Estados-membros.

Os problemas que eventualmente se colocam num futuro préximo
nesta matéria, decorrem nao tanto da implementagiao da estratégia em si
mesma, mas muito mais de factores que se relacionem com as especifi-
cidades de comando. coordenagiio e agilizacio da eficdcia de actuacio de
cada um dos seus actores, numa acgio que visard, em ultima andlise, um
objectivo comum: a prevengao e resposta ao fenémeno terrorista, a nivel
interno, e no dmbito da cooperagiio internacional, em especial no interior
das fronteiras externas da Unido Europeia.

Quem sabe, estaremos a caminhar para uma “Europa fortificada ou
amuralhada””, como nos sugere Guedes Valente, em que o poder do(s)
Estado(s) reassume, agora sob a €gide de uma entidade maultipla, na sua
estrutura, mas una na prossecucdo dos seus fins, o primado da seguranga:
a sua identidade e integridade.

Ao que parece, a morte de bin Laden, tal como preconiza Vasco
Rato, investigador do Instituto da Defesa Nacional, “pouco ou nada
altera as dificuldades crescentes da organizacdo. A auséncia da al-
Qaeda durante a revolia drabe, de 2011 demonstrou que o jihadismo que
Osama sempre advogou como solucdo para derrubar os tiranos da re-
gido era, na realidade, uma estratégia destituida de adesdo popular. {...)
Se persistem diividas quanto ao triunfo da democracia no Médio Oriente,
poucas dividas restam quanto a rejeicdo do modelo que Osama bin
Laden preconizava para o mundo islamico. "™

As revoltas “populares” que, no decurso de 2011, atingiram a
Tunisia, o Egipto e a Libia, as de efeitos politicos e sociais mais relevan-
tes, e que amitide se designam por “Primavera Arabe”, nio estio isentas
da infiltragiio de elementos conotados com a “nebulosa™ que entorna o
terrorismo internacional de matriz islamista, como prova o facto de
Abdelhakim Belhaj, apontado como um dos lideres do conselho militar,
responsivel pelas ac¢des das forcas rebeldes em Tripoli, ser um dos
fundadores do GICL®,

" Cf. Varente, Manuel M. Guedes, “A Trilogia Liberdade-Justica-Seguranga:
Contributos para a Reconstrugdo do Conceito de Espaco Penal Europen”, in BRANDAO,
Ana Paula (coord.), A Luta Contra o Tervorismo Transnacional, Coimbra, Almedina.
pp.65-77, 2010, p. 71.

“ Cf. Rato, Vasco, Compreender o 11 de Setembro, Lisboa, Babel, 2011, p. 111.

* Sigla para “Grupo Islamico de Combate Libio" ou LIFG — Libyan Islamic
Fighting Group.
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Importa, ainda, referir que. ndo obstante a ja longa luta empreen-
dida pela al-Qaeda e grupos afiliados contra os inimigos do Isldo, em
nenhum pais logrou — embora admitamos que possa ndo ser esse o seu
objectivo primevo — alcancar o poder.

De acordo com uma andlise recente da Rand Corporation®, a al-Qaeda,
embora visivelmente enfraquecida, mantém os objectivos hd muito
elencados na prossecucio da sua campanha terrorista internacional.

Cremos, porém, que a sua estrutura central estd actualmente enfra-
quecida, dado os acontecimentos recentes que visaram a eliminacgéo
sucessiva de alguns dos membros mais influentes da sua ctipula dirigente.
No entanto, tal como sugere a teoria da estrutura em “Duna”, e a volu-
bilidade que esse modelo lThe confere, a organizacio al-Qaeda® saberd,
uma vez mais, descentralizar, regional e localmente, o planeamento e
execucdo de acgdes terroristas, conferindo aos seus grupos afiliados a
gestdo, estratégica e tictica, da sua actuacio em face da intensidade
varidvel oferecida pela accdo contraterrorista a nivel internacional.

O futuro nos dird se esta é uma andlise benevolente da organizacao
ou, pelo contririo, vai de encontro aos seus ditames apocalipticos.

Bibliografia e Fontes

AAVV, Terrorismo Transnacional, Estratégias de Prevencdo ¢ Resposia, Lis-
boa, IESM, 2009.

ALEXANDER, Yonah [ed.]. Combating Terrorism — Strategies of Ten Countries,

Michigan, University of Michigan Press, 2003,

. Counterterrorism Strategies. Successes and Failures of Six Nations, Wa-

shington D.C., Potomac Books, 2000.

ARrT, Robert J., RicHarDson, Louise [ed.], Democracy and Counterterrorism.
Lessons From The Past. Washington D.C., United States Institute of Peace,
2007.

Bakker, Edwin, Boer, Leen, The Evolution of Al-Qaedaism, Ideology.
Terrorists, and Appeal. Clingendael, Netherlands Institute of Clingendael,

2007.

82 Cf. Jenkins, Brian Michael, “Stray Dogs and Virtual Armies, Radicalization and
Recruitment to Jihadist Tervorism in the United States Since 9/117. Santa Monica, Rand
Corporation, 2011, pp. VI-IX.

% Aqui, na perspectiva de “comanda central”, centro de planeamento e decisdo
estratégica.



34 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

Banks, William C., Nevers, Renéde de, Warrterstein, Mitchel B., Combating
Terrovism, Strategies and Approaches. Washington D.C., CQ Press, 2008.

BaraBasi, Albert-Ldsz16, Linked: The New Science of Network. Massachusetts,
Perseus Publishing, 2002.

Barkun, Michacl, “Religious Violence and the Myth of Fundamentalism”, in
WEeNBERG, Leonard & Ami Pedahzur (ed.), Religious Fundamentalism and
Political Extremism, Portland, Frank Cass, 2004, pp. 56-71.

BAUDRILLARD, Jean, O Espirito do Terrorismo. Porto, Campo das Letras, 2002,

Boraces, Jodo Vieira. “A Seguranca e Defesa no Ensino Superior em Portugal”,
Newsletter n.8, Janeiro, Lisboa, IDN, 2006. Disponivel em: www.idn.gov.pt.

BranpAo, Ana Paula, “Dindmicas Transnacionais e Securitizadoras: o Efeito
Amplificador do 11/09”, in Branpio, Ana Paula (coord.), A Luta Contra
o Terrvorismo Transnacional, Coimbra, Almedina, 2010, pp. 11-27.

Byman, Daniel, A High Price, The Triumphs and Failures of Israel
Counterterrorism, New York, Oxford University Press, 2011,

Coriengerg, Carrie Ann, “The Aesthetics of Terrorism”, University of
Minnesota, Master Thesis, 2011 [Policopiada, 198 pag.].

Cooper, Robert, Ordem e Caos no Século XXI, Lisboa, Editorial Presenca, 2006.

DENECE, Eric ef al. (dir.). Guerre Secréte Contre Al-Qaeda. Centre Frangais de
Recherche sur le Renseignement, Paris. Ellipses Edition, 2002,

Dawnik, Adam, “Conducting Field Research on Terrorism: a Brief Primer”,
Perspectives on Terrorism Journal, Vol. 5 (2), 2011, pp. 3-35.

—, “Learning To Die: Suicide Terrovism in the Tweniv-First Century”, in
Forest, James I. F., The Making aof a Terrorist: Recruitmeni, Training, and
Root Causes. London, Praeger Security International, 3 vols., 2006, Vol. II,
pp. 152-171.

Drake, CIM., Terrorist's Target Selection. New York, Palgrave Macmillan, 1998,

Eucinio, Anténio Beja, “Porque é que os Criminosos e os Terroristas Tendem
a Organizar-se em Rede?”, in MOREIRA, Adriano e Ramarno Pinto
(coord.), ESTRAEGIA. Lisboa, Instituto Portugués da Conjuntura Estraté-
gica, Vol. XIX, 2010, pp. 53-62.

FernanDes, Luis Fides, “As «Novas» Ameacas Como Instrumento de Mutacdo
do Conceito «Seguranca»", in AAVV, I Coldquio de Seguranca Interna.
Coimbra, Almedina, 2005, pp. 123-152,

. "“As sociedades contempordneas ¢ a ameaca rerrorista’, in MORERA,
Adriano [coord.] Terrorismo. Coimbra, Almedina, 2004, pp. 461-481.

—, “O Terrorismo na Era da Incerteza™, in BRaNDAo, Ana Paula [coord.] A
Luta Contra o Terrorisme Transnacional. Contributos para uma reflexdo.
Coimbra, Almedina, 2011, pp. 29-64.

Fisuman, Brian & ForesT, James J.. “WMD and the four dimensions of al-Qaeda”,
in Ranstorr, Magnus & Normark, Magnus (ed.), Unconventional
Weapons and Iniernational Terrorism. Routledge, New York, 2009,
pp. 29-49,



E Depois de Bin Laden? — Impli. estra. no fen. terrovisia internacional 35

Foster, Morris W, & Butier, Jesse W., “Cancer, HIV. and terrorism: transla-
ting public health models for prevention and control to counter-terro-
rism”, Critical Studies on Terrorism, Routledge, 1(1), 2008, pp. 81-94,

Frarring, Eric, Mossap, Os Carrascos do Kidon, Lisboa, Bertrand Editora,
2011.

Gere, Francois, “Suicide Operations: Between War and Terrorism”, in
CHaLiaND, Gérard & Brin, Arnaud (ed.). The History of Terrorism: From
Antiguity to Al-Qaeda. Los Angeles, University of California Press, 2007,
pp. 363-397.

Gorpon, Avishag, “Terrorism and Knowledge Growth: A Databases and Inter-
net Analysis”, in SILKE, Andrew, Research on Terrorism. Trends, Achie-
vements and Failures, London, Frank Cass, 2004, pp. 104-118.

— . “Terrorism as an Academic Subject after 9/11: Searching the Internet
Reveals a Stockholm Syndrome Trend”, Studies in Conflict & Terrorism,
28, 2005, pp. 45-59.

InksTER, Nigel, “"The Death of Osama bin Laden”, Survival, vol. 53 (3), 2011,
pp. 5-10.

Jenkins, Brian Michael, “Stray Dogs and Virtual Armies, Radicalization and
Recruitiment to Jihadist Terrorism in the United States Since 9/117. Santa
Monica. Rand Corporation, 2011.

Jesus, Carlos Echeverria, “La Nebulosa Terrorista Al Qaida: mito o realidad?”,
in Cuadernos de la Guardia Civil, Revista de Seguridad Publica, 25, 2001.

Lopes, Margarida Santos, Novo Diciondrio do [sldo, Alfragide. Casa das Letras,
2010,

Masters, Jonathan, “Yemeni Cleric's Killing: Praise and Unease”, in Analysis

Brief, Council of F{}rergn Relations, 30 de Setembro de 2011, Disponivel

.org/lyemen/yemeni-clerics-killing-praise-unease/

26089.

Maraos, Herminio J. de, “O Sistema de Seguranca Interna: O Caso Portugués”,
in Morera, Adriano e RAMALHO Pinto [coord.] ESTRAEGIA. Lisboa, Ins-
tituto Portugués da Conjuntura Estratégica, Vol. XIX., 2010, pp. 173-246.

., “O Terrorismo e a Proliferacdo de Estudos na Area da Seguranca e

Defesa em Portugal”. in Seguranca & Defesa, 12, Loures, Didrio de Bor-

do, 2010, pp. 36-41.

. O Terrorismo Internacional de Matriz Islamisia. A Intelligence no

Contraterrorismo”. Trabalho de Investigagdo Final do Curso de Defesa

Nacional 2010. Lisboa, IDN, 2011.

Merari, Ariel, “The Readiness to kill and die: suicidal terrorism in the Middle
East”, in Reicn, Walter (ed.), Origins of Terrorism: Psychologies, Ideo-
logies, Theologies, States of Mind. Washington, Woodrow Wilson Center
Press, 1998, pp. 192-210.

—_ Driven To Death, Psychological and Social Aspects of Suicide Terrorism,
New York, Oxford University Press, 2010.




36 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

MisHAL, Shaul & RosentaL, Maoz, “Al-Qaeda as a Dune Organization:
Toward a Typology of Islamic Terrorist Organizations”, Studies in
Conflict & Terrorism, Routledge, 28, 2005, pp. 275-293.

Mocuabam, Assaf, The Globalization of Martyrdom Al Qaeda, Salafi Jihad and
the Diffusion of Suicide Aitacks, Maryland, Johns Hopkins University
Press, 2008.

— ., The Globalization of Martyrdom. Al Qaeda, Salafi Jihad and the

Diffusion of Suicide Attacks. Maryland, Johns Hopkins University Press,

2008.

. “Defining Suicide Terrorism”, in PepAHZUR, Ami (ed.), Root Causes of

Suicide Terrorism: the Globalization of Martyrdom, New York, Routledge.

2006, pp. 13-24 e 81-107.

Morera, Adriano (coord.). Terrorismo. Coimbra, Almedina, 2004,

Nacos, Brigitte L., “Revisiting the Contagion Hypothesis: Terrorism, News
Coverage, and Copycat Antacks”, Perspectives on Terrorism, Vol.3 (3),
pp. 3-13.

Neves, Luis, O Fendmeno do Terrorismo — Desafios ¢ Investigacdo Criminal,
Seguranga & Defesa, n® 5, Loures, Didrio de Bordo, 2008, pp. 43-46.

Pape, Robert A. & Feroman, JTames K., Cutting the Fuse, The Explosion of
Global Suicide Terrorism and How to Stop It. London, University of
Chicago Press, 2010.

Pare, Robert A., Dying to Win. The Sirategic Logic of Suicide Terrorism. New
York, Random House, 2005.

Pepanzur, Ami & PeRLIGER, Arie, “The Making of Suicide Bombers: A
Comparative Perspective”, in Forest, James J. F., The Making of «
Terrorist: Recruitment, Training, and Root Causes. London, Praeger
Security Iniernational, 3 vols., 2006, Vol. I, pp. 151-164.

——; Root Causes of Suicide Terrorism: the Globalization of Martyrdom. New
York, Routledge, 2006.

——, The Israeli Secret Services & The Struggle Against Terrorism, New York,
Columbia University Press, 2010,

PereIrRa, Rui, “Os Servicos de Informagoes como Elemento Base dos Sistemas
de Luta Contra o Terrorismo™, in AAVN, Terrorismo Transnacional —
Lstrarégias de Preven¢do e Resposta. Lisboa, IESM, 2009, pp. 79-89.

Rawstore, Magnus, Mapping Terrorism Research, Routledge, USA, 2007.

Rarorort, David C., “The Four Waves of Modern Terrorism”, in CrONIN,

Audrey K. & Lupes, Jlames M. (ed.) Attacking Terrorism. Elements of a

Grand Strategy. Washington. Georgetown University Press, 2004, pp. 46-73.

. in Preface, Pepanzur, Ami (ed.), Root Causes of Suicide Terrorism: the

Globalization of Martyrdom. New York, Routledge, 2006, pp. XV-XVIII.

Raro, Vasco, Compreender o 11 de Setembro, Lisboa, babel, 2011.

Reco, Helena, “Global Threats, Global Answers”, in Seguranca & Defesa, n.° 4,
Loures, Didrio de Bordo, pp. 46-47.




E Depois de Bin Laden? - Impli. estra. no fen. terrorisia internacional 37

Revares, Fernando & PowgLL, Charles T. [ed.], Las Democracias Occidentales

Frente al Terrorismo Global, Barcelona, Ariel, 2008,

. “Conceptualizando el terrorismo internacional”. Real Instituto Elcano,

ARI 82/2005. Disponivel em: www.realinstitutoelcano.org/.

— . “Después de Osama bin Laden: c¢émo quedan al-Qaeda v el terrorismo

global?”, Real Instituto Elcano, ARI n.® 83/2011. Disponivel em; htip://

www.realinstitutoelcano.org/.

, in “conference on World Summit on Counter-Terrorism: ICT's 11"

International Conference, September 11-14 (12), 2011", International

Institute for Counter-Terrorism, Herzliya, Israel. Disponivel online (video)

em: http://www pictureit.co.il/ict/.

Roceiro, Nuno. "0 Fim de Principio, o Principio do Fim”, in Meacnam, Jon,
Para Além de Bin Laden, Lisboa, D. Quixote, 2011, pp. 17-45.

— . O Inimige Piblico, Carl Schmir, bin Laden e o Terrorismo Pés-Moder-
no. Lishoa, Gradiva, 2003,

Romana, Heitor Barras, “O Espectro Urbanistico Face A Um Cendrio Terroris-
ra”, in VaLenTE, Manuel M. Guedes (coord.) Urbanismo, Seguranca e Lei.
Coimbra, Almedina, 2007, pp. 21-30.

— ., "0 Novo Framework do Terrorismo Internacional de Matriz Islamica:
desafios ao modelo de andlise em informagdes esiratégicas”, in MOREIRA,
Adriano [coord.] fnformacdes e Seguranca. Estudos em Honra do General
Pedre Cardoso. Lisboa, Preficio, 2003, pp. 257-270.

SaceMan, Marc, Leadertess Jihad. Terror Networks in the Twenty-First Century.
Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 2008.

— . Understanding Terror Networks. Philadelphia, University of Pennsyl-
vania Press, 2004,

Sam, Edward W., Orientalismo. Lisboa, Edicoes Cotovia, 2004,

Scawertzer, Yoram, “Initial Thoughts upon the Assassination of Bin Laden”,
Institute for National Security Studies, Israel, Insight n.° 254, 2011. Dis-
ponivel em: http://www.inss.org.il/,

SikE, Andrew, “An Introduction to Terrorism Research”, in Siwxs, Andrew,
Research on Terrorism. Trends, Achievements and Failures, London,
Frank Cass, 2004, pp. 1-29.

STERN, Jessica, “The Protean Enemy”, Foreign Affairs, 82 (4), 2003, pp. 27-40,

Torres, Adelino, “O Apocalipse da Razdo?”, in MoREIRA, Adriano (coord.),
Terrorismo. Coimbra, Almedina, 2004, pp. 23-128.

Torrtora, Giampaolo ef al., “Angiogenesis: A Target for Cancer Therapy”, Current
Pharmaceutical Design, 10, 2004, pp. 11-26.

VALENTE, Manuel M. Guedes, “A Trilogia Liberdade-Jdustica-Seguranca: Con-
tributos para a Reconstrugdo do Conceito de Espago Penal Europen”, in
Branpio, Ana Paula (coord.), A Luta Contra o Terrorismo Transnacional,
Coimbra, Almedina, 2010, pp. 65-77.




38 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

—, “Cooperagdo Judicidria em Maréria Penal no Ambito do Terrorismo”,

in Branpio, Ana Paula (coord.), A Unido Europeia e o Terrorisimo

Transnacional, Coimbra, Almedina, 2010, pp. 65-96.

. “Terrorismo — Fundamento de restricido de Direitos?”, in NMOREIRA,

Adriano [coord.] Terrorismo. Coimbra, Almedina, 2004, pp. 419-458.

WiLkinson, Paul. “International Terrorism: a New Kind of Warfare”, Santa
Monica, Rand Corporation, 1974,

ZeTiER, Bruce R., “Angiogenesis and Tumor Metastasis”, Harvard Medical School,
Annual Review, 49, 1998, pp. 407-424.




Politeia
Ano VIII - 2011, pp. 39-49

O poder politico e a emergéncia
das politicas pablicas de seguranca

EDUARDO PEREIRA CORREIA

Docenide do Institwio Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna
OFP — Observatdrio Politico

Investigador do ICPOL — ISCPSI

RAQUEL DUQUE

Docente do Institta Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna
OP — Chservaidrio Politico

Investigadora do ICPOL — ISCPSI

Resumo
A emergéncia das novas politicas piblicas na drea da seguranca € o
resultado da crise do referencial repressivo que impera na sociedade.
Pese embora os Estados tenham procedido nos dltimos anos a uma forte
transformacio ao nivel organizacional das forgas de seguranga, os mode-
los tradicionais implementados pela generalidade dos Estados democri-
ticos ocidentais no pds-Segunda Guerra mundial, mostraram-se rapida-
mente ineficazes na resolugio dos novos desafios sociais. Impedem
também a implementacio de iniciativas oriundas da sociedade civil, néo
conseguindo por isso dar resposta adequada aos novos combates pro-
vocados pelo aumento do sentimento de inseguranca e aos problemas
sociais dai derivados.
Dirigimo-nos para uma policia de proximidade, repousando na ideia de
uma concertagio entre a policia e a populacdo, onde a sua acgio deverd
ser orientada para a resolucdo dos problemas definidos pela sociedade.

Palavras-chave: politicas piblicas; seguranca; policia; democracia.

Abstract

The emergence of new public policies in the area of security is the result
of the crisis of the repressive reference that prevails in society. Despite
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the States have undertaken in recent years a major transformation at the
organizational level of the security forces. traditional models imple-
mented by most Western democratic States in the post-World War II,
have proven ineffectual in addressing the new social challenges. They
also prevent the implementation of initiatives coming from civil society,
thus failing to respond appropriately to new battles caused by the in-
creased sense of insecurity and social problems derived thereof.

We are heading into community policing, resting on the idea of collusion
between the police and the population, where its action should be direct-
ing to solving the problems identified by the society.

Keywords: public policies: security: police; democracy.

“Quando se desloca o estudo do objecto da seguranga do Estado para a
sociedade, a seguranga deixa de ser a seguranca politico-militar, interna ou
externa, das instituigies criadas para o efeito no dmbito estatal; sera, assim,
a forma como a sociedade percebe a seguranga.”

in Sarmento, C. M. Polfrica & Segirranga, Novas Configuracaes do Poder,
Lisboa, CHC, OP, ISCPSI, 2009

As Politicas Piblicas de Seguranga, enquanto campo teérico, surgi-
ram aliadas a dois fenémenos sécio-politicos, por um lado, & complexi-
dade dos processos de formagdo de decisdes politicas e, por outro, & crise
do Estado-Providéncia, associada a uma cada vez menor legitimidade da
Administragdo Piblica na adop¢do unilateral de determinado tipo de so-
lugoes. Tmporta notar que a crise dos modelos tradicionais tem sido uma
causa para o desenvolvimento as politicas publicas em geral, que se
aplica, também no caso especifico das politicas piiblicas de seguranca.

Embora 08 Estados tenham procedido nos dltimos anos a uma forte
transformacéo ao nivel organizacional das forgas de seguranca, os actu-
ais modelos de policia sio incapazes de, por si s6, fornecer uma resposta
satisfatéria as necessidades de seguranca dos cidadios. Este facto, asso-
ciado a um elevado crescimento de diferentes formas de criminalidade e
sentimento de inseguranga, leva a um aparecimento de diversas politicas
publicas no &mbito da seguranga, nomeadamente na Europa Ocidental.

De acordo com o disposto no artigo 272.° da Constituicio da Re-
publica Portuguesa “I. A policia tem por fungées defender a legalidade
democrdtica e garantir a seguranca interna dos cidaddos”'.

' Constitui¢do da Republica Portuguesa, Lishoa, 2002,
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O conceito de seguranca esteve desde sempre ligado a proteccdo
perante um acto ofensivo que afectasse significativamente os objectivos
politicos do Estado?, conduzindo os fendmenos politicos sob a forma de
relacdes de poder. B importante desde logo compreender que o poder
politico do Estado € um poder de natureza vinculativa, marcado pela
susceptibilidade da autoridade’ ou do uso da coagdo e forca legitimas,
com o intuito de resolver os conflitos de interesses dos cidaddos, que
possam surgir entre aqueles que concorrem na utilizagfio de bens escas-
sos e/ou finitos.

A este propdsito convém relembrar o modelo politico vestefaliano?,
que inaugurou © sistema internacional composto por Estados modernos,
ou seja, por Estados, considerados soberanos interna e externamente. Os
Estados concentrariam em si mesmos a autoridade altima, ao nivel inter-
no, e as suas fronteiras politico-geograficas definidas determinayam, nio
sO a sua autonomia face a outra qualquer entidade como também a igual-
dade entre Estados®, ao nivel externo, Nas palavras de Cravinho, “Este
€ o contexto no qual a sociedade internacional contempordnea foi for-
mada e muitos dos elementos da ordem contempordnea encontram as
suas raizes nesse periodo™.

Estes pressupostos tém, todavia, perdido relevancia, ao longo das
dltimas décadas, no que concerne ao papel dos Estados na sua “capaci-
dade de regulacdo da vida interna como na sua participagdo nas deci-
soes internacionais™ . Na verdade, o registo altamente complexo que a
globalizacfio atingiu, transformando as realidades econémica, social e
politica em todo o mundo. acelerando exponencialmente a divulgagdo da
informacdo, e tornando todos os paises interdependentes nas suas diver-
sas relacdes, dificultou a separacio entre a soberania interna e externa de
cada Estado. Os desafios politicos, econdmicos e sociais colocados aos
Estados tornam-se, por sua vez, desafios de segurancga visto que o Estado

? SaRMENTO, C.M., Politica & Seguranca, Novas Configuracies do Poder, Lisboa,
CHC, OP, ICPOL-ISCPSI, 2000.

* Entenda-se “auroridade” como a legitimidade dos seus detentores no exercicio
do poder politico.

* Termo que incorpora um conjunto de tratados de paz que, em 1648, puseram fim
i Guerra dos Trinta Anos e gque se eternizou como Paz de Vestefdlia.

* Cravinao, Joao Gomes, Visges do Mundo. As Relagoes Internacionais e o Mundo
Contempordneo, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2006, p. 62.

& Ihidem, p. 63.

T Ibidem, p. 290.
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democratico contemporineo pressupde a capacidade de garantir e manter
a seguranca dos seus cidadios.

Importa também mencionar que o exercicio do poder politico nas
democracias se deve coadunar com os principios de legitimidade, por
entidades que sdo criadas no dmbito da organizagio do dominio polftico
numa vertente politico-estadual, pelos Estados: ou infra-estadual, pelas
autarquias; ou supra-estadual, pelas Organizagoes Internacionais®. Con-
tudo, € de realgar que existem situagdes de exercicio de poder, com
potencialidade de recurso & forca, que surgem sem a intervengio do
Estado ou contra a sua autoridade, como € o caso dos grupos terroristas,
dos grupos de guerrilha, ou das organizages de crime organizado de
ambito transnacional.

O poder do Estado surge-nos assim como uma relagio de forga
onde, nas sociedades contemporaneas, o Estado utiliza a for¢ca como
meio, embora nao se possa manter através dela. Para Max WeBEr, o Estado
80 existe enquanto os homens se submetem a autoridade, ¢ o poder estd
intimamente relacionado com a violéncia, defendendo que o Estado “rei-
vindica com sucesso para seu proprio beneficio o monopdlio da violén-
cia fisica legitima®.

Porém, a for¢a e a coagdo nio sdo os tnicos meios do poder poli-
tico. O recurso & persuasdo ¢ a legitimagao sio outros dois instrumentos
de extrema importdncia ao dispor do poder politico, tornando-se duas
vias complementares, consideradas chave no sucesso da legitimagio e do
exercicio do poder politico nas sociedades democrdticas contemporine-
as. O sistema de legitimagio € precisamente um dos principais pilares
dessas sociedades. Torna-se fundamental a construgiio de um processo
que se demonstre como legitimo, e que torne as aspiracdes ¢ ideologias
do Estado, como sensibilidades comuns & sociedade civil. Desta forma,
0 poder do Estado € tdo maior, quanto maior se mostrar a aceitagao da
legitimidade do seu poder. Sobre este assunto, Anténio Teixeira Fernan-
des entende que “a andlise do exercicio do poder deve ser completada
com a consideragdo da sua validade. O sistema politico ndo detém apenas
o monopdélio da forca ou até mesmo da violéncia, deve aparecer igual-
mente revestido, aos olhos dos cidaddos, de legitimidade-validade.

¥ Canas, Viwlino, Preliminares do Estude da Ciéncia Politica, Macau, 1992,

Y Weser, Max, Economia ¢ sociedade: Fundamenios da sociologia compreensiva,
Vol. T e IT, Brasilia, Editora UNB, 2004,

" Fernannes, Anténio Teixeira (1998), Os Fendmenos Politicos, Sociologia do
Poder, Porto. Edigées Afrontamento, 1998,
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O Estado conseguird, portanto, exercer mais eficazmente a sua domina-
¢do, quanto maior e mais natural for a sua legitimacao, que consequen-
temente lhe conferird a necessdria autoridade. Os detentores do poder
nao sao indiferentes a importincia de consagrar a liberdade do povo,
um factor essencial para a estabilidade entre governantes e governados.
Ora, o poder do Estado procura explorar, desta forma, um lado mais
proximo e emocional dos cidaddos, para obter comportamentos sociais
tacitos, a favor da estabilidade do Estado. Sobre este facto, deve men-
cionar-s¢ o contributo de Vilfredo Pareto que aponta no essencial as
“derivacOes™ como “racionalizac¢bes que se produzem quando se preten-
de explicar alguma coisa que ndao é, em si mesmo, racional ou se pro-
cura justificar uma accdo que assume formas cuja violéncia se quer
encobrir'™.

Como vimos anteriormente, a governagao e o exercicio do poder
politico, ndo se limitam a um entendimento ticito de legitimidade, com
a possibilidade de recurso a for¢a e & coacdo. Na actividade politica con-
temporinea. um dos factores importantes reside na relacio entre a asticia
e a forca. Tanto uma. como outra, e até mesmo ambas em conjunto, sdo
constantemente apontadas como forma de consolidagao do poder. O so-
ciologo Julien Freund, em linha com as concepgoes Weberianas, defende
que “a accdo politica consiste num uso inteligente da forca”", tendo
como fim o aumento da propria forca e a consolidacio do poder.

Se num primeiro momento os Estados podem inclinar-se para a
utilizagio repressiva da forga. através dos meios de repressdo’, logo
compreendem a importincia da asticia quando pretendem convencer ou
camuflar o poder politico. Nas sociedades democriticas contemporaneas,
em que o exercicio do poder depende da existéncia de maiorias, existe
um constante ¢ inteligente equilibrio de ambas, com um maior pendor
para a utilizagio da asticia. Veja-se que a sua utilizagio ¢ habitual ¢
recorrente na necessidade de maiorias e, por vezes, consensos e de apro-
vacoes de programas e legislacSes.

Os modelos de seguranca tradicionais, implementados pela genera-
lidade dos Estados democriticos ocidentais no pés-Segunda Guerra
mundial, mostram-se rapidamente ineficazes na resolugao dos novos

" Parero, Vilfredo, Traité de Sociologie Générale, Genéve, Droz, 1968.

= Freunp, Julien. O que é a Politica?, Lisboa, Edicdes Futura, 1974.

" Foucaurt, Michel, Discipline and Punish: the Birth of the Prison, New York:
Random House, 1975,
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desafios sociais, e impedem a implementagio de iniciativas oriundas da
sociedade civil. As novas dificuldades provocadas pelo aumento do cri-
me, do sentimento de inseguranca e dos problemas sociais dai deriva-
dos'* no conseguem receber uma resposta apropriada pela desadequacio
dos referidos modelos de seguranca tradicionais.

Assim, a emergéncia das novas politicas piiblicas na drea da segu-
ranga sao o resultado da crise do referencial repressivo que impera na
sociedade’. Este referencial assenta na ideia de que € possivel controlar
0s comportamentos delinquentes através da repressdo e da sancio «
posteriori. Pelo que este sistema, em pleno e correcto funcionamento.
asseguraria a repressdo ¢ a sang@o dos comportamentos desviantes. Nio
confundir contudo com a fungfo coerciva que caracteriza a funcio poli-
cial'®, sobretudo nas situages em que se torna necessdrio recorrer legi-
timamente a violéncia para garantir a seguranga dos cidaddos.

Porém, a regulacao juridica dos actuais Estados é colocada em
causa, existindo uma incapacidade real para inflectir o aumento da vio-
Iencia, levando a que esta crise derive fundamentalmente da construcio
de um sistema penal demasiado afastado dos cidadios. Serd entdo neces-
sdrio proceder-se a uma substitui¢do do referencial represséo pelo refe-
rencial prevengdo, isto &, adoptar as politicas de prevencio como alter-
nativa as politicas de repressio.

O aparecimento das politicas publicas de seguranca ¢ assumido a
partir do momento em que os Estados apreendem o paradoxo repressio
versus prevencio, e da necessidade de resolver os problemas que sio
colocados pela sociedade civil na drea da seguranca, excluindo os mode-
los repressivos e de seguranga militar. Baseados na construcfio de um
referencial de seguranca distinto do utilizado até entdo, os programas
surgem articulados e integrados numa politica global de preservacio da
coesdo social, em associagdo a outras politicas governamentais.

Hé também que ter em conta o surgimento do dilema de ordem
publica. ou seja, “reprimir desordens implica um custo: mas é igualmente
custose ndo o fazer (...) A solugdo desse dilema obriga a procurar a
redugdo simultnea de ambos os custos, sem que a diminuicdo de um

" Grezal, Jean-Jacques, Teéoris de la securité, Paris, ENSP, 1997,

'" RocuE, Sebastian, Sociologie Politique de |'lnsécurité, Paris, Presses
Universitaires de France, 1998.

' CLemENTE, Pedro, Politicas Publicas - A Policia em Portugal, Cadernos INA n®
26, INA, 2006.
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1

destes custos leve ao aumento do outro.”" Os distintos processos de
democratiza¢io permitiram o “direito ao direito”, isto €, as constitui¢oes
democraticas prevéem direitos, liberdades e garantias, nomeadamente o
direito e a institucionalizacio de formas de protesto que obriga a uma
alterac@io do comportamento do Estado. O custo politico de manutengao
da repressio, remete para uma procura de solucdes téenicas no sentido
de encontrar uma escala de meios de dissuasdo que seja eficaz e propor-
cionada, mas que altere a actuagio policial para uma intervencio reactiva
e selectiva.

As primeiras politicas publicas de seguranca que incluiam a
supramencionada alteracdo de referencial. teve as suas raizes histérias
nos pafses anglo-saxénicos devido, em grande medida, ao facto de a
policia nestes Estados adquirir uma regulagdo mais sociologica, podendo
ser mais facilmente submetida a imperativos de alteragio social e poli-
tica, rompendo com o conceito de ordem publica de natureza juridica',

No ambito de uma sociedade pos-moderna, conceito este que ga-
nhou projeccdo gragas ao filosofo francés Jean-Frangois Lyotard, com a
publicacio “A Condi¢do Péds-Moderna™ (1979), e cujas diversas acep-
¢Oes e debates buscam umas resposta para uma sociedade pos-moderna,
tal sociedade deve ser entendida de forma abrangente, e dizendo respeito
a uma comunidade que vive na era da inovagao tecnologica, do ciber-
espago’”, e da globalizacao. E nestas sociedades que surge um interesse
pela seguranga humana, ao contrdrio da seguranca militar ou seguranga
externa dos Estados.

O conceito de seguranga humana foi apresentado pela primeira vez
num relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), em 1994. Foi inovadora a énfase dada as ameacas globais, atri-
buindo ao individuo o papel de referente de seguranga, oposto a relevén-
cia das ameacas tradicionais cujo referente de seguranca correspondia ao

17 Sobre este assunto, vd CerezaLes, Diego Palacios, “Técnica, politica e o dilema
da ordem publica no Portugal contempordneo (1851-1974)", Em: AumEma, Pedro Tavares
de. e Margues, Tiago Pires [coord.], Lei ¢ Ordem, Justica Penal, Criminalidade e Polf-
cia (Séculos XIX-XX), Lisboa. Livros Horizonte, 2000,

1% \aLenTE, Manuel Guedes [coord. ], «Seguranca e Actuacio Policial. Contributo da
Ciéncia Politica», Reunides e Manifestagdes, Actuacio Policial, Centro de Investigacio do
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, Lisboa. Almedina, 2009.

¥ Entendido enquanto rede mundial de computadores e espago virtual, ou seja, um
espaco de ligagiio entre todos os dispositivos de informagio e sem barreiras fronteiri¢as
comuns noutros meios de comunicagio.
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Estado, fazendo emergir um novo paradigma securitdrio. A seguranca
humana emergiu num contexto em que o mundo ja ndo estava dividido
em dois blocos, caracterizando-se por uma vis@o de seguranca centrada

s

nas pessoas e de que esta é importante para a estabilidade nas esferas
nacional, regional e global, pressupondo uma interdisciplinaridade das
areas de relagOes internacionais, estudos de desenvolvimento, estudos
estratégicos e direitos humanos.

A maioria dos Estados Ocidentais passou a defender uma responsa-
vel formulacao e transformacao das primeiras politicas de seguranga
orientadas para a sociedade, nomeadamente através das problem oriented
policing, formuladas por Herman Goldstein no final dos anos de 1970.
Esta mudanga significa que a policia deve abandonar a preocupacio
excessiva com a burocracia e deve direccionar a atencdo para os fins do
trabalho policial, ou seja, orientar a sua actividade para os problemas
comportamentais e sociais que compoem os diversos desafios do traba-
lho policial, tais como assaltos na via publica, assaltos a residéncias,
vandalismo, ou violéncia doméstica®.

Um outro tipe de politicas publicas diz respeito ao reforco das
relagdes entre as forgas policiais ¢ a sociedade, as community policing,
baseadas numa estratégia de policiamento comunitdrio®’. Assistimos a
um interesse crescente do poder politico pela policia enquanto agente
responsdvel pela implementacido e transformacao das politicas publicas
de seguranca. A alteracio da natureza ideolégica do conceito de seguranca
que desencadeou as primeiras politicas publicas estd associada a um
conceito de natureza sociologica, que rompia de alguma forma com o
conceito de ordem publica de natureza juridica. A policia na sua concep-
¢ao tradicional, de natureza juridica e de raiz continental europeia, ¢ uma
actividade especifica do Estado, levada a cabo pelas autoridades adminis-
trativas e pelas forcas e servicos de seguranga®. Dentro desta concepcao,
a actividade de policia visa prevenir e garantir a ordem e seguranca
ptiblicas do Estado. E na alteragio do Estado liberal para um Estado
social que surgem as primeiras altera¢des, nao sé ao conceito de policia,
mas sobretudo aos conceitos de actividade policial. A multiplica¢do dos

¥ Govpstein apud Macravchin, Eugene, The New Policing, London, SAGE
Publications, 2007.

* RemERr, Robert, Policing, Volume II, Darmouth, 1994,
* Bospio, N., Matteucct, N., e Pasquivo, G., Diciondrio de Politica, Vol. 11,
Brasilia, Editora UNB. 1986.
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bens sociais susceptiveis de protecgdo, conduziu o Estado a estender a
sua intervenciio a novas dreas, alterando também a forma e o procedi-
mento de accéo.

Existe portanto a percepcdo relativamente a necessidade de reorien-
tagdo da policia para o servigo ao cidaddo, uma policia que analisa os
problemas de seguranga, escuta os seus parceiros e define os planos de
ac¢do de forma concertada®, tornando os agentes de seguranga nio s6
como agentes de seguranga mas também como agentes de mediacdo social.

Segundo esta perspectiva, dirigimo-nos para uma verdadeira policia
de proximidade, repousando na ideia de uma concertagdo entre a policia
e a populacfio. Nesta 6ptica a policia deverd mobilizar a papulagdo para
tarefas de seguranca, orientando a sua ac¢ao para a resolugdo dos pro-
blemas definidos pelas populagdes™. Para tal, contribuiu fortemente
a consagragdo das forcas de seguranga como forgas de natureza civil,
colocando-as na senda de uma policia civica, e ndio repressiva.

O conceito de policiamento de proximidade®, emana, assim, base-
ado no desenvolvimento da actividade policial tdo perto quanto possivel
das populacoes, tendo em conta a visibilidade das Forgas de Seguranga
e a sua efectiva capacidade para resolver os problemas concretos dos
cidadaos. Trata-se de uma actividade em que € fundamental a colabora-
¢do entre a comunidade e a policia com o objectivo de identificar e
resolver os problemas da comunidade. Deixando a policia de ser a tinica
guardid da lei e da ordem, todos os membros da comunidade se tornam
elementos activos no esforco conjunto para melhorar a seguranga e
a qualidade de vida dos cidaddos. Este novo conceito exigiv a moder-
nizacdo das forgas policiais, bem como a implementagdo de acg¢les
no sentido do reforco das relacoes de confianga entre a policia e a
sociedade.

Tomando como exemplo 0 caso portugués, a emergéncia das poli-
ticas publicas de seguranca surgiu intimamente ligada ao conceito de
policiamento de proximidade, através do chamado Programa Integrado

2 Baviey, D. & Suparing, C., The New Siructures of Policing: Description,
Conceptualization and Research Agenda, United States Department of Justice, Washing-
ton D.C., National Institute of Justice, 2001,

% DoMenacH, I, Journes, C. La Police - Le cas des démocraties occidentales,
Paris, PUF, 1993,

I OLvera: 1., As Politicas de Seguranca e os Modelos de Policiamento, a Emer-
géncia do Policiamento de Proximidade, Coimbra, Almedina. 2006.
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de Policiamento de Proximidade. Através da Directiva Estratégica n® 10/
2006. de 15 de Maio, o Estado integra um conjunto de politicas sectoriais
desenvolvidas até entdo de forma desarticulada. Este Programa, retine,
assim,

numa estratégia global, através do estabelecimento de objectivos
estratégicos e aperacionais, e implementando mecanismos de coor-
denacdo, de avaliacdo e de formacdo, |conferindo] um maior
enfogque na componente de proximidade/prevencdao da crimina-
lidade e na melhoria da sua articulacdo com as componentes de
ordem publica, investigagcdo criminal e informagdes policiais®.

O objectivo méiximo deste programa € dar uma nova visibilidade
das forcas de seguranga, procurando fornecer uma nova capacidade de
insercio dessas forgas de seguranca na vida das comunidades, assumindo
uma dimensdo civica, profissional e politica.

Sintetizando, € certo que o processo de emergéncia de polilicas
publicas de seguranca € um enorme desafio para o Estado, na transfor-
macao dos seus ideais sociolégicos e da forma como este percepciona a
seguranca dos cidaddos e da sociedade. Mas serd também um desafio
para as forcas de seguranca, pressionadas pelo desencadeamento de
necessidades sociais emergentes, e pela necessidade de abandonar os
modelos tradicionais de policia que sdo, desde logo, incapazes de com-
preender as mudancas e as pressoes politicas provenientes dos cidadios.

Na realidade, esta transformacdo sera também uma mais-valia para
as forcas de seguranca na medida em que a policia submetida as politicas
publicas se abre & sociedade®’. Sdo as politicas piblicas que 8m vindo
a transformar o panorama da seguranca e do préprio Estado, levando na
sua emergéncia, a um novo processo de modernizacio, e produzindo ao
longo dos dltimos anos alteragdes significativas na organizagdo e na
seguranga publica.

* Consultar sitio da Internet da Policia de Seguranca Publica em: http://
www.psp.pt/Pages/programasespeciais/pipp.aspx Tmenu=1

T Gomes. P. Valente [et al.]. “Modelos de Policiamento™. colectinea de comunica-
gOes apresentadas na conferéncia sobre a temdtica de Modelos de Policiamento, a 14 de
Mar¢o de 2001, no Instituto Superior de Ciéncias Policiais ¢ Seguranga Interna, Revista
Policia Portuguesa, N.° 128, Margo/Abril de 2001.



() pader politico e a emergéncia das politicas publicas de seguranga 49

Bibliografia

BavLey, D. & SueariNGg, C., The New Structures of Policing: Description,
Concepiualization and Research Agenda, United States Department of
Justice, Washington D.C., National Institute of Justice, 2001,

Bossio, N., Marreucct, N., e Pasqouino, G., Diciondrio de Politica, Vol. 1/11,
Brasilia, Editora UNB, 1986.

Canas, Vitalino, Preliminares do Estudo da Ciéncia Politica, Macau, 1992,

CerezaLes, Diego Palacios, “Téenica, politica e o dilema da ordem putblica no
Portugal contemporineo (1851-1974)", Em: Aumena, Pedro Tavares de, e
Margues, Tiago Pires [coord.], Lei e Ordem, Justica Penal, Criminalidade
e Policia (Séenlos XIX-XX), Lisboa, Livros Horizonte, 2006.

CrLemenTE, Pedro, “Politicas Pablicas — A Policia em Portugal”, Cadernos INA
n” 26, INA, 2006.

Constituicao pa ReptsLica PorTuGUESA, Lisboa, 12* Edigdo, Quid Juris, 2002.

Cravinno, Jodo Gomes, Vises do Mundo. As Relacdes Internacionais ¢ o
Mundo Contempordneo, Imprensa de Ciéncias Sociais. 2006.

Domenach, J. e Journes,C. La Police — Le cas des démocraties occidentales,
Paris, PUF, 1993.

Fernanpes, Anténio Teixeira , Os Fendmenas Politicos, Sociologia do Poder,
Porto, Edigdes Atrontamento, 1998,

Foucaurt, Michel, Discipline and Punish: the Birth of the Prison, New York:
Random House, 1975.

Freunp, Julien, O gue é a Politica?, Lisboa, Edicdes Futura, 1974

GLEZAL, Jean-Jacques, Théories de la securiré, Paris, ENSP, 1997,

GLEizalL, Jean-Jacques [et al.], La Police: le cas des démocraties occidentales,
Paris, Presses Universitaires de France, 1993.

MacLavcHLiN, Eugene, The New Policing, London, SAGE Publications, 2007,

Ouiviira; J. Ferreira, As Politicas de Seguranga e os Modelos de Policiamento,
a Emergéncia do Policiamento de Proximidade, Almedina, 2006.

Parero, Vilfredo, Traité de Sociologie Générale, Genéve, Droz, 1968.

ProcrAMA INTEGRADO DE PoLICTAMENTO DE Proxivipapk. Directiva Estratégica n.°
10/20006, de 15 de Maio, Policia de Seguranca Publica.

Rener, Robert, Policing, Volume 11, Darmouth, 1994,

Rocnr, Sebastian, Sociologie Politique de I'Insécurité, Paris, Presses Universi-
taires de France, 1998.

Sarmento, Cristina Montalvio, Politica & Seguranca, Novas Configuracoes do
Poder, Lisboa, CHC-UNL, ICPOL-ISCPSI. 2009.

Varente, Manuel Guedes [coord.], «Seguranga e Actuagdo Policial. Contributo
da Ciéncia Politica», Reunides e Manifestacoes, Actuagio Policial, Centro
de Investigacio de Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna, Lishoa. Almedina, 2009,

WERER. Max, Econontia e sociedade: Fundamentos da sociologia compreensiva,
Vol. I e II, Editora Universidade de Brasilia, 2004,






Politeia
Ano VI - 2011, pp. 51-83

Breve contributo para uma teoria
dos servicos de informacoes

HELDER VALENTE DIAS
Director de Ensine ¢ Docenie do [SCPST
lavestigador do ICPOL-ISCPST

Sumdrio

Introducao; 1. Estado de Direito Democritico, Seguranca e Informagdes:
1.1. A Seguranca como Tarefa Fundamental do Estado de Direito Demo-
cratico; 1.2, A Tarefa Administrativa da Seguranca ¢ as Informagdes; 2, As
Informagdes em Sentido Funcional: 2.1. Modalidades de Informagoes; 2.2,
Caracterfsticas da Actividade de Informacdes; 3. As Informacies em Sen-
tido Orgénico: 3.1. Os Servicos de Informacdes; 3.2. Caracteristicas dos
Servigos de Informacées: 4. As Informacdes em Sentido Formal: 4.1. Os
Poderes dos Servigos de Informagdes no Contexto do Poder Administrati-
vo; 4.2. O Poder dos Servicos de Informagdes: 5. O Controlo dos Servigos
de Informacdes: 5.1. Das Modalidades de Controlo em Geral; 5.2. A Fis-
calizagdo dos Servigos de Informagoes; Conclusio.

Palavras-chave: seguranca e informactes; modalidades; servigos; poderes; controlo,

Summary
Introduction; 1. Rule of Law, and Information Security: 1.1. The Security
Task as the Fundamental Rule of Law; 1.2. The Task of Administrative
and Information Security: 2. The information in Functional Direction:
2.1. Methods of Information: 2.2. Characteristics of Information Activity:
3. The information on Organic Sense: 3,1. The Information Services; 3.2,
Characteristics of Information Services; 4. The Information Direction on
Formal: 4.1. The Powers of the Intelligence Services in the Context of
Administrative Power; 4.2. The Power of Information Services:

! Lufs pE CamoOEs, Qs Lusiadas, Canto Qitavo, 89,



52 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

5. Contro] Information Services: 3.1. Methods of Control in General; 5.2.
The Surveillance Information Services: Conclusion.

Keywords: information security; methods; services; powers; control.

*... Imitar os ilustres e iguali-los:
Voar co’o pensamento & toda parte,
Adivinhar perigos e eviti-los,

Com militar engenho e sutil arte
Entender os imigos ¢ engana-los, ...,

Luis peE CAMGES'

Introducao

As informagoes, no sentido restrito de processo, consistem na and-
lise da informagdo, para a obtengio de conhecimento num patamar acima
da informagao, através do trabalho efectuado sobre os dados, para lhes
dar sentido, no quadro dos propdésitos para que servem?. Sio a compreen-
sdo da informagdo de forma relacionada, organizada e contextualizada.
O seu papel e significado ligam-se, geralmente, a trés ideias fundamen-
tais: primeira, o cardcter distintivo da sua estrutura¢io em termos de
sistema (pense-se na articulagiio de miiltiplos componentes tendo em
vista a obtengao de um resultado, tido como 1itil); segunda, a sua pere-
nidade (por, enquanto fundamento das decisdes, serem inerentes a acti-
vidade humana); terceira, o seu extraordindrio acréscimo de relevincia
nas sociedades actuais’.

Nas palavras de Pepro Carposo. a actividade de informacdes €
necessdria para prestar apoio isento e esclarecido aos 6rgiios de sobera-
nia, que garantem o regular funcionamento das institui¢bes democriticas
¢ 0 cumprimento da Constituigdo, de modo a permitir que os diversos
poderes sejam exercidos com oportuna previsdo das dificuldades que se
podem apresentar ao seu livre exercicio®. Aqueles que €m por missio
garantir a salvaguarda da independéncia nacional ¢ a seguranca interna

* Axtonio pe Jesus Biseo, “A Fungiio de Informar”. in Informacades e Seguranca,
(Estudos em Honra do General Pedro Cardoso), Lishoa, Preficio, 2003, p. 78.

* Ervan Rooricuss Lopes, “Informagdes, Informacio e Estratégia Economica e
Empresarial”, in Informagoes e Seguranga, (Estudos em Honra do General Pedro Cardoso),
Lisboa. Prefacio, 2003, p. 220.

* Pepro Carposo, As Informacées em Portugal, Lishoa, Edicdo da Revista Nagdo
e Defesa, p. 8.
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ndo podem dispensar um conhecimento, o mais completo possivel ¢
oportuno, das actividades hostis ¢ das ameagas, para orientar a preparagio,
o dispositivo e a prontidio dos meios e procurar o melhor modo de
inscrever o pais na evolugao dos arranjos diplomdticos e estratégicos por
que passa a comunidade internacional.

A actividade de informagoes em Portugal tem sido marcada, nos
liltimos anos, e ainda hoje, pela forma como as diversas ditaduras, duran-
te 0o século XX, degradaram as informacoes, sobretudo através da sua
instrumentaliza¢ao policial e repressiva. Por isso, a sua institucionaliza-
cao, no quadro do Estado de direito democratico, tem sido feita com
dificuldades, incompreensoes, recuos e avangos, além de muitas diividas
quanto ao modelo a seguir. Entre nds, elas parecem balancar-se entre
uma irremedidvel dicotomia: por uma parte, a sua utilidade no apoio a
tomada de decisdo politica; por outra parte, a sua aparente dificuldade de
coexisténcia com o Estado de direito democrdtico’.

O ambito concreto das informagdes € decisivamente marcado em
funciio dos interesses publicos que em cada momento sejam constituci-
onal ¢ legislativamente considerados relevantes, o que, por sua vez. de-
pende de diversos factores histérico-culturais e politicos. Neste contexto,
a actividade de informagoes haverd de traduzir-se num quadro juridico-
constitucional susceptivel de apresentar garantias suficientes com vista a
responsabiliza¢do democratica dos servigos de informagoes. O objectivo
do nosso estudo serd, pois, o de contribuir para o entendimento dos
servicos de informacoes nos seus diversos sentidos — funcional, orgéanico
e formal — no contexto do Estado de direito democratico®,

Parece inerente ao objectivo deste trabalho um certo grau de dificul-
dade. Se, por um lado, € patente a displicéncia académica com que o

" A dicotomia &, em geral, assim explicada: a natureza crescentemente imprevisivel
das novas ameagas, a globalizagio do sistema internacional, o “nevoeiro™ informacional
causado pelo excesso de informagiio, sobre-informagio e desinformacio e o enfraqueci-
mento gradual dos poderes piiblicos fazem acentuar a sua utilidade e necessidade; o
exercicio do poder no Estado de direito democrético €, hoje, decisivamente marcado pela
emergéncia dos direitos fundamentais e dos direitos do homem, pela imposicio do prin-
cipio da transparéncia democritica e pelo reconhecimento do direito & informacio, o que
torma os servigos de informagdes uma excepcdo relutantemente aceite. PEDrO ESTEVES,
“Estado e Informagdes: Uma Perspectiva Sistémica”, in Informacdes e Seguranga, (Estu-
dos em Honra do General Pedro Cardoso), Lisboa, Prefdcio, 2003, p. 440.

“ Por razdes de economia, que se prendem com a natureza e extensio deste estudo,
ndo trataremos todos os Grgdos e servicos que integram o Sistema de Informagoes da
Repiblica Portuguesa, mas, tao s, o Servico de Informacoes Estratégicas de Defesa e
o Servigo de Informagbes de Seguranga, aludindo aos restantes orgfios e servigos apenas
e na medida em que tal seja indispensdvel para a sua melhor compreensio.
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tema atinente as informacgoes, do ponto de vista juridico-administrativo,
tem sido tratado entre nés. por outro lado, € maior ainda o vicuo biblio-
grafico sobre a contextualizagao das informagdes no Estado de direito
democratico. Mesmo assim, decidimos percorrer o caminho, animados
pela possibilidade de, numa pesquisa bibliogrdfica mais ampla, podermos
descortinar os tracos essenciais das informacoes.

Para trilharmos os caminhos que irao atingir 0 nosso objectivo ire-
mos balancar-nos entre duas perspectivas que, entre outras, orientam o
estudo do direito: a perspectiva exegética, na medida em que procurare-
mos encontrar uma solucdo em resultado da interpretaciio das normas
juridicas, e uma perspectiva dogmadtica, na medida em que procuraremos
inserir os dados resultantes da interpretagao das normas numa légica
sistematica global relativamente aos principios fundamentais que com-
pdem o sistema juridico regulador da matéria em apreco’.

O nosso trabalho contard, assim, quanto ao percurso da exposicdo,
com cinco momentos, Em primeiro lugar, analisaremos a relacdo entre
Estado de direito democritico, seguranca e informagoes. Depois, num
segundo, terceiro e quarto momentos, procuraremos descortinar a natu-
reza das informagdes em sentido funcional. orgénico e formal. Por fim.
€ num quinto momento, indagaremos sobre o controlo dos servicos de
informacoes, quando exercem a actividade de informacoes e usam pode-
res que lhes dido supremacia sobre os cidaddos®.

1. Estado de Direito Democritico, Seguranca e Informacoes

1.1. A Seguranca Como Tarefa Fundamental do Estado de Di-
reito Democritico

O Estado-colectividade prossegue fins diversificados que, hoje em
dia, abrangem a seguranga, a justica ¢ o bem-estar”. A Republica Portu-
" Como ensing D1oGo FREITAS DO AMARAL, 4 Ciéncia do direito versa sobre normas
Juridicas, a ciéncia do direito administrativo versa sobre normas juridicas administrativas
e o sistema que elas formam, com o seu espirito. com os $eus principios, com os Seus
conceitos e a sud téenica. Diogo Frertas po Amarar, Curso de Direito Administrative,
Vol. 1, 2.* Ed., Coimbra, Almedina. 1994, p. 178.

* No nosso estudo, ndo nos afastaremos, por isso, da forma tradicional como a
doutrina juridico-administrativa dominante costuma tratar a Administracao Publica.

" Sobre o Estado-colectividade, ver RewwnoLn ZiereLius, Teoria Geral do Estado,
3* Ed., Lisboa, Fundagao Calouste Gulbenkian, 1997, p. 61 e seg.
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guesa € um Estado de direito democritico, baseado na soberania popular,
no pluralismo de expressdo e organizagcao politica democriticas, no
respeito e na garantia dos direitos e liberdades fundamentais e na sepa-
raciio e interdependéncia de poderes, visando a realizagdo da democracia
economica, social e cultural e o aprofundamento da democracia partici-
pativa'’.

Significa isto, por um lado, que se trata de um Estado com uma
Constituigao limitadora do poder através do império do direito, ou seja,
trata-se do governo de leis e nio de homens, de Estado submetido ao
direito, de Constituicdo como vinculacao juridica do poder. Por outro
lado, a legitimidade de uma ordem de poder assenta no principio da
soberania popular, segundo o qual todo o poder vem do povo. Assim, o
principio da soberania popular, caracterizado segundo procedimentos ju-
ridicamente regulados, serve de charneira entre o Estado de direito e o
Estado democrdtico, possibilitando a compreensio da moderna férmula
de Estado de direito democratico''.

A Republica Portuguesa, como Estado de direito democratico-cons-
titucional, é conformada pelo principio do Estado de direito™, principio
republicano, principio democrdtico, principio social e pelo principio
unitdrio, no que respeita & forma de Estado". O Estado portugués € a
principal entidade juridico-politica € € nele que se concentra, nos dias de
hoje, o principal modo de organizagdo politica e social. Nas palavras de
BaceLar Gouvels, “o Estado € a estrutura juridicamente personalizada,
que num dado territério exerce um poder politico soberano, em nome de
uma comunidade de cidaddos que ao mesmo se vincula™".

Ao Estado estdo associadas diversas caracteristicas. Para efeitos do
nosso estudo. importa destacar a autonomia dos seus fins (o Estado se-
para os fins que prossegue dos interesses pretendidos pelos seus membros
individualmente considerados, avultando, assim, a ideia de bem comum)

" Confrontar art.” 2. da Constituigio da Republica Portuguesa.

"], ). Gomes Caxotino, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 7.° Ed.,
Coimbra, Almedina, 2003, p. 98 e seg.

2 E dentro dele. os principios da dignidade da pessoa humana, da juridicidade e
da constitucionalidade, da separacio de poderes. da seguranca juridica e da confianga, da
igualdade e da proporcionalidade.

1 Sobre os principios constitucionais da Republica Portuguesa, ver JoRGE BACELAR
Gouvela, Manual de Direito Constitucienal, Yol. 1L Coimbra, Almedina, 2003, p. 777 e seg.

o Torce BackLar Gouvela, Manuwal de Direito Constitucional, Yol. 1, Coimbra,
Almedina. 2005, p. 136,
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e a coercibilidade dos seus meios (o Estado. embora nio o seja em exclu-
sividade, € o depositario supremo das estruturas da coergdo, que podem
aplicar a forga fisica, para fazer respeitar o direito que produz e a ordem
politico-social que mantém). J4 no plano dos seus fins, tradicionalmente,
agrupam-se em trés vertentes: a seguranga, a justica e o bem-estar.

A seguranca pode respeitar & seguranga externa contra as entidades
agressoras, no plano territorial. no plano das pessoas e no plano do
poder, e a seguranga interna, na manutencéio da ordem publica, da segu-
ranga de pessoas e bens, na prevengio e interrupcio de actividades dano-
sas para bens sociais juridicamente protegidos e na aplicagdo geral do
direito. A justica impde que se estabelegam relagdes de igualdade (jus-
tica comutativa) e impde que se dé a cada um o que lhe pertence pelo
seu merito, numa visdo ndo necessariamente igualitarista (justica
distributiva). O bem-estar visa a provisio de bens que o mercado nio
pode fornecer satisfatoriamente (bem-estar econémico) e a prestacio de
servicos sociais e culturais (bem-estar social).

Na senda desta conceptualizagio, ndo poderia o nosso Estado de
direito-constitucional, na prépria Constitui¢do. deixar de prestar uma
particular atengdo ao seu fim da seguranca. Como ensina GUEDES V ALENTE,
“sd0 poucos 08 que pensam na seguran¢a como um direito garantistico
do exercicio dos demais direitos, liberdades e garantias™'®, jd que a se-
guranga, como “bem juridico colectivo (...), ndo pode ser vista numa
perspectiva limitativa dos demais direitos fundamentais, mas tdo s6 numa
visdo humanista (...), como garantia da liberdade fisica e psicolégica,
para usufruto pleno dos demais direitos fundamentais”. Terd sido, por
ventura, por isso que o legislador Constitucional consagrou o direito
seguranca e o direito a liberdade no mesmo artigo € nimero da Consti-
tuicdio — o art.® 27.°, n.° 1.

Mas a Constitui¢do, em matéria de seguranga, néo se fica por
aqui. A manifestago mais geral do relevo do objectivo da seguranga
resulta logo do artigo que define as tarefas fundamentais do Estado
— o art.” 9.9 alineas a) ¢ b)". Depois, resulta também, como faz notar

' ManvEL Monteie GUepes VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial, Tomo 1,
Coimbra, Almedina, 2003, p. 50.

'* Nos termos do art.” 9.°, alineas a) e b), da Constituigio, sdo tarefas fundamentais
do Estado, no primeiro caso, garantir a independéncia nacional e criar as condigoes
politicas, econdmicas, sociais e culturais que a promovam; no segundo caso, garantir os
direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito
democritico.
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BaceLar Gouvela!’, do art.® 27.°, n.® 2 e n.° 3, e do art.® 268.°, n.° 2,
ambos da Constituiciio, guando se afirma que certos direitos fundamen-
tais podem ser objecto de restricoes em nome das finalidades de segu-
ranga do Estado™. Do mesmo modo, mostram-se sensiveis os aspectos da
seguranca nos artigos 272.° (Policia), 275.° (Forcas Armadas) e 164.9
alinea ), quando, neste dltimo, se afirma que o regime do sistema de
informacbes da Republica e do segredo de Estado € da competéncia
exclusiva da Assembleia da Republica.

1.2. A Tarefa Administrativa da Seguranca e as Informacoes

A realizacdo dos fins do Estado (seguranca, justica e bem-estar)
exige a existéncia de entes juridicos incumbidos da sua prossecucao
(Estado-aparelho) e implica o desenvolvimento de actividades ou fun-
¢oes (fungdes do Estado)!®. De entre estas, para 0 nosso estudo, releva a
funcdo administrativa que pode ser entendida como a actividade publica
continua tendente a satisfacdo das necessidades colectivas em cada
momento seleccionadas, mediante prévia opcio constitucional e legisla-
tiva, como designios da colectividade politica™.

Dioco Freitas po Amaral reconduz as necessidades colectivas a
prosseguir pela Administragao Piblica a trés espécies fundamentais: a
segurancga, a cultura e o bem-estar®'. Qutros agrupam a actividade admi-
nistrativa em cinco grandes tarefas, a saber, a primeira, a manutengao da
ordem e seguranca publicas, a segunda, a efectivacdo de prestagdes aos
particulares, a terceira, a direccdo da vida social, a quarta, a obtencio de

T Jorce BaceLar Gouvela, “0s Servicos de Informagdes de Portugal: Organizaciio e
Fiscalizagdo™, in Estudos de Direito ¢ Seguranca, Coimbra, Almedina, 2007, p. 174 e 173,

® Os cidaddos poderdo, assim, ser privados da liberdade. por exemplo, aquando
da deten¢do em flagrante delito; ou deixardo de ter acesso aos arquivos ¢ registos da
administracio sempre que a lei assim dispuser em matérias relativas a seguranga interna
€ externy, i investigaciio criminal € & intimidade das pessoas,

' As fungdes do Estado sdo a funcio constituinte e as restantes funcdes do Estado.
Estas podem desdobrar-se em fungdes primdrias (a fungio politica e a fungio legislativa)
e em fungoes secunddrias (2 fungao jurisdicional e a fungao administrativa).

2 MARCELG REBELO DE SoUSA & ANDRE SALGADD DE Matos, Direito Administrativo
Geral: Introducdo e Principios Fundamentais, Tomo I, Lishoa, Dom Quixote. 2004,
p. 32 e 33,

3 Dioco Freiras po Amaral, Curse de Direito Administrative, Vol. 1, 2.* Ed..
Caoimbra, Almeding, 1994, p. 32.
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recursos materiais indispensdveis e, finalmente, a quinta, a gestdo de
meios materiais e humanos?.

De todo 0 modo, independentemente das classificagdes que se produ-
zam neste dominio, a tarefa da manutengio da ordem e seguranca ptiblicas
€ uma constante observdvel e constitui sempre a primeira das tarefas admi-
nistrativas. Ela € prosseguida. em grande medida, no que a0 plano interno
diz respeito, pela policia, embora a possa transcender, através da prevengio
e interrupgdo de actividades danosas ou perigosas para a colectividade. No
plano externo. € prosseguida pelas forcas armadas, a quem incumbe & defesa
militar da Repriblica, contra qualquer agressio ou ameaca externas®.

Mas, em bom rigor, a fun¢iio administrativa da seguranca nio ¢,
hoje, um exclusivo de entes piiblicos estatais® e, por outro lado, quando

* MarceLo RereLo DE Sousa e ANDRE SaLGano DE Matos, Direite Administra-
tive,.., Tomo 1, 2004, p. 38 e 39.

* Esta delimitagdo rigorosa, entre seguranga intema ¢ seguranca externa. nio tem
hoje plena validade. Sao vdrios os factores que a perturbam: em primeiro lugar, fala-se
numa nova governance da seguranca; em segundo lugar, alude-se a uma vertente externa
da seguranga interna e a uma verlente interna da seguranga externa. Mas estas novas
concepedes da seguranga nao sao de lodo alheias & nossa Constituigio, como por vezes
se diz. No art.” 6.° a Constitui¢io autoriza a descentralizagio democritica da Adminis-
tragdo Piblica e das suas fungbes. No art.® 7.°, autoriza-se a abertura internacional que
tem dais significados: em primeiro lugar, aceitam-se as dimensoes ficticas e juridicas da
interdependéncia internacional, o que pressupord a abertura da Constituigio que deixard
de ter a pretensio de fornecer um esquema regulativo, exclusivo e totalizante, assente
num poder estatal soberano, para aceitar os quadros ordenadores da comunidade inter-
nacional; em segundo lugar, significa a afirmagio do dircito internacional como direito
do proprio pais. No art.® 19.%, define-se a tipologia de estados de necessidade — estado
de guerra, estado de sitio e estado de emergéncia, sendo certo que tamhém se poderd falar
em estado de necessidade interna (de sitio ou de emergéncia). Sobre a nova governance
da seguranga, ver Nuno Severiano Teixeira et al., Estudo Para a Reforma do Modelo de
Organizacdo do Sistema de Seguranca Interna; Relatério Preliminar, Lisboa, Universi-
dade Nova de Lisboa, Instituto Portugués de Relagdes Internacionais, 2006. Sobre o
cruzamento, em certa medida, entre seguranga interna ¢ externa, ver Ana PauLa Branpio,
“Seguranga: Um Congeeito Contestado em Debate™, in Informacdes e Seguranca, (Estu-
dos em Honra do General Pedro Cardoso), Lisboa, Preficio, 2003, p- 37 e seg. Sobre o
tratamento constitucional da matéria, ver J. J. Goves Canotiino, Direito Constifucio-
nal..., 7." Ed., 2003, p. 359 e seg., 367 e seg., 1099 e sep.

* Diz-se, hoje, que o Estado ji ndo € o dnico actor da seguranca, através do seu
aparelho militar e policial. Nos dltimos anos o modelo vestefaliano tem vindo a allerar-
-s¢. Em primeiro lugar, tornou-se cada vez mais indefinida a fronteira entre interno e
externo. Em segundo lugar, nao so emergiram novos actores internacionais em matéria
de seguranca, como os Estados passaram a actuar num quadro internacional complexo
(caracterizado pela interdependéneia, pela transnacionalizagiio e pela desterritorializagio
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¢ desenvolvida pelo Estado, ndo € um exclusivo da policia e das forgas
armadas. Com efeito, como se retira, designadamente, do art.” 2.% n.” 2,
da Lei Quadro do Sistema de Informagoes da Republica Portuguesa™, e
do art.° 12.°, n.? 2, alineas ¢) e h) e do art.® 25.°, n.° 2, alinea ¢), ambos
da Lei de Seguranca Interna®, os servicos de informacdes terdo ai um
destacado papel, assegurando a producio de informagoes necessdrias i
salvaguarda de independéncia nacional e a garantia da seguranga interna.

A construgao do Estado de direito € uma tarefa permanente. A de-
mocracia, ao proceder no limite da instabilidade, permite-se organizar a
sociedade num quadro de abertura, mas, por isso mesmo, também de
grande vulnerabilidade™. Na linha de ARMENIO MARQUES FERREIRA, a Su-
perioridade moral da democracia nao contem informagdo sobre a reali-
dade, mas informagdo para a realidade. A seguranca, no ambito das
informacdes, visa a pesquisa do exacto real capaz de afectar um nivel de
seguranca jd nao suportavel pela estrutura e organizacio do Estado de
direito. Como a seguranca € um valor juridico integrante da Constituigio,
na sua dimensio interna e externa, contra agressdes e ameacgas, ainda que
indeterminadas, contra o interesse nacional, é visivel a crescente impor-
tincia das informagdes de seguranga nacional®.

da seguranga). Em terceiro lugar, as dreas da seguranca j4 ndo se limitam a0 dominio
tradicional. mag alargam-se a novos dominios, como o econdmico. o social, o politico e
o ambiental. Em quarto lugar, o alargamento da seguranca faz-se a par de um alargamento
do nimero de actores que produzem e distribuem o bem juridico seguranga. A densifi-
cagio do contetdo da fungio administrativa da seguranga faz-se, assim, segundo quatro
vectores essenciais: o primeiro vector alarga a seguranca a virios dominiog — do uso da
forca a quahidade de vida: o segundo alarga os actores da seguranga — do monopdlio do
Estado aos miltiplos actores que actuam de forma subsididna; o terceiro alarga os objec-
tos da seguranca — da seguranca do Estado & seguranca das pessoas; o quarto alarga os
mstrumentos da seguranca — do hard power ao soft power. Este novo quadro leva-nos
a um novo paradigma de seguranca que pode ser encontrado na ideia de governance. Trata-
-se de uma multi-level governance, em que a seguranga é produzida e fornecida em niveis
horizontalmente diferenciados, mas verticalmente articulados — o local. o nacional e o
internacional. Ao respeito, ver Nuno Severiano Texewa et al, Estudo Para..., 2006,
p. 32 e seg.

 Lei Organica n.® 4/2004, de 06 de Novembro.

 Lei n.” 53/2008, de 29 de Agosto.

7 ArmENTO MARQUES FERREIRA, “O Sistema de Informagoes da Reptiblica Portu-
guesa’, in Estudos de Direito e Seguranga, Coimbra, Almedina, 2007, p. 73.

% Face ao novo guadro de ameagas e riscos, de caracter difuso e de elevada
imprevisibilidade, que emergiu depois de 1989, com o fim da goerra fria, e depois do 11
de Setembro de 2001, tem-se assistido & reestruturagio e ao reapetrechamento dos ser-
vigos de mmformacgdes em todos os paises.
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2. As Informacoes em Sentido Funcional
2.1. Modalidades de Informacdes

Nas palavras de Dioco FreiTas po AMARAL, onde quer que exista e
se manifeste com intensidade suficiente uma necessidade colectiva, ai
surgird um servi¢o publico destinado a satisfazé-la, em nome e no inte-
resse da colectividade®”. Na doutrina, quando se fala em Administrago
Puiblica ou em servigos publicos, sdo trés os principais sentidos em que
se utilizam as expressoes: primeiro, no sentido da actividade (ou servigos
puiblicos em sentido material ou funcional); segundo, no sentido de orga-
nizacdo (ou servigos publicos em sentido orgéanico ou, ainda, em sentido
subjectivo): terceiro, no sentido formal (ou o modo préprio de agir que
caracteriza os servigos em determinado tipo de sistemas de administragao).

Sendo certo que todos os organismos pertencentes ao sistema de
informacdes tém, entre nos, a natureza de servigos pablicos®, importara
explicitar cada um dos seus trés sentidos. As informagoes podem ser
definidas como a actividade. preservada da aten¢do e do conhecimento
de terceiros, de certos servigos da administragdo publica — os servigos de
informagdes — que consiste na pratica de actos administrativos e actos
materiais, utilizando um método préoprio e tendo por objecto produzir
conhecimento sistematizado, através de quadros interpretativos, com
vista a integrar os trabalhos preparatérios dos decisores politicos. Alguns
resultados intermédios podem, no entanto, revelar-se tteis para difusdes
selectivas, no dmbito das relacoes de cooperacdo, a outros servigos con-
géneres ou a policia’.

Na senda desta conceptualizagdo dos servicos de informagdes em

sentido funcional, é costume distinguir trés ramos ou modalidades de
informacoes, reservando a um deles a designagao de informacoes estra-

“ Diogo Frerras po AMaraL, Curse de Direito..., Vol. 1, 2% Ed., 1994, p. 31.
Convird, todavia, notar que nem todos os servigos gue funcionam para a satisfagio das
necessidades colectivas 1€m a mesma origem ou 4 mesma natureza; por exemplo, uns séo
criados e geridos pelo Estado (€ o caso do Sistema de Informagdes da Republica Portu-
guesa), oulros sao eniregues a organismos auténomos, por exemplo, as autarquias locais.

' Confrontar art.” 14.7 da Lei Organica n.” 4/2004, de 06 de Novembro.

' Em grande medida, e porque ndo encontrdmos na doufrina juridico-administra-
tiva um conceito preciso, esta defini¢io assenta no que ao respeito pensa Arménio
Margues Ferreira quando se ocupa do recorte do objecto do Sistema de Informagdes da
Republica Portuguesa. Ver ArvENIo MarQuEs Ferreira, “O Sistema de Informagoes...”,
in Estudos de Dirveito..., 2007, p. 69.
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tégicas de defesa, ao outro a designagéio de informacdes de seguranca e
dando ao terceiro o nome de informacoes militares®. Pese embora todas
sejam presididas por uma ideia de intervengdo para produzir conheci-
mento sistematizado, através de quadros interpretativos, com vista a pre-
parar as decisdes das autoridades governamentais e administrativas, em
regra, as informagdes estratégicas de defesa cabe contribuir para a salva-
guarda da independéncia nacional, dos interesses nacionais e da seguran-
¢a externa do Estrado Portugués.

As informagdes de seguranca cabe a producio de informacées que
contribuam para a salvaguarda da seguranca interna e a prevencdo da
sabotagem, do terrorismo, da espionagem e da pritica de actos que, pela
sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito constitucio-
nalmente estabelecido. As informacoes militares, levadas a cabo pelas
Forcas Armadas, serdo aquelas que sejam necessdrias ao cumprimento
das suas missOes especificas e & garantia da seguranca militar®.

Relacionando as modalidades de informagdes e os servigos de in-
formagoes, dir-se-a que cada servigo desenvolve, apenas e exclusivamen-
te, uma modalidade de informacbes. Assim, por exemplo, o servigo de
InformagGes Estratégicas de Defesa s6 poderd, sem concorréncia dos
outros, desenvolver informagdes que contribuam para a salvaguarda da
independéncia, dos interesses ¢ da seguranga externa do Estado Portugués.
O Servigo de Informacdes de Seguranga s6 poderd, em regime de exclu-
sividade, produzir informacdes que contribvam para a seguranga interna
e para a prevengdo de certos actos que possam destruir ou alterar o
Estado de direito estabelecido. As mesmas consideracdes poderdo ser
tecidas quanto ao servico de informacoes militares™,

Mas de tal facto nido se segue, necessariamente, que outros servigos,
designadamente os policiais, ndo possam produzir informagoes, embora
de dmbito materialmente diferente, para realizacao das suas atribuicoes e
competéncias. E assim, por exemplo, com a Policia de Seguranca Publica

* Antanio e Jesus Biseo, “A Fungdo de...”, in Informagaes e..., 2003, p. 91. Por
vezes a doutrina alude também a informacoes economicas, mas a verdade € que a lei
vigente nio distingue esta dltima modalidade de informacoes. Sobre as informagoes e a
economia, ver, por exemplo, Ernvan Ropricues Loess, “Informacéo, Informagdes...”. in
Informagdes e..., 2003, p. 219 e seg.

# Confrontar art.® 20.°, art.® 21.° ¢ art.® 34.°, n.° 1, da Lei Orgénica n.* 4/2004, de
06 de Novembro.

* Ver art® 3.5 n.® 3, art.® 20.°, art.® 21.° e art.” 34.°, n.° 1, da Lei Organica n® 4/
2004, de 06 de Novembro.
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que atraves do Departamento de Informagdes Policiais recolhe e processa
noticias com interesse para a sua missao policial. O mesmo sucede com
a Guarda nacional Republicana®™.

2.2, Caracteristicas da Actividade de Informacdes

As caracteristicas tipicas da fungao das informagdes derivam da
propria esséncia da fungéo, das suas tarefas e do seu &mbito. Em primeiro
lugar, a fun¢ao das informages € um modo de actividade administrativa.
Quer isto dizer, por um lado, que ndo se confunde com as restantes fun-
¢Oes do Estado, por outro lado, néo se confunde com os restantes modos
de agir proprios da Administragio Piiblica. Com efeito, a fun¢do consti-
tuinte, a fungdo de revisdo constitucional e as restantes funcdes do Es-
tado, ditas primdrias (a func¢éo politica e legislativa) e secundérias (a fun-
¢ao jurisdicional e a fungdo administrativa), sdo de Ambito materialmente
diferente da fun¢do administrativa®.

“ Ao Departamento de Informagdes Policiais da Policia de Seguranca Piblica
compete, par exemplo. proceder a recolha e processamento de noticias com interesse para
a missdo policial; elaborar estudos criminolégicos e relatérios analiticos de ambito estra-
tégico sobre a criminalidade e delinquéncia: proceder 4 andlise e avaliacio de riscos
especilicos: definir e difundir as normas téenicas referentes a actividade de informacoes
policiais e de seguranga e de contra-informagao. Ver art.® 29.°, da Lei n.° 53/2007, de 31
de Agosto, e art.” 5.°, da Portaria n.° 383/2008, de 29 de Maio. Quanto & Guarda Naci-
onal Republicana, ver n.” 3, art.® 32.% da Lei n.® 63/2007. de 06 de Novembro,

* A funcdo constituinte ¢ a fungdo de revisdo constitucional distinguem-se da
fun¢do administrativa na medida em que as primeiras tragam os fundamentos da ordena-
¢do da existéncia colectiva e definem o recorte das restantes fungdes do Estado, incluindo
a fungdo administrativa, por isso, 0 exercicio desta estd inequivocamente submetido a um
imperativo de congruéncia normativa e valorativa com a Constituicao. A fungio politica,
ao conirdrio da fungfio administrativa, néo tem uma fung@io de projecgiio imediata nos
membros da colectividade e visa a realizagio de escolhas que respeitam a interesses
colectivos essenciais, que depois virdo enformar as leis que a fungio administrativa deve
respeitar. A fungéo legislativa poderd distinguir-se da fun¢io administrativa na medida
em que aquela cabe definir as necessidades colectivas e quais, de entre elas, as que
reclamam satisfaciio administrativa; a esta, ao invés, cabe implementar prévias politicas
e proceder & satisfagao das necessidades previamente definidas, seleccionadas e ordena-
das. Por fim, a fungfo jurisdicional distingue-se da funcfio administrativa principalmente
no plano dos objectivos prosseguidos: ambas aplicam a Constituicio e as leis, mas ao
passo que na segunda tal aplicagio ¢ um meio para a prossecuciio do interesse piiblico,
para a primeira a aplicagio da Constituicio e da lei €, a0 mesmo tempo, um meio & um
fim. Ver, ao respeito, MARCELO REBELO DE Sousa e ANDRE SALGADO DE Matos, Direiio
Administrativo..., Tomo 1, 2004, p, 35 a 34,
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Depois a actividade de informagdes parece poder considerar-se
como um dos modos de agir proprios da administraciio publica, ndo se
confundindo com outros. Parece fazer todo o sentido analisar a parte as
condutas levadas a cabo pela administracio no desempenho das funcgoes
de informagdes. Assim € porquanto essas condutas partilham de um ele-
mento especifico: o da produgio de conhecimento sistematizado, através
de um método préprio, em segredo. tendo em vista contribuir para acer-
tadas decisoes dos decisores politicos e das autoridades administrativas.
nos dominios da salvaguarda da independéncia, dos interesses e da segu-
ranga (interna e externa) nacionais, Ora, quando assim sucede, temos um
elemento individualizador no plano juridico, visto que concita aspectos
de regime préprios. como se verd de seguida.

Em segundo lugar, a produgio de informagoes apresenta um método
préprio que, em sentido amplo, engloba “tarefas de recolha e operagoes,
com planeamento prévio, de pesquisa de dados ou noticias, desenvolvi-
das através de um acervo de fontes e meios na sua maior parte especi-
ficos, e incorpora depois tarefas de andlise simples e matricial desses
dados e noticias para formacgio de quadros predicativos que, finalmente,
ficardo disponiveis como produto ou material recorrente para novas
interacgoes do ciclo metodolégico™. Em sentido restrito, 0 método serd
apenas o conjunto de técnicas, aproximagdes e modelos que, conjunta-
mente com outros dois domfinios, o dos tépicos (factos. observacoes,
noticias, dados) e o das teorias (hipéteses. explica¢tes), formam a estru-
tura da filosofia da informacao®.

Em terceiro lugar, a actividade de informacoes, é uma daquelas
actividades tipicas da arcana praxis do Estado®. O segredo ¢ um traco

Y Apmienio Margues Ferreira, 0 Sistema de Informages da Repiiblica Portuguesa™,
in Estudos de Direito e Seguranca, Almedina, Coimbra, 2007, p. 69 e 70,

* Para ArMENIO MAROQUES FERREIRA, 05 dados e as noticias nfio siio ainda tecnicamen-
te informagdes, embora ndo sejam também informagio sem signilicado, porquanto jd
indiciam sentido na justificagdo da sua seleccao e segmentagio, o que confere as tarefas de
pesquisa uma dignidade prépria frente as tarefas de andlise. A andlise. na terminologia das
informagoes, tem um significado que se liga ao reforgo dos processos de sintese € nao ao
seu sen-tido mais geral de andlise por fragmentacio da realidade. As tarefas de andlise
compdem-se de jufzos complexos que se alimentam de experiéncias e pericias cultivadas,
incorporando processos de racionalidade, sobretudo de natureza abdutiva. ArmeEnic Mag-
QuEs Ferrelra, “Q Sistema de Informagdes...”, in Estudos de Direiro..., 2007, p. 70.

* 0 art.” 32.° n° 1, da Ler Orgénica n.° 4/2004. de 06 de Novembro, e o art.® 5.°,
da Lei n.? 9/2007. de 19 de Fevereiro, ndo deixam dividas sobre isso. Sobre esta matéria,
ver Penro CARDOSO, Arcana Praxis na Actividade do Estado, Lisboa, Publicagdes do
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, 1996,
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distintivo das informacoes e tem por enquadramento juridico o regime do
segredo de Estado®. E ele que permite a preservacio do conhecimento
de terceiros, quer na fase de pesquisa quer na fase de andlise, de todas
as actividades dos servigos de informagoes. Num quadro competitivo,
reduzir as incertezas quanto ao que se sabe dos opositores, a que alguns
autores chamam presciéncia, sem expor as fraquezas, porque desvaloriza
a nossa posicao, ¢ o jogo das informagoes?!,

Em quarto lugar, poderemos dizer que também contribui para a
natureza especifica das informacdes o facto de serem produzidas para
outrem, sem que nelas o produtor incorpore designio®. Os servigos de
informagdes t8m o exclusivo da pesquisa e da andlise de dados e deles
extrair as necessdarias conclusoes, sem interferéncias externas as matrizes
metodoldgicas, mas o aproveitamento das informacOes para o planea-
mento da intervengdo que elas suscitam ndo faz parte do seu ciclo
metodolégico. As informagoes aproveitam, no plano da intervencio, aos
decisores politicos, no exercicio das diversas funcées do Estado, ou as
autoridades administrativas, principalmente policiais, ou judicidrias*’.

Em quinto lugar, a actividade de informacoes tem como designio
altimo “saber ver o que nao estd a vista™, produzindo uma verdade
significativa — hipotética. é certo, mas verosimil — para o poder que delas
legitimamente dispde, conferindo-lhe uma posigao de vantagem, relati-
vamente a um opositor, por antecipagdo. Este € o paradigma fundador
das informagoes e a sua justificagdo, s6 assim se compreendendo a
especificidade do seu método e a excepcionalidade do seu regime de

00 segredo de Estado € regulado pela lei n.° 6/94, de 07 de Abril. pelo art.” 316.°,
do Codigo Penal, pelo art.® 137.°, do Codigo de Processo Penal, e pelo art.” 164.%, alinea
q), e art.” 156.°, alinea d), ambos da Constituigao.

T ANTONO DE JEsus Biseo, A Fungdo de..)", in Informagoes e..., 2003, p. 84, Fran-
cisco Proenea Garcia, “A Importineia das Informagoes na Condugio da Guerra em Mogam-
bique (1964 1974)". in Informagdes e Seguranca. (Estudos em Honra do General Pedro
Cardoso). Lisboa, Preficio, 2003, p. 234. Peoro Carposo, As Informagdes en.., p. 134 e seg.

“ ARMENIO Maroues Ferrera, 0 Sistema de Informagoes...”, in Estudos de Di-
reito..., 2007, p. 72.

* Note-se, por exemplo, que nos termos do art.” 6.° n.” 2. da Lei n.° 92007, de
19 de Fevereiro, os servigos de informagdes nio podem praticar actos ou desenvolver
actividades no dmbito ou da competéncia especifica dos Tribunais, do Ministério Piblico
ou das entidades com funches policiais.

* ErxaAnt Ropricues Loees. “Informacgio, Informagdes..”. in Informagdes e....
2003, p. 230.
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segredo™. Tal paradigma, supée for¢osamente a existéncia de um refe-
rencial de antagonismo, procurando conhecer as intengdes do seu adver-
sdrio que, associadas a uma capacidade, se podem transformar numa
ameacga®.

Em sexto e tltimo lugar, na moldura do Estado de direito democra-
tico, todos os servigos piiblicos estio submetidos a lei e ao direito. Um
regime de legalidade, em matéria de informagdes, pese embora o seu
cardcter acentuadamente discriciondrio, nao dispensa uma competéncia
conferida por lei e que esses poderes visem a realizagfio de fins legal-
mente fixados". A actividade dos servicos de informagoes estd especial-
mente limitada pelo principio da exclusividade, pelo principio da espe-
cialidade®™, pelo principio da tipicidade funcional e pelo principio da
conten¢do operacional. Mas, em bom rigor, além destes, que resultam do
seu regime juridico especifico, nio podemos excluir outros que devem
nortear a actividade de informagoes, como, por exemplo, o da legalidade,
o da constitucionalidade e o da igualdade®.

5 ArmENID Margues Ferrera, O Sistema de Informacgoes...”. in Estudos de Di-
reito..., 2007, p. 72

 Nas palavras de ArmENIo MARQUES FERREIRA, 0 imperativo das informagoes ¢
saber distinguir sempre, na elaboragio de quadros predicativos, os antagonismos de
ruptura — a combater — dos antagonismos criadores de valor politico — por meio dos quais
a democracia se amplia e se desenvolve. ArmEnto Maroues FErRrera, “O Sistema de
Informagdes...”, in Estudos de Direito..., 2007, p. 73.

7 As informagdes, “ao darem significado, emancipam da conjuntura, e ao criarem
conhecimento com exclusao de terceiros, conferem poder”, por isso inscrevem-se nos limites
da lei e oferecem-se neutras 4 tutela do poder demoeraticamente estabelecido, ARMENIO
Maroues Frrrema, “O Sistema de Informagdes...”. in Estudos de Direito..., 2007, p. 73.

4 Joror BaceLar Gouvela, “Os Servicos de...”, in Estudos de Direiro.... 2007, p. 181

“ Mas, para um melhor enquadramento da actividade, nfio devemos esquecer o
principio do respeito dos direitos fundamentais, o principio da proibigdo do excesso, ©
principio da bea fé, o principio democritico, o principio da justiga. o principio do inie-
resse piblico e o principio da concorddncia pratica. Ver art. 266.° da Conslituigao da
Repiiblica Portuguesa; Diogo FRETAS Do AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol
11, 7.* Reimpressdo, Coimbra, Almedina, 2007, p. 40 e seg: Joio Cavprrs, Introdugdo ao
Direito Administrativo. Lishoa, Ancora Editora, 2000, p. 62 e seg; sobre o principio da
concordincia pratica (que na actividade administrativa significa que hd casos com cardcter
irremediavelmente antinémico quanto a fungdo-finalidade da actividade dos servigos, a
soluciio para a impossibilidade de harmonizagao integral das finalidades dessa actividade
pode estar na tarefa, infinitamente penosa e delicada, de operar 4 concordincia prdtica das
finalidades em conflito, por forma a atribuir a cada uma delas a mdxima eficicia possivel)
ver Jorae Bactiar Gouvela, Manual de Direito..., Volume 1, 2005, p. 664.
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3. As Informacdes em Sentido Orginico

3.1. Os Servicos de Informacoes

Por informagdes em sentido organico ou institucional entende-se o
conjunto de servigos da Administragao Publica™ com fungOes exclusivas
de produgao de informagoes. Séo os servigos de informagoes integrados
no aparelho administrativo publico estadual®’ que tém por missio produ-
zir informag@es estratégicas de defesa, informacdes de seguranca e infor-
magoes militares, que contribuam para a salvaguarda da independéncia
nacional, dos interesses nacionais e da seguranga externa do Estado. que
contribuam para a seguranga interna e a prevengdo de actos que possam
alterar ou destruir o Estado de direito estabelecido ¢, finalmente, as que
sejam necessdrias ao cumprimento das missoes das forcas armadas e a
garantia da segurancga militar.

E. contudo, necessario fazer-se uma distin¢ido entre autoridades e
servicos de informagdes. As autoridades sdo em geral os 6rgdos das
pessoas colectivas publicas com competéncia para dirigir superiormente
os servicos de informagOes™, como se retira, designadamente, do art.®
19.°, da Lei Quadro do Sistema de Informagées da Republica, do art.®
13.°, art.® 28.° e art.® 36.°, da Lei n.” 9/2007, de 19 de Fevereiro. Os
servigos de informacdes dependem sempre de uma autoridade de infor-
macdes e podem conter nas suas estruturas hierdrquicas vdrias outras
autoridades de informagdes de grau sucessivamente menor.

Espalhados pelas estruturas orginicas da Administragdo Publica,
existem muitos outros servigos que também prosseguem alguns fins dos
servicos de informagdes e que dependem de drgidos ou incluem agentes

" Confrontar art.” 14.°, da Lei Orgénica n.* 4/2004, de 06 de Novembro, e alineas
a), b) e ¢), do art.® 2.°, n." 1, da Lei n.” 09/2007, de 19 de Fevereiro.

' Dioco FrEITAS DO AMARAL, quando se ocupa da teoria geral da organizagio admi-
nistrativa, refere que a Administracao Pidblica é sempre representada, nas suas relagdes com
os particulares, por pessoas colectivas publicas e que na relagio juridico-administrativa, um
dos sujeitos, pelo menos, ¢ em regra uma pessoa colectiva ptiblica. No caso concreto, os
servigos de informagdes integram-se na pessoa colectiva publica Estado. Dioco Freras po
Amarar, Curso de Direito..., Vol. 1, 27 Ed., 1994, p. 582 e 586.

* Todas as pessoas colectivas — e, portanto, todas as pessoas colectivas piblicas
— sdo dirigidas por 6rgios. A estes cabe tomar decisdes em nome da pessoa colectiva ou
manifestar a vontade imputdvel & pessoa colectiva. DioGo FREITAS DO AMARAL, Curso de
Direito.... Vol. 1, 2.* Ed., 1994, p. 589.



Breve contributo para uma teoria dos servicos de informagdes 67

com competéncia para a prdtica de actos de informacdes. Mas, se com-
parados com os restantes, estas tarefas nfo sfo suficientes para dar a tais
servicos uma feicao predominantemente de informagdes — por isso, nao
sdo servigos de informagdes em sentido orgdnico™. Depois, 0s servigos
de informagdes ndo se confundem com outros servigos da Administra¢io
Publica cujo fim €, identicamente, a protec¢do da comunidade — como €
o caso das forcas armadas, dos servicos de bombeiros e proteccdo civil
ou das inspeccdes-gerais existentes nos diferentes ministérios.

De acorde com a Lei Quadro, o Sistema de Informagoes da Repu-
blica Portuguesa passou a ser concebido articuladamente, incorporando
os seguintes servigos: o Conselho Superior de Informagées, o Secretdrio-
-Geral do Sistema de Informagoes da Republica Portuguesa, o Servigo de
Informacdes Estratégicas de Defesa e o Servico de Informacdes de Segu-
ranca. Embora aquela lei se refira, quanto a alguns aspectos, como se
retira do art.” 34.°, aos servicos de informacoes militares, parece ser
entendimento maioritdrio da doutrina que as informagdes militares, tanto
as estratégicas como as operacionais ¢ as tdcticas, terdo ficado no exclu-
sivo ambito da Divisdo de Informagoes Militares™,

O Conselho Superior de Informagdes € um 6rgdo interministerial de
consulta e coordenacio em matéria de informacoes, sendo presidido pelo
Primeiro-Ministro e dele fazendo parte um leque abrangente de ministros
e autoridades administrativas™. O Secretdrio-Geral do Sistema de Infor-
macoes da Republica Portuguesa € um 6rgdo que tem a seu cargo as com-
peténeias de condugdo superior dos servigos de informagdes®. O Servigo
de Informagdes Estratégicas de Defesa e o Servico de Informacdes de
Seguranca constituem os dois pélos da actividade de informagdes, na sua
vertente operacional e no seu munus especifico, j4 que o sistema conta
ainda com estruturas comuns, nas dreas dos recursos humanos, das tec-
nologias de informagao, das finangas ¢ do apoio geral, todas na depen-
déncia do Secretdrio-Geral.

% E 0 caso de certos servicos que podemos encontrar, por exemplo, no seio das
policias. J4 tivemos oportunidade de referir que tais servigos das policias nao eram
servicos de informagdes em sentido funcional. Acrescentamos agora que, do mesmo
modo, nfe sio, também, servicos de informacdes em sentido orgénico.

* Jorce BaceLar Gouvela, “Os Servicos de Informacdes...”, in Estudos de Direito...,
2007, p. 183.

* Confrontar art.” 18.°, n.° 1 e n.” 2, da Lei Orgénica n.® 4/2004, de 06 de No-
vembro,

% Confrontar art.® 19.°, da Lei Organica n.* 4/2004, de 06 de Novembro.
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3.2. Caracteristicas dos Servigos de Informacdes

Quanto & caracterizagfio das informagdes em sentido organico, pode-
remos dizer que as caracteristicas tipicas dos servigos de informagoes
podem reconduzir-se ao plano orgnico-institucional e ao plano orginico-
-pessoal. Quanto ao primeiro plano, os servigos de informacgdes obede-
cem a uma certa homogeneidade, querendo isto dizer que as funcdes das
informagdes sdo prosseguidas apenas por certos entes puiblicos estatais:
uma certa pluralidade, no sentido em que sio vdrios os entes prblicos
estatais que desenvolvem fungdes de informagdes, embora integrados num
sistema — o Sistema de Informagoes da Repiblica; e, depois, uma certa
tipicidade, na medida em que os servigos de informacdes tém estruturas
1dénticas e articuladas, embora num passado recente assim ndo fosse,

Verifica-se, ainda, que os servigos obedecem a uma certa interde-
pendéncia, o que significa que ndo actuam em abstrac¢do uns dos outros
e que existem faculdades de interven¢iio de uns sobre os outros, tradu-
zidas em relagdes de supra e infra-ordenacfio na prossecuciio do interesse
publico. Obedecem, também, a uma certa iniciativa, jd que os seus 6r-
gaos se encontram juridicamente adstritos a prosseguir o interesse pibli-
CO por sua propria iniciativa, sem necessidade de aguardarem por soli-
citagGes externas. Finalmente, sio caracterizados por uma certa
parcialidade™.

Do ponto de vista orginico-pessoal, os servigos de informacdes
caracterizam-se pela amobilidade e pela responsabilidade dos seus titu-
lares. Nem faria sentido que assim ndo fosse, pois a inamobilidade e a
irresponsabilidade s6 fazem sentido enquanto garantias de independén-
cia. Ora, esta ndo €, tanto quanto se retira da lei, uma caracteristica tipica
dos servigos de informactes. Por exemplo, o Secretirio-Geral dos servi-
¢os depende directamente do Primeiro-Ministro, é por ele nomeado e
exonerado, ¢ os directores dos servigos dependem directamente do
Secretdrio-Geral®®,

*" Nao significa isto que os servigos devam tomar arbitrariamente partido por um
dos interesses em causa ou em confronto, num caso concreto. Pelo contririo, no que
respeita & sua posigiio perante os particulares, eles estio adstritos ao principto da impar-
cialidade. A parcialidade dos servicos decorre da necessidade de prossecucdo dos inte-
resses piblicos colocados a seu cargo, que os transformam. por definicdo, em parte
interessada, em todas as situagdes em gue devem intervir.,

*® Ver art® 15.° n.® 2, e arl® 19.° n.° 3, alinea k), ambos da Lei Orginica n.” 4/
12004, dz 6 de Novembro.
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Finalmente, as informagdes em sentido orgénico s6 podem ser com-
preendidas se conhecidos os seus principios, todos consagrados na Cons-
titui¢do. O princfpio da desburocratizagdo contra-indicada, por exemplo,
estruturas desnecessariamente complexas ¢ duplicacdes de atribuicdes e
competeéncias. Ja o principio da aproximagio dos servigos as populagfes
assenta no pressuposto de que as necessidades colectivas sdo melhor sa-
tisfeitas através de pessoas colectivas, 6rgéos e servigos préximos daqueles
que as experimentam. Além destes, temos ainda os principios da descen-
tralizagdo, da desconcentracdo, da unidade de organizacio®, da reserva
de lei na defini¢iio do regime e, por iltimo, o principio da unidade de
acgiio dos servicos de informagao®.

4. As Informacdes em Sentido Formal

4.1. Os Poderes dos Servicos de Informacdes no Contexto do
Poder Administrativo

Na doutrina portuguesa, o sentido formal exprime usualmente os mo-
dos de actuagéio da Administragiio Publica em sentido organico, quando
exerce a administragio puiblica em sentido material e usa poderes de au-
toridade que lhe ddo supremacia sobre os cidadios®. E frequente fazer-se,

* Este principio, que vem previsto no art.® 272.% n.° 4, da Constituicio, refere-se
expressamente as forcas de seguranga, que serao policias preparadas para o uso colectivo
da forga. No entanto. pensamos que se aplicard também aos servigos de seguranca ¢ aos
servigos de informagdes, porque valem também a propdsito deles, e com a mesma inten-
sidade, as razdes determinantes da solugiio expressamente consagrada para as forgas de
seguranga — que radicam no exclusivo do Estado em matéria de informages estratégicas
de defesa, de seguranca interna e militares.

“ Este principio visa evitar a perda da unidade do Estado no exercicio de tdo
importantes fungdes. Nas palavras de Arménio Marques Ferreira, o Sistema de Informa-
¢oes da Republica Portuguesa tem uma clara estrutura bipolar, unificada por um vértice
de conducdo superior, inspecciio, superintendéncia e coordenacio. A soluciio adoptada
foi a de manter a autonomia funcional de cada um dos services e de permitir a fusao de
estruturas comuns, nas dreas de gestdo. colocando ambos os servigos sob a directa de-
pendéncia do Secretdrio-Geral, atribuindo toda a condugfo superior a um sé drgio, na
directa dependéncia do Primeiro-Ministro, recolocando, assim, todo o sistema no ambito
central do aparelho de Estado. Arvenio Maroues Ferrera, “O Sistema de Informa-
¢0es...”, in Estudos de Diretto..., 2007, p. 81.

' MARCELO REBELO DE S0USA ¢ ANDRE SALGapo pE Matos, Direito Administra-
tivo..., Tomo 1, 2004, p. 46.
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neste dominio, uma contraposicdo bdsica entre actividades de natureza
juridica e actividades de natureza ndo juridica e, depois, € frequente,
tamb€ém. uma minimizagdo do tratamento destas tltimas, relegadas para
uma “espécie de terra de ninguém™®, das chamadas operagoes materiais.
Os servicos de informacgdes nio escapam a este entendimento.

Integrando os servicos de informacdes a Administragio Puiblica,
sao, também eles, parte do poder administrativo, porquanto recebem da
lei a faculdade de definirem a sua prépria conduta, para a realizagio dos
fins que lhes estdo designados, ¢ a faculdade de imporem a generalidade
dos cidadaos o respeito dessa conduta. Na doutrina, as manifestacdes do
poder administrativo s&o o poder regulamentar, o poder de decisdo uni-
lateral, o privilégio de execucdo prévia e o regime especial dos contratos
administrativos, sendo certo, porém. que tais poderes devem ser exerci-
dos em obediéncia aos principios constitucionais, ji vistos em momento
anterior, com destaque especial para o principio da legalidade.

Isto significa que os servigos de informagdes ndo podem prosseguir
0 interesse publico de qualquer maneira, e muito menos de forma arbi-
traria. Tém de fazé-lo em obediéncia a lei — € o que se chama o principio
da legalidade que, definido de forma positiva, diz o que os servigos de
informag¢oes devem ou podem fazer e niio apenas aquilo que estdo proi-
bidos de fazer®, No dmbito do Estado de direito democrdtico, os servigos
de informagdes encontram-se subordinados a todo o bloco da legalidade,
independentemente das formas ou tipos de actividades que exercam, sob
duas modalidades diferentes — a preferéncia de lei e a reserva de lei. Na
doutrina maioritaria entende-se, todavia, que o principio da legalidade
comporta trés excepgoes: o estado de necessidade, os actos politicos e o
poder discriciondrio®.

2 Joio Cauvreers, Introdugdo ao Direito..., 2004, p. 41,

* DioGo Freas po AmaraL define o principio da legalidade da seguinte forma:
“os orgdos e agentes da administragio piblica sé podem agir com fundamento na lei e
dentro dos limites por ela impostos”. Prossegue, depois, afirmando que tal defini¢io
comporta trés ideias fundamentais, a saber: primeira, a lei diz o que a administragio deve
ou pode fazer; segunda, a lei cobre ¢ abarca todos os aspectos da actividade adminisira-
tiva (e ndo apenas aqueles que possam consistir na lesio dos direitos ou interesses dos
particulares); terceira, a lei nio € apenas um limite 4 actua¢do administrativa, mas &
também o fundamento da acciio adminisrativa. DioGo FREITAS DO AMARAL, Curso de
Direito..., Vol. 11, 7.7 Reimpressdo, 2007, p. 42.

" A teoria do estado de necessidade diz-nos que, em circunstiincias excepcionais,
0$ servigos publicos, se tanto for exigido pela situagio, ficam dispensados de seguir o
processo legal estabelecido para as circunstincias normais, mesmo que isso implique o
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A lei. como se sabe, ndo regula sempre do mesmo modo 08 actos
a praticar pela administracdo. Umas vezes € precisa, outras vezes € im-
precisa — como sucede no caso dos servigos de informagtes. Umas
vezes vincula totalmente — s6 havendo um resultado legalmente admis-
sivel — outras vezes nada diz, nada regula e atribui uma significativa
margem de autonomia a administragio que, por isso. ora pratica actos
vinculados ora actos discriciondrios. Como ensina FREITAS DO AMARAL, a
discricionaridade funda-se em duas razdes: primeira, no plano pritico
seria impossivel e mesmo inconveniente a lei tudo regular minuciosa-
mente; segunda, o poder discriciondrio sé existe quando e na medida em
que a lei o confere®.

Para o nosso estudo interessa, como mais tarde se verd, uma curta
referéncia sobre figuras afins da discricionaridade. que a doutrina costuma
designar por remissio da lei para regras extra-jurfdicas. Frequentemente,
a lei remete de modo expresso nos seus dispositivos para normas extra-
-juridicas. Quando assim sucede, ndo estamos no terreno da discriciona-
ridade, mas sim no campo da vinculagio, porque ao remeter para normas
extra-juridicas, a lei fa-las suas, incorpora-as na ordem juridica e, portanto,
torna-as juridicamente obrigatorias — € o que sucede, frequentemente,
com a remissao da lei para normas técnicas.

Por fim, quanto a esta matéria, mais duas notas: uma sobre a pro-
blemidtica das atribuicdes e competéncias € outra sobre os modos de
exercicio do poder administrativo. As atribui¢des sdo os fins que a lei

sacrificio de direitos ou interesses dos particulares. A teoria dos actos politicos diz-nos
que os actos de conteddo essencialmente politico ndo séo susceptivels de recurso
contencioso para os tribunais administrativos. Finalmente, o poder discriciondrio pode
configurar-se como um medo especial de legalidade, porquanto, como se sabe, a lei abre
intimeras vezes espagos de livre decisdo para a administragio, sendo certo que mesmo
assim, hd sempre dois elementos vinculados por lei — a competéncia e o fim,

% A lei nio pode dizer quem € a pessoa que melhor pode dirigir os servigos de
informagées ou que processos téenicos utilizar para a prossecugiio dos interesses puiblicos
em causa. Quanto ao dmbito da discricionaridade, e sabendo-se que a competéncia e o
fim sdo sempre aspectos vinculados, ela pode respeitar, nomeadamente, ao momento da
pritica do acto, & decisfo de praticar ou nao certo acto, a determinagiio dos factos e
interesses relevantes para a decisdo, a determinagiio do contetido concreto da decisiio a
tomar e As formalidades a observar na preparagio do acto. A discricionaridade tem
limites (os limites legais e os que resultam da auto-vinculagio) e pode ser controlada
(através de controlos de legalidade por parte da administracio e principalmente pelos
tribunais e através de controlos de mérito s6 através da administragio). Dioco FREITAS DO
AMaRAL, Curso de Direito..., Vol. T, 7." Reimpressao, 2007, p. 85 e seg.
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incumbe as pessoas colectivas publicas de prosseguir. Competéncias sio
os poderes juridicos que os 6rgaos de uma pessoa colectiva dispdem para
prosseguirem as atribuicoes. Missdes sao as tarefas desenvolvidas pelos
diversos servigos piiblicos®. Daqui resulta que qualquer érgio da admi-
nistracdo, ao agir, encontra pela frente uma dupla limitagdo: por um lado,
esta limitado pela sua prépria competéncia e, por outro lado. estd também
limitado pelas atribuicdes da pessoa colectiva, em cujo nome actua®.

Entre nés, o poder administrativo pode ser exercido de diversos
modos: através de regulamento administrativo. através de acto adminis-
trativo. através de contrato administrativo e, também, através de meras
operacdes materiais®®. A tipologia dos actos administrativos é multipla e
variada. Entre outros, podemos destacar os actos impositivos (que sao
aqueles que impoem a alguém uma certa conduta ou a sujeicdo a deter-
minados efeitos juridicos), os actos permissivos (gque sdo aqueles que
possibilitam a alguém a adopgdo de uma conduta ou a omissio de um
comportamento que de outro modo lhe estariam vedados) e os actos
instrumentais. Estes identificam aguelas pronincias da administracio
que ndo envolvem uma decisdo de autoridade, antes sdo auxiliares rela-
tivamente a actos administrativos decisorios e de autoridade.

As operagOes materials, para além de nao produzirem quaisquer
alteracOes na ordem juridica, produzindo apenas efeitos de facto, carac-
terizam-se, principalmente, por poderem ter um dmbito externo (concre-
tizando a lei ou executando os actos administratives) ou interno (permitem
e tornam mais eficiente a organizac¢do e o funcionamento dos servicos);

* Joao Cavpers, [ntrodugdo ao Direito.., 2000, p. 117,

" E claro que as normas que atribuem, designadamente, competéncias, podem
fazé-lo de diversos modos, por exemplo, através de normas perceptivas, proibitivas e
permissivas ou, dito de outro modo, através de normas positivas e negativas ou ordenar,
conferir competéncias ou permitir. Sobre este assunto, poderd ver-se GERMANO MARQUES
A SILVA, Infrodugdo ao Estude do Direito, Lisboa, Universidade Catolica Editora, 2006,
p. 175 e Hans Keisen, Teoria Pura do Direito, Coimbra, Almedina, 2008, p.16.

“ Os regulamentos ndo sido mais do que complementos ou desenvolvimentos,
gerais e abstractos, pelos drgios administrativos competentes, dos comandos genéricos
contidos na lei, com vista a viabilizar a sua aplicacio aos casos concretos. Os actos
administrativos servem, sobretudo, para resolver situacdes especificas, individuais e ca-
sos concretos, aplicando a lei e os regulamentos is situacdes da vida real. O contrato
administrativo nao € mais do que um acordo bilateral entre 4 administragio e os privados.
As operagdes materiais caracterizam-se, principalmente, por ndo produzirem gquaisquer
alteracdes na ordem juridica — apenas produzem efeitos de facto. DioGo Freras po
AMARAL, Curso de Direito..., Vol. 11, 7." Reimpressio, 2007, p. 148 e 149,
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por o seu fim ser a realizagdo do interesse puablico posto a cargo de uma
pessoa colectiva; e, finalmente, por estarem essencialmente regulamenta-
das por normas técnicas (relacionadas com vérias dreas do conhecimento
cientifico ou entdao com regras de um saber de experiéncia feito)®.

4.2. O Poder dos Servicos de Informacoes

Analisando os diplomas legais que regulam os servigos de informa-
coes, varios aspectos se tornam manifestos. Desde logo, ndo pode haver
qualquer divida, pese embora alguns mitos e estigmas™, sobre a sua
vinculagio e respeito pela Constituiciio e pela lei, como, alids, expressa-
mente, resulta das disposicoes conjugadas do art.” 2.° n.® 2. da Lei
Organica n.° 4/2004, de 06 de Novembro, e do art.® 3.°, n.° 4, da Lei
n.? 9/2007, de 19 de Fevereiro. Por isso, diremos que os servicos de
informagdes encontram-se subordinados a todo o bloco da legalidade,
nas modalidades ditas de preferéncia de lei e reserva de lei.

Nio estranha, assim, que a lei fixe as atribuicdes dos servigos de
informagdes, constituindo-se estas como um primeiro limite a toda a
actividade desenvolvida pelos servigos. Os fins pestos a cargo dos ser-
vigos sdo, por uma parte, a producdo de informacgdes que contribuam
para a salvaguarda da independéncia nacional; por outra parte, a produ-
¢do de informagOes destinadas a garantir a seguranca interna e necessd-
rias a prevenir a sabotagem, o terrorismo, a espionagem e a prdtica de

" Carra AMapo Goues, Contributo Para o Estudo das Operacées Materiais da
Administracdo Publica e do Sen Controlo Jurisdicional, Coimbra, Coimbra Editora,
1999, p. 223 e seg.

" Nas palavras de Arménio Ferreira, quanto ao mito, a ideia ficcionada € a de que
os servicos de informagoes sabem tudo o que os outros sabem e, ainda, fudo o que os
outros nio conseguem saber; quanto ao estigma, a propalada ideia de uso de métodos
secretos apenas justificados pelos fins em causa. ARMENIO FERREIR S, Tdpicos de Apresen-
facao do Sistema de Informagoes da Republica Portuguesa (SIRP), Lisboa, Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa. 2009, p. 2. E claro que ao mito e ao estigma
nao pode ser alheio o facte de que antes do 25 de Abril as informacdes nao militares
serem asseguradas pela PIDE/DGS que tinha por objectivo proteger e projectar o regime,
intérprete tinico dos interesses do Estado, no planc interno e externo. Esta policia de
natureza politica era, simultaneamente, agéneia de informagoes e, sobretudo, uma arma
repressiva. JorGe Siva Carvarto, “Modelos de Sistemas de Informagdes: Cooperagdo
Entre Sistemas de Informagées (Apontamentos Para Apoio)”, in Estudos de Direito e
Seguranca, Coimbra, Almedina, 2007, p. 219,
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actos que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de
direito constitucionalmente estabelecido’.

Embora Rui Pereira, quando se ocupa da necessidade de reforma do
sistema de informagoes, tendo como referéncia ainda a Lei n.° 30/84, de
05 de Setembro — irrelevante nesta matéria porquanto o novo quadro
juridico ndo produziu qualquer alteragéio — afirme que o legislador definiu
negativamente as competéncias dos servicos™, a verdade € que assim nio
parece ser. O que o legislador quis, e veio fazer, foi impor limites a
actividade dos servigos, designadamente, proibindo aquelas que envol-
vam a ameaga ou a ofensa aos direitos, liberdades e garantias e proibindo
0 exercicio de poderes, a pritica de actos ou actividades da competéncia
especifica dos tribunais e das policias™.

Acompanhamos Rui Pereira quando afirma que o legislador tem
sido frugal na atribuico de meios de actuagio™. Na verdade, nio se
encontram na lei competéncias para a pritica de actos impositivos ou
para a prética de actos lesivos de direitos, liberdades e garantias™. O que
se pode observar € a possibilidade de os funciondrios praticarem certos
actos permissivos — comao, por exemplo, terem garantido. em servigo,
livre acesso a todas as dreas puiblicas, ainda que de acesso condicionado,
¢ privadas de acesso piiblico; ou terem garantida a colaboragio de todos

! Confrontar art.” 3.° n.° 2 e n.° 3. da Lei n.° /2007, de 19 de Fevereiro, e art.®
25 0" 2, art.” 20.° e art® 21.°, todos da Lei Orginica n.° 4/2004, de 6 de Novembro.

“ Rui Perreira, “Os Desafios do Terrorismo: A Resposta Penal e o Sistema de
Informacdes™, in Informacdes e Seguranca, (Estudos em Honra do General Pedro Car-
doso), Lisboa, Preficio, 2003, p. 516,

™ Ver art® 3° n° 1, e art.” 4% n® 1. da Lei Orginica n.° 4/2004, de 6 de
Novembro, e art® 6.° n® 1, n° 2 e n.° 3. da Lei n.” 92007, de 19 de Fevereiro.

™ Efectivamente, um regime democritico, com mais de trinta anos, nfio pode
regoZijar-se por possuir apenas um sistema que nio pde em causa os direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos, mas que ndo estd apetrechado para responder aos desafios
complexos que o terrotismo, a criminalidade organizada, os traficos de estupefacientes
(de armas e de seres humanes) ¢ a moderna espionagem (econémica e tecnoldgica)
colocam. Um tal sistema ndo promove a tutela antecipada do Estado de direito democri-
tico e dos direitos, liberdades e garantias dos cidadios. Rul Perrira, “Os Desafios do
Terrorismo...”, in Informacdes e.... 2003, p. 517.

* A doutrina, por vezes, mostra-se mais favordvel a uma definicio mais precisa
dos poderes dos servigos, designadamente, quanto 2 possibilidade de se proceder,
preventivamente, a intercepgao de comunicagoes, em casos de estrita necessidade, embo-
ra para tal fosse necessario alterar a Constituigdo, ou a possibilidade expressa de se
recorrer 4 figura do “agente infiltrado”. Ver. por exemplo, Rur Pereira, “Os Desafios do
Terrorismo...”, in Informacées e..., 2003, p. 519,
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os servigos da administracao; ou, ainda, poderem cooperar com organis-
mos congéneres estrangeiros: ou, finalmente, poderem ver codificadas as
suas identidades e categorias, bem assim como poderem usufruir de
documentagdo legal alternativa™.

E também visivel que o poder dos servigos de informagdes se exer-
ce, também, através da pratica de actos instrumentais. Estes identificam
prontincias dos servicos de informagdes que nfio envolvem uma deciséo
de autoridade, sendo antes auxiliares relativamente a actos administrati-
vos decisorios e de autoridade”, na medida em que lhes cumpre, apenas,
difundir as informacdes produzidas as entidades que lhes forem indica-
das, cabendo a estas a prdtica dos necessdrios actos impositivos,
decisdrios ¢ ablativos de direitos, liberdades e garantias™.

Por fim, o poder dos servicos de informagdes €, principalmente,
exercido através de actos materiais, que ndo produzem efeitos juridicos,
mas tdo so de facto, consubstanciados no desenvolvimento de uma acti-
vidade técnica, tendo em vista a prossecucio do interesse ptblico colo-
cado a cargo dos servigos, para a realizacdo das tarefas ou missoes sis-
tematicas de pesquisa, andlise e processamento de noticias e a difusio e
arquivo das informagdes produzidas™. Estaremos, por isso, no dominio
que a doutrina vem designando por discricionaridade técnica.

5. O Controlo dos Servicos de Informacoes

5.1. Das Modalidades de Controlo em Geral

A actividade administrativa, ¢ a dos servigos de informagdes tam-
bém, estd sujeita a virios tipos de controlos que podem ser classificados,

™ Wer art.” 9.°, art.® 10.°, art.® 11.° ¢ art.” 12.°, da Lei n.° 92007, de 19 de Fevereiro,

7 A actividade administrativa ndo provoca sempre o mesmo tipo de incidéncia na
esfera dos particulares. Segundo este prisma, pode distinguir-se entre administracio agres-
siva, administracdo prestacional e administracao infra-estrutural. A primeira traduz-se em
actuagdes intromissivas na esfera juridica dos particulares e restritivas dos seus direitos e
interesses; a segunda traduz-se na atribuicdo de vantagens aos particulares; a terceira fra-
duz-se na programacio da prossecugio futura do interesse piblico. MarcELO REBELO DE
Sousa e Anori: SaLoapo pE Matos, Direito Administrativo..., Tomo [ 2004, p. 41,

™ Como se retira do art.” 26.°, alineas ¢), d) e €), e do art.® 33.%, alineas ¢), d) e
), ambos da Lei n.® 9/2007, de 19 de Fevereiro.

" Wer primeira parte do art.® 26.° e art.® 33.9, da Lei n.” 9/2007. de 19 de Fevereiro.
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por um lado, em controlos de legalidade e controlos de mérito, e, por
outro lado, em controlos jurisdicionais e controlos administrativos®, Os
controlos de legalidade visam determinar se os servigos de informagdes
respeitam a lei ou a violam. Os controlos de mérito visam avaliar a qua-
lidade da actividade dos servicos, independentemente da sua legalidade.

Os controlos jurisdicionais efectuam-se através dos tribunais,
enquanto os controlos administrativos sdo realizados pela prépria admi-
nistracdo. Cruzando uns com os outros, deparamo-nos com controlos
mistos. O controlo de legalidade, em principio, tanto pode ser feito pelos
tribunais como pela prépria administracdo, mas em iltima andlise com-
pete aos tribunais. O controlo de mérito sé pode ser feito, no nosso pafs,
pela administragdo®'.

Numa outra perspectiva, no que & actividade dos servicos de infor-
magdes diz respeito, poderemos falar em controlos ou garantias adminis-
trativas petitorias e impugnatérias. Como ensina JoAo CAUPERS, as garan-
tias petitorias incluem, por parte dos particulares, o direito de peticio, o
direito de representagiio, o direito de dentincia, o direito de oposicao
administrativa e o direito de queixa para o Provedor de Justiga. Nas
garantias impugnatdrias incluem-se a reclamagio, o recurso hierdrquico,
proprio ¢ impréprio, € o recurso tutelar®?,

As garantias jurisdicionais ou contenciosas efectivam-se através da
intervencdo dos tribunais administrativos. A sua fungiio pode ser objec-
tiva — tutela da legalidade — ou subjectiva — defesa dos direitos e interes-
ses legitimos dos particulares — como se retira, nomeadamente, do art.’
268.°, n.° 4, da Constituigao. Os meios processuais ao alcance dos par-
ticulares sdo miltiplos e variados™. Sucede, porém, que em razio da

* Dioco FrReErmas Do AmaraL, Curso de Direito..., Vol 11, 73 Reimpresséao, 2007,
p- 98. Alguns autores falam. ainda, em controlo ou garantias politicas, como € o caso de
Jodo Cavrers, Tatrodugdo ao Direito..., 2000, p. 240,

¥ O mérito da actividade administrativa, independentemente da sua forma (re-
gulamentos, actos, contratos ¢ actividade material), costuma avaliar-se por referéncia a
duas ideias fundamentais: a ideia de justica e a ideia de conveniéncia. Dioco FREITAS po
AMARAL, Curse de Direito..., Vol. II, 7. Reimpressio, 2007, p. 99

© Joio Cavrers, Introdugdo ao Direito..., 2000, p. 240, 244 ¢ seg.

* Os meios processuais principais utilizdveis na jurisdicio administrativa sio as
accoes administrativas {pedidos de uma primeira definigio do direito aplicdvel a um caso
concreto) e os recursos contenciosos (pedidos de reapreciagiio jurisdicional de uma de-
cisio administrativa). Os meios acessdrios sdo o pedido de suspensdo jurisdicional da
eficdcia do acto administrativo, os pedidos de intimacfio, as providéncias cautelares, elc.
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excepcionalidade dos fins das informagOes e, por vezes, também dos
meios, como € o caso da possibilidade da actividade ser, em regra,
abrangida pelo segredo de Estado — com as legais consequéncias em
matéria de declaracdes perante autoridades judicidrias e outras — o con-
trolo externo dos servigos torna-se inoperante ou, pelo menos, muito
dificultado. Por isso, a criaciio de organismos capazes de controlar e
fiscalizar os servigos tem sido. sempre, o contrapeso da autorizagio
democratica para a intensificagdo das respectivas estruturas.

5.2. A Fiscalizacido dos Servicos de Informacoes

As democracias ocidentais, como escreve PEDRO ESTEVES, controlam
os servigos de informacgoes, em regra, por via governamental (intra-orga-
nizacio dos servigos e extra-organizagiio) e por via de fiscalizacdo externa
(parlamentar, judicial ou aut6noma), numa tentativa de alargar e reforgar
o envolvimento dos orgios de soberania em matérias que sdo, por natu-
reza, reserva do poder executivo®. Entre nds, verifica-se a mesma ten-
déncia. Sem prejuizo daqueles controlos e garantias, jd vistos, comuns a
toda a actividade administrativa, os servigos de informagdes, numa pers-
pectiva especifica, sdo fiscalizados por dois orgaos.

Por uma parte, temos o Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de
Informagdes da Repiblica Portuguesa. Por outra parte, a Comissio de
Fiscalizacio de Dados do Sistema de Informagdes da Repuiblica Portu-
guesa. Quer isto dizer que a fiscalizagiio externa dos servigos estd come-
tida a dois 6rgaos diversos, com competéncias diferenciadas, numa légica
dualista, porque fundada em duas legitimidades separadas: uma fiscali-
zacgio politico-parlamentar, na base de uma legitimidade conferida pela
Assembleia da Repiblica. e uma fiscalizagio jurisdicionalizada, na base
de uma legitimidade conferida pelo Ministério Piiblico®.

O Conselho de Fiscalizagfio €, nos termos da lei, o principal érgao
de fiscalizacdo. [ um 6rgido composto por trés membros eleitos pela
Assembleia da Repiblica, por maioria qualificada de dois ter¢os dos
deputados®. As suas competéncias podem qualificar-se de amplas e

“ prpro EstEVES, “Estado e Informagdes...”, in Informagdes e..., 2003, p. 443,

¥ Jorae BaceLar Gouvera, “Os Servicos de...”, in Estudos de Direita..., 2007, p.
184 e 185,

8 ArE® 8.° n.° 2, da Lei Orgénica n.* 4/2004, de 6 de Novembro,
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extensas. na medida em que, num sistema democritico as actividades de
informacdes sdo tanto mais aceites quanto maior for a actividade de
fiscalizac@o. As finalidades da sua actuacio sdo de natureza geral, podendo,
por isso, incidir tanto numa perspectiva de eficiéncia organizativa como,
sobretudo, no dominio do respeito pela juridicidade®’.

A Comissao de Fiscalizacdo de Dados € outro érgio de fiscalizagdo
especifica do sistema de informacdes, mas que tem menos competéncias
comparativamente aquelas que sdo cometidas ao Conselho de Fiscaliza-
¢ao. A Comissao de Fiscalizacao de Dados € composta por trés magis-
trados do Ministério Publico que exercem as suas competéncias, de um
modo exclusivo, no dominio da protecciio dos dados pessoais informati-
zados™. Esta fiscalizagdo exerce-se através de verificagdes periddicas
dos programas, dados e informagdes, por amostragem, fornecidos sem
referéncia nominativa.

Conclusao

Neste momento, importa, de forma sintética, reunir e hierarquizar as
linhas de for¢a que resultam da nossa exposi¢do. O dmbito concreto da
actividade de informagdes € decisivamente marcado em fungdo dos inte-
resses publicos que em cada momento sejam constitucional e legis-
lativamente considerados relevantes, o que, por sua vez, depende de di-
versos factores histérico-culturais. Neste contexto, a actividade de
informages traduz-se num quadro juridico-constitucional susceptivel de
apresentar garantias suficientes, com vista a responsabilizagio democra-
tica dos servicos de informagoes.

Na Constitui¢éio € visivel o relevo da seguranga. Ela € prosseguida
pela policia, pelas for¢as armadas (embora nao exclusivamente) e €
manifesto, também, que os servi¢os de informagdes tém ai um destacado
papel, assegurando a producio de informagdes necessdrias & salvaguarda

5" Nas palavras de Peoro Esteves, “apesar do relativo equilibrio no sistema entre
o vector de controlo governamental e os mecanismos de fiscalizagiio externa (parlamentar
e judicial), € de ressalvar a amplitude das atribui¢oes do parlamento em matéria de
acompanhamento, fiscalizagdo genérica, inspeccdo e consultoria relativamente aos servi-
cos de informagdes. sem paralelo nos sistemas democrdticos em matéria de acesso ilimi-
tado a toda a documentaciio considerada necessdria para o respectivo desempenho”,
Pepro Esteves, “Estado e Informagoes...”, in Informagdes e..., 2003, p. 452.

5 Art.” 26.° da Lei Orgénica n.° 4/2004, de 6 de Novembro.
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da independéncia nacional e & garantia de seguranca interna. A seguranga,
no ambito das informacdes, visa a pesquisa do exacto real capaz de
afectar um nivel de seguranga ja ndo suportdvel pela estrutura e organi-
zagdo do Estado de direito democrdtico.

Definimos informacoes em sentido funcional como a actividade,
preservada da atencdio e conhecimento de terceiros, dos servicos de in-
formacdes, que consiste na pritica de actos administrativos e actos ma-
teriais, utilizando um método préprio, tendo por objecto produzir conhe-
cimento sistematizado, através de quadros interpretativos, com vista a
integrar os trabalhos dos decisores politicos, sendo certo, porém, que
alguns resultados intermédios podem revelar-se dteis para difusdes selec-
tivas a outros servicos congéneres ou a policia.

E costume distinguirem-se trés ramos ou modalidades de informa-
¢des, reservando a um deles a designagao de informagdes estratégicas de
defesa, ao outro a designagio de informagQes de seguranga e dando ao
terceiro o nome de informagdes militares. As primeiras cabe contribuir,
exclusivamente, para a salvaguarda da independéncia nacional, dos in-
teresses nacionais e da seguranga externa do Estado. As segundas cabe a
produgio de informagdes, de forma exclusiva, que contribuam para a ga-
rantia da seguranga interna e a prevencdo de certos actos que, pela sua
natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito constitucionalmen-
te estabelecido. As informagoes militares sdo aquelas que sejam necessé-
rias ao cumprimento das suas missoes e 2 garantia da seguranga militar.

Identificimos seis caracteristicas fundamentais desta actividade. Em
primeiro lugar, € um modo de actividade administrativa que néo se con-
funde com as restantes fungdes do Estado, nem com os restantes modos
de agir da administragio. Em segundo lugar, a actividade assenta num
método préprio que engloba tarefas de recolha e pesquisa de noticias,
através de um acervo de fontes, e incorpora, depois, tarefas de and-lise.
Em terceiro lugar, o segredo é um dos seus tracos distintivos, tendo por
enquadramento juridico o regime do segredo de Estado. Em quarto lugar,
as informagdes sdo produzidas para outrem, sem que nelas o produtor
incorpore designio. Em quinto lugar. a actividade tem como objectivo
ltimo “saber ver o que ndo estd a vista”, produzindo uma verdade sig-
nificativa e verosimil, conferindo uma posi¢do de vantagem, por ante-
cipagdo, relativamente a um opositor. Por dltimo, um regime de legali-
dade ndo pode dispensar os servigos de informagdes, pelo menos, de uma
competéncia conferida por lei e que esses poderes visem a realizagio de
fins legalmente fixados.
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Em sentido orgénico, entende-se por informacdes o conjunto dos
servigos integrados no aparelho administrativo publico estadual, com
fungdes exclusivas de producdo de informacoes estratégicas de defesa,
de seguranca e militares. E, contudo, necessdrio distinguir entre autori-
dades de informacoes e servicos de informagdes e, sobretudo, ndo con-
fundir estes com outros servigos de informacdes que prosseguem alguns
fins dos servicos de informagoes, como, por exemplo, certos servigos
policiais, ou com outros servigos cujo fim &, também, a proteccio da
comunidade. De acordo com a lei, o sistema de informagdoes passou a ser
concebido articuladamente, incorporando diversos Orgdos e servicos,
sendo certo que o Servico de Informacoes Estratégicas de Defesa e o
Servi¢o de Informagoes de Seguranga constituem os dois pélos da acti-
vidade de informacdes, na sua vertente operacional.

Em sentido institucional, os servi¢os podem caraclerizar-se, no pla-
no organico-institucional, como obedecendo a uma certa interdependén-
cia (porque ndo actuam em abstracg@o uns dos outros). a uma certa
iniciativa (os seus orgdos encontram-se adstritos a prosseguirem o inte-
resse publico por sua prdépria iniciativa) e uma certa parcialidade (a
necessidade de prossecucao dos interesses publicos colocados a seu car-
£0, torna-os, por definicdo, em parte interessada, em todas as situagdes
em que devam intervir). Do ponto de vista organico-pessoal. os servigos
de informagoes caracterizam-se pela amobilidade e pela responsabilidade
dos seus titulares.

Analisando os servigos de informagoes, no contexto do poder admi-
nistrativo, podemos concluir que sdo, também eles, parte do poder admi-
nistrativo. Assim € porque recebem da lei a faculdade de definirem a sua
propria conduta e de a impor a generalidade dos cidadios, sendo certo
que tais poderes devem ser exercidos em obediéncia aos principios cons-
titucionais, com especial destaque para o principio da legalidade. A lei,
no caso concreto, parece regular de forma imprecisa as atribuigoes, as
competéncias e as missoes, deixando uma margem significativa de auto-
nomia para a pratica de actos discriciondrios ou para a pritica de actos
fundados em normas técnicas.

As atribuicdes dos servigcos constituem-se, desde logo, como um
primeiro limite a toda a actividade desenvolvida. Depois, a lei profbe
todas aquelas que envolvam a ameaca ou a ofensa aos direitos, liberdades
¢ garantias ¢ proibe, também, o exercicio de poderes e a pratica de actos
da competéncia dos tribunais e das policias e a pratica de actos adminis-
trativos decisorios e de autoridade. O que se pode observar, € a possibi-
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lidade de os funciondrios praticarem certos actos permissivos (entre
outros, terem garantido o livre acesso a todas as dreas publicas) ou actos
instrumentais (prontincias dos servigos que nao envolvem uma decisio
de autoridade, antes siio auxiliares relativamente a actos administrativos
decisorios e de autoridade) ou, ainda, actos materiais (que nao produzem
efeitos juridicos, mas tdo s6 de facto), consubstanciados no desenvolvi-
mento de uma actividade técnica de pesquisa, andlise e processamento de
noticias e a difusdo e arquivo das informagdes produzidas.

Finalmente, quanto ao controlo dos servigos de informagdes, tal
como a administragdo em geral, também eles estdo sujeitos a varios tipos,
que podem ser classificados, por um lado, em controlos de legalidade e
controlos de mérito, e, por outro lado, em controlos jurisdicionais e
controlos administrativos. Poder-se-d falar, ainda, em controlos ou garan-
tias petitérias e impugnatdrias. Sucede, porém, que em razdo da
excepcionalidade dos fins das informagdes e, por vezes, também dos
meios (como é o caso da possibilidade de a actividade ser abrangida pelo
segredo de Estado), o controlo externo dos servigos pode tornar-se
inoperante ou, pelo menos, muito dificultado.

Por isso, a criagiio de organismos especificos capazes de controlar e
fiscalizar os servicos tem sido, sempre, o contrapeso da autorizagdo demo-
cratica para a intensificacdo das respectivas estruturas. Assim, por uma
parte, temos o Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de Informagdes da
Repiiblica Portuguesa, que nio é mais do que uma fiscalizagdo politico-
-parlamentar, fundada na base de uma legitimidade conferida pela Assem-
bleia da Republica. Por outra parte, temos a Comissdo de Fiscalizacio de
Dados, que ndo é mais do que uma fiscalizacdo jurisdicionalizada, fundada
na base de uma legitimidade conferida pelo Ministério Piblico.
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1. Enquadramento tematico

Este artigo debruga-se sobre uma breve resenha historica aos precei-
tos da pris@o, mais concretamente aos alvards de prisdo ¢ aos mandados
de detencdo emitidos pelas autoridades competentes fora de flagrante de-
lito, que estavam expressos na mais distinta legislagao, que vigorou des-
de as Ordenacoes do Reino de Portugal, passando pelas duas Reformas
Judicidrias e terminando nas Constituigdes da Reptblica Portuguesa.

! Este artigo tem como base o Capitulo 1 da dissertagdo do ciclo de estudos de
mestrado integrado em ciéncias policiais apresentada no Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna, em Maio de 2011, perante o jiri constituide pelo Inten-
dente Helder valente Dias (presidente), Prof. Doutor Mario Ferreira Monte (arguente) e
Subintendente Manuel M. Guedes Valente (orientador).
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Abordamos, ainda, os principios relativos a prisao/detengio fora de
flagrante delito e aos mandados de captura declarados no Coédigo Pro-
cesso Penal, do ano de 1929, publicado no Decreto n.° 16489, de 15
de Fevereiro e aos mandados detencdo elencados no Cddigo Processo
Penal, do ano de 1987, publicados no Decreto-Lei n.® 78/87, de 17 de
Fevereiro.

Estudamos, também, as normas fundamentais, que especificamente
dizem respeito ao direito a liberdade e a seguranga, plasmadas na Cons-
titui¢do da Republica Portuguesa, que data do ano de 1976

2. Breve Resenha Historica

As Ordenagoes Afonsinas foram reunidas em cinco livros pelo que
foram “utilizadas normas provenientes das seguintes cortes: D Afonso 1V
— 1331 e 1352, D. Pedro 1 - 1361, D. Fernando - 1371, D. Jodo [ - 1387,
1390, 1391, 1394, 1398, 1401, 1408, 1410, 1418, 1427 ¢ D. Duarte —
1434 e 1439

As Ordenacoes Afonsinas foram uma grandiosa compilacao, que teve
a sua conclusiio na Vila de Arruda, no dia 28 de Julho de 1446%, dois anos
antes do inicio do reinado de D. Afonso V. que reinou de 1448 a 1481.

Nas Ordenacoes Afonsinas os Juizes Ordindrios tinham por compe-
téncia “constranger” os alcaides e os seus homens a lhes trazerem para
audiéncia os presos por eles mandados e a liberta-los se assim o enten-
dessem’.

Nas ditas Ordenagdes também vinha declarado que os Corregedo-
res da Corte apos terem recebido informagdes podiam emitir Cartas
onde se mencionavam aqueles que deviam ser presos, por terem sido
querelados ou por terem sido culpados de pritica de certos actos”.

Os alcaides. em flagrante maleficio, podiam por sua iniciativa efec-
tuar prisoes, pelo que, apds a prisdo, tinham de apresentar os presos ao
Jjuiz, salvo se fosse de noite; ou se o juiz ndo fosse encontrado; ou ainda

* A Assembleia Constituinte aprovou a Constituicio Portuguesa no dia 02 de Abril
de 1976.

" MarceLrLo Caprano, Historia do Direito Portugués (sécs. X1 — XVI), 4. Edigio.
Lisboa/Sdo Paulo: Editorial Verbo, 2000, p. 544,

* Cfr. Ordenacgoes Afonsinas, Livro V., Titulo 119, § 31.

3 Cfr. Ordenacoes Afonsinas, Livro 1. Titulo 26, § 31.

® Cfr. Ordenacoes Afonsinas, Livro I, Titulo 5. § 9.
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se o preso fosse perigoso para a vila, entdo este era levado para prisio
do alcaide ¢ na manhd seguinte devia ser presente ao juiz’,

O rei D. Jodo 1 decretou como lei, apos solicitacao do povo em
cortes, que quando os juizes recebessem uma querella de alguém agre-
dido ou lesado em algum dano por motivo de vinganga, nao se¢ devesse
prender o acusado, salvo se o agredido mostrasse feridas abertas ¢ se as
queixas fossem gjuramentadas e devidamente acompanhadas por teste-
munhas nomeadas de entre o povo®.

As Ordenagoes Manuelinas igualmente compostas por cinco livros
tiveram o seu texto definitivo por “Carta Régia de 15 de Marco de 1521,
impos-se que, dentro de trés meses, os possuidores de exemplares de
impressdo anterior 0s destrufssem, sob pena de multa e degredo. A isso
se deve hoje raridade da obra. No mesmo prazo de trés meses, deveriam
os concelhos adquirir as novas Ordenacoes™.

Os Corregedores das Comarcas podiam emitir alvards de prisdo,
com 0s nomes das pessoas a serem presas e devidamente assinados, pelo
que O cumprimento aos referidos alvards era realizado pelos alcaides,
meirinhos ¢ juizes dos lugares, contudo por questoes de segredo ¢ de
seguranca podiam ser emitidos alvards secretos, que acompanhavam os
alvards sem nome, sendo que os executores deviam respeitar certos pro-
cedimentos e quem nio os cumprisse seriam-lhes aplicadas multas, cas-
ligos (acoites) e até o degredo'.

Os Juizes Ordindrios passavam alvards de prisdo que eram cumpri-
dos pelos alcaides e meirinhos, ¢ os ditos alvards deviam declarar os
nomes das pessoas a serem presas, devendo o juiz assind-lo, antes da sua
emissao. Todavia por questoes de seguranca da justica podia ser emitido
um alvard sem nome, que por sua vez era acompanhado por um alvard
secreto, pelo que os executantes tinham de cumprir certas formalidades
e se ndo se procedesse com o legalmente estipulado podia ser-se seve-
ramente punido'',

Para além da competéncia de guardar as audiéncias e apresentar os
presos aos juizes, os alcaides podiam prender em flagrante maleficio,

" Cfr. Ordenagdes Afonsinas, Livro I, Titulo 30, § 3.

* Cfr. Ordenacoes Afonsinas, Livro V, Titulo 58, § 12.

? MARIO JULIO DE ALMEIDA CosTa, Histdria do Direito Pormugués, 4.° Edigio, Co-
imbra: Edigdes Almedina, 2009, p. 313.

" Cfr. OrdenagGes Manuelinas, Livro I, Titlo 39 § 9, Podiam ainda mandar
prender por alvards os Corregedores da Corte, os Quvidores, os Desembargadores ¢ os
Tulgadores.
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pelo que tinham de levar os presos & presenga do juiz, antes de serem
conduzidos para a cadeia, entretanto se fosse de noite; se ndo se conse-
guisse contactar com o juiz: ou se o preso fosse perigoso para a vila, este
devia ser levado para prisao do alcaide e na manhd seguinte era condu-
zido & presenca do juiz'’.

A prisdo ocorria apds a devida fundamentagdo, D. Manuel na sua
Ordenacao mandava que toda a pessoa, que fosse acusada por querella
perfeita era de imediato presa, desde que fosse suspeita de praticar um
rol de crimes indicados, ficando sujeito & pena de morte, ao degredo de
10 anos ou ao corte da mdo'.

A compilagdo das Ordenagoes Filipinas foi concluida no ano de
1595, tendo apenas iniciado a sua vigéncia através da Lei de 11 de
Janeiro de 1603, no decorrer do reinado de Filipe II de Portugal'®.

Os Corregedores das Comarcas” podiam emitir alvards de prisdo,
com os nomes das respectivas pessoas a serem presas e devidamente
assinados, sendo dado cumprimento aos aludidos alvards pelos
meirinhos, alcaides, quadritheiros e até pelos juizes dos lugares, porém
para maior segredo e seguranca da justica emitiam-se alvards
sem nome (ue por sua vez eram acompanhados pelos alvards secre-
tos. devendo os primeiros ser apenas executados apds a consulta dos
segundos'®.

Os alcaides podiam prender em flagrante maleficio, pelo que os
presos deviam de imediato ser presentes ao juiz, antes de serem condu-
zidos para a cadeia, porém se fosse de noite; se ndo se pudesse encontrar
0 juiz; ou ainda se fosse perigoso trazé-los para a vila, estes deviam ser
levados para uma cadeia devidamente autorizada pelo alcaide-mor. De
manhd eram presentes ao juiz, que confirmava a prisdo ou entdo eram
restituidos a liberdade'’.

"' Cfr. Ordenagdes Manuelinas. Livro I, Titulo 44, § 39, conjugado com o § 9 do
Titulo 39 do Livro I, das Ordenagoes Manuelinas.

" Cfr. Ordenagdes Manuehinas, Livro 1, Titulo 56, § 10.

" Cfr. Ordenagoes Manuelinas, Livro V, Titlo 42, § 17.

" Mario JuLio pE Auvema Costa. op. e, 4* Edicio, pp. 319-320.

¥ Podiam igualmente emitir alvards de prisdo os Desembargadores e os
Corregedores da Corte, cfr. Ordenagdes Filipinas, Livro V, Tilo 119, § 1 e 2.

' Cfr, Ordenagdes Filipinas Livro V, titulo 119, § 1. conjugado com o § 36, Titulo
58, do Livro I, das Ordenagoes Filipinas.

" Cfr. Ordenagoes Filipinas, Livro I, Titule 75, § 10.
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Os Juizes Ordindrios mandavam prender as pessoas através de
alvards de prisdo que deviam ser executados apenas pelos alcaides,
pelos meirinhos ou pelos guadritheiros'.

Nas Ordenagtes Filipinas ndo podiam ser realizadas prisoes sem
querelas ou sem o mandado do juiz, no entanto podia-se levar o preso
para a cadeia, nos casos de ndo se conseguir contactar com o juiz, até que
chegasse uma copia do mandado do juiz".

No alvard de prisao®™ estava expresso o nome da pessoa a ser presa
e por fim era devidamente assinado para ser cumprido, mas se fossem
invocadas razoes de seguranca da justica podia ser emitido um alvard
sem nome, ao qual devia ser acompanhado por um outro, denominado
alvara secreto onde estavam indicados os nomes das pessoas a serem
presas®!.

A Nova Reforma Judiciaria e a Novissima Reforma Judicidria pre-
tendiam criar um Cdédigo sobre o Direito ¢ o Processo Penal, as duas
reformas tém uma estrutura muito similar e debrucam-se sobre o insti-
tuto da prisao.

Em ambas as reformas vinha explanado que se no decorrer de um
processo alguém fosse declarado como indiciado, contra ele era elabo-
rado um mandado de custédia para que o mesmo fosse conduzido a
prisdo e com a finalidade de ser presente ao juiz™.

O mandado de custodia era composto por requisitos formais, era
emitido em duplicado, devidamente datado e assinado pelo juiz, sendo
que no mandado devia vir exposto as circunstincias do crime praticado,
e ainda nele devia ser declarado o nome, o sobrenome e a alcunha da
pessoa a ser presa’.

" Cfr. Ordenagdes Filipinas, Livro I, Titulo 63, § 306.

" Cfr. Ordenagoes Filipinas. Livio V, Titulo 119,

Qs alvards sfo: mandados emitidos pelos julgadores para serem cumpridos pelos
aleaides, devendo estes ser escritos e devidamente assinados, pois se o juiz negar a prisdo
do infractor o alcaide tem como garantia o dito alvard que serve de uma prova documen-
tal, cfr. Ordenagoes Filipinas, Livro L, Titulo 75, § 11.

M GERMANO MARQUES DA SiLva, Curso de Processe Penal, Yolume 11, 4.* Edigio.
Lisboa/Sio Paulo: Editorial Verbo, 2008, p. 275 e cfr. Ordenagdes Filipinas, Livro V.
Titlo 119, § 1.

2 Cfr, art. 147.° do titulo IX da Il parte do Decreto de 13 de Janeiro de 1837
(Nova Reforma Judicidria) e cfr. art. 1002.° do capitulo IX do titulo XXI do Decreto de
21 de Maio 1841 (Novissima Reforma}.

B Chr. art. 150.7 do titulo IX da 1T parte do Decreto de 13 de Janciro de 1837 ¢
cfr. art. 1005.°, capitulo TX. titulo XXI do Decreto de 21 de Maio 1841,
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Em ambas as reformas estava expresso o conceito de flagrante
delito, ¢ aquele que se estd cometendo ou que se acabou de cometer sem
intervalo algum”, bem como enunciava a reputagdo de flagrante delito
como “o caso, em que o delinquente, acabando de perpetrar o crime, foge
do logar delle, e € logo continua ¢ sucessivamente seguido pela justica
ou por qualquer do povo™*,

Os delinguentes que cometessem crimes em flagrante delito seriam
presos por um oficial de justica. por uma autoridade piiblica ou por uma
qualquer pessoa do povo. para que de imediato fossem presentes perante
0 juiz ou perante o juiz criminal, nos casos de Lisboa e Porto®.

Nestas duas reformas judicidrias vinha claramente declarado que
ninguém podia ser preso sem culpa formada fora de flagrante delito, salvo
s¢ cometesse um dos seguintes crimes: alta traicio. furto vielento. furto
doméstico (em habitacio), homicidio e levantamento de fazenda alheia®.

As Constituigdes portuguesas tiveram marcadamente na sua génese
uma rotura com um passado. As nossas “Constituicoes emergem em rup-
tura com as anteriores, sofrem altera¢cdes nem sempre em harmonia com
as formas que prescrevem e acabam com as novas rupturas e revolugoes™".

Na Constituicao de 1822 estava decretado que ninguém devia ser
preso sem culpa formada, salvo nos casos declarados, ou seja, em fla-
grante delito™ e em todos 0s outros actos em que 0s suspeitos fossem
indiciados pelos seguintes crimes: furto com arrombamento, crime per-
petrado com violéncia contra pessoa, furto doméstico, assassinio, e cri-
mes relativos a seguranca do Estado™.

Se um cidadao fosse arguido da prdtica de um crime em que a lei
impusesse uma pena de prisdao superior a seis meses ou a desterro para
fora da provincia onde morava, este ndo devia ser preso sem primeiro ter
culpa formada, ou seja, era necessdrio descrever uma informagfio sumd-
ria sobre a existéncia do delito.

¥ Cfr. art. 165.° do titulo IX da III parte do Decreto de 13 de Janeiro de 1837 e
cfr. art. 1020.° do capitulo IX do tulo XXI do Decreto de 21 de Maio 1841,

Cfr. art. 164.° do titlo IX da III parte do Decreto de 13 de Janeiro de 1837 e
¢fr, art. 1019." do capitulo 1X do titulo XXI1 do Decreto de 21 de Maio 1841,

* Cfr. art. 168.° do titulo IX da II1 parte do Decreto de 13 de Janeiro de 1837 e
cfr. art. 1023.° do capitulo IX do titulo XXI do Decreto de 21 de Maio 1841,
T Jonce Miranpa, As Constituigies Portuguesas — de 1822 ao 1exto actual da Consti-
tuigdo, 4.* Ediclo, Livraria Petrony, Lda., Lisboa, 1997, p. 8.

** Qualquer pessoa podia prender e de imediato levar o preso a presenca do juiz,
conforme o n® 1 do art. 204.° da Constituicio de [822.

# Cfr, art. 204.° da Constituigio de 1822,
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Na Constitui¢iio de 1822 estava explanado que um dos pressupostos
formais que se devia ter em conta aquando da emissdo do mandado de
prisdo era assinatura da autoridade legitima e que o referido mandado
fosse mostrado ao réu no acto efectivo da prisdo™.

Tanto na Carta Constitucional de 1826 como na Constituicdo Poli-
tica Portuguesa de 1838 estava plasmado que ninguém podia ser preso
sem culpa formada, salvo nos casos expressamente previstos na lei. No
entanto, se alguém fosse preso devia ser informado num prazo de vinte
¢ quatro horas (local préximo da residéncia da autoridade) ou num outro
que a lei marcasse (local afastado da residéncia da respectiva autoridade),
do motivo da sua prisao, o nome dos acusadores e das testemunhas,
devidamente assinada pela autoridade competente®'.

A Carta Constitucional e a Constitui¢dao Politica de 1838 declara-
vam que por regra a prisio sucedia nos casos de flagrante delito e que
fora de flagrante delito a priséio s6 podia ser realizada por ordem escrita
da autoridade legitima™.

No que diz respeito aos direitos e as garantias individuais a Cons-
tituicdo de 1911 plasmava que ninguém podia ser “preso sem culpa for-
mada a ndo ser nos casos de flagrante delito e nos seguintes crimes: alta
trai¢do, falsificagio de moeda, de notas do bancos nacionais e titulos da
divida pablica portuguesa, homicidio voluntario, furto doméstico, roubo,
faléncia fraudulenta e fogo posto™,

A ordem de prisdo em casos de fora flagrante delito s6 devia ser
executada apenas por ordem escrita da autoridade competente, em con-
formidade com o que estava declarado na lei*.

Na Constituicdo Politica de 1933 estava expresso que os cidadios
portugueses ndo podiam ser privados na sua liberdade pessoal e nao
podiam ser presos™ sem culpa formada, excepto no plasmado nos pard-
grafos 3.° e 4.0

U Cfr, art, 203.° da Constituigio de 1822,

W Cfr. § 7 do art. 145.° da Carta Constitucional de 1826 e cfr. art. 17.7 da Cons-
titvigio Politica de 1838,

2 Cfr. § 8 do art. 145.° da Carta Constitucional de 1826 e cfr. § 2 do art. 17.° da
Constituigdo Politica de 1838.

3 Cfr, art, 16,° da Constituiciio Politica de 1911.

M Cfr. art. 18.° da Constituigio Politica de 1911,

 Passou a ser prisio preventiva com a Lei n.” 3/71, de 16 de Agosto.

* Cfr, n.” 8 do art. 8.° da Conslituicao Politica de 1933,
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Apesar da regra mencionada existiam excepcOes, pois era “autori-
zada a prisdo, sem culpa formada, em flagrante delito e nos seguintes
crimes consumados, frustrados e tentados: contra a seguranca do Estado;
falsificacdo de moeda, notas do Banco e titulos de divida piblica: homi-
cidio voluntario: furto doméstico ou roubo; furto, burla ou abuso de
confianca praticados por um reincidente; faléncia fraudulenta: fogo posto;
fabrico, detengio ou emprego de bombas explosivas e outros engenhos
semelhantes™ .

A prisdo fora de flagrante delito, a detencdo no domicilio, o interna-
mento em estabelecimento de alienados, e os crimes em que a lel admi-
tisse a prestagdo de caugdo ou termo de residéncia sé podiam ter lugar
por ordem escrita da autoridade competente.

3. Cédigo de Processo Penal de 1929

Segue-se agora a abordagem ao Codigo de Processo Penal que foi
aprovado por Decreto n.” 16489, de 15 de Fevereiro de 1929, ¢ uma
versdo revista do Cddigo aprovado por Decreto de 1 de Qutubro de
1928™%,

De acordo com GERMANO MARQUES DA Sitva 0 “Cadigo de Processo
Penal de 1929, na sua redacc¢@o inicial continuava a tradicdo da legisla-
¢do portuguesa anterior™.

Neste ponto procura-se analisar os procedimentos adoptados por
parte das autoridades judiciais e nao judiciais (entidades policiais e MP)
no que diz respeito ao instituto da prisdo, que estava expressamente elen-
cado desde o artigo 2860.” at€ ao artigo 311.° do Capitulo VI, do CPP/29%,

No preceito da prisdo trés circunstincias distintas podiam ocorrer:
primeiro podiam ocorrer prisdes em flagrante delito; segundo podiam-se
realizar prisdes com culpa formada e, por dltimo, podiam-se efectuar
prisdes sem culpa formada (situagdo excepcional).

¥ Cfr. § 3 do n.” 8 do art. 87 da Constituigao Politica de 1933.

 MANUEL CAVALEIRO DE FERREIRA, Curso de Processo Penal, Volume 1.°, Lisboa:
Editora Danuibio, 1986, p. 29,

* Germano MARQUES Da Siva, op. cit., Yolume 11, 4.° Edicdo, p. 318.

" No Decreto n,” 16489, de 15 de Fevereiro correspondia desde o art. 250.° at¢ ao
art. 277.2 do capitulo 1V,
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Nag situacdes de prisio em flagrante delito todas as autoridades
deviam (como imperativo) prender todo o agente infractor e, por outro
lado. de forma facultativa toda e qualquer pessoa do povo podia igual-
mente proceder a prisdo de um infractor desde que, a dita infracgéo,
correspondesse uma pena de prisao’.

Sempre que, em acto seguido ao da prisdao ou no mais curto espago
de tempo possivel, o infractor que fosse preso em flagrante delito devia
ser presente ao juiz, se a prisao fosse realizada por qualquer pessoa do
povo, o captor devia primeiramente fazer a entrega do capturado em
qualguer departamento policial, para que, por sua vez a autoridade poli-
cial o apresentasse ao juiz',

Neste sentido ManNUgL CAVALEIRC DE FERREIRA afirmava que “o acto
de captura dd origem a mera condugdo coactiva do delinquente ao tribu-
nal, a fim de ser julgado em processo sumario™,

Em relaciio as contravengdes, os agentes de autoridade s6 podiam
prender o infractor quando este cometesse um facto aplicavel com pena
de prisdo, podendo ainda, como medida cautelar e de policia prender
qualquer autor de ilicitos sempre que ndo fosse do conhecimento das
autoridades o seu nome, nem sua a residéncia™.

Segundo José Mourisca quando qualquer pessoa do povo assistisse
em flagrante a uma contravengdo nio podia prender o contraventor, sen-
do essa competéncia exclusiva de uma qualquer autoridade ou dos agen-
tes de autoridade®.

O artigo 288.° (anterior 251.°) do CPP/29 “teve por fonte o artigo
1020.° da Novissima Reforma Judicidria”™® e abordava a definigdo
de flagrante delito como sendo “todo o facto que se estd cometendo ou
que se acabou de cometer” transmitindo assim a ideia de que o ilicito
era actual.

9 Cfr, art, 287.° do CPP/29 e cfr, a redacciio anterior do art. 250.° do Decreto n.°
16489, de 15 de Fevereiro.

2 Cfr, art, 290.° do CPP/29 e o anterior art. 253.° do Decreto n.” 16489, de 15 ¢
Fevereiro.

2 ManveL CavalEire DE FERREIRA, op. cir, Yolume 1.°, p. 238.

M Cfr. arl. 287.° do CPP/29 ¢ o seu antecedente o art. 250.° do Decreto n.” 16489,
de 15 de Fevereiro.

+ Jost Mourisca, Cadiga de Processo Penal - Anotado, Volume 11 Vila Nova de
Famalicdo: Editorial Minerva, 1931, p. 317.

46 ManucL Maia GoneaLves, Cddigo de Processo Penal - Anotado e Comenlado,
4* Ediggo, Coimbra: Edigdes Almedina, 1980, p. 390,
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O art. 288.° do CPP/29 declarava que a reputagio de flagrante ve-
rificava-se quando “o infractor € logo ap6s a infrac¢do, perseguido por
qualquer pessoa, ou foi encontrado a seguir a préitica da infrac¢do com
objectos ou sinais que mostrem claramente que a cometeu ou nela par-
ticipou”.

A segunda condicdo de prisdao podia ocorrer em qualquer processo,
assim a prisdo com culpa formada, surgia finda a dedugao da acusagio
pelo MP e o assistente, que remetia o processo a consideracio do juiz
para elaborar o despacho de pronincia ou de nido-prontincia onde podia
decidir sobre a liberdade provisoria do arguido*™.

De acordo com CavalLERo DE FERREIRA “sem flagrante delito, a cap-
tura ¢ o acto inicial de prisdo preventiva. A prisao preventiva com culpa
formada € a prisdo que se segue a pronlincia do arguido; prisdo pre-
ventiva sem culpa formada ¢ a prisao que antecede a prontncia do
arguido™, e referia ainda que “a captura com culpa formada era a regra
geral™,

CavaLERO DE FERrREIRA firmava ainda que a prisao com culpa for-
mada caracterizava-se em dois tracos basilares: o primeiro era que a
“culpa formada, ou seja, o despacho de pronincia, é proferido apds o
encerramento da instrugo, e contém a comprovagdo bastante da existén-
cia do crime e da sua imputagao ao arguido™; e o segundo “trago
distintivo resulta de a prisao com culpa formada ser ordenada com base
no proprio despacho de prontncia, pelo juiz competente para a pro-
nuncia’™.

Relativamente ao despacho de prontincia CAVALEIRO DE FERREIRA
escrevia que “ndo € uma decisdo judicial de fundo; € uma decisdo
interlocutoria, processual, que julga sobre a subsisténcia da acusagao™.

A tltima condicdo da prisdo estava previsto no artigo 291.2 do CPP/
/29, com o titulo prisdo preventiva fora de flagrante delito, s6 era con-

T Cfr. art. 366.° do CPP/2Y.

* Cfr. anterior redacgao do art. 257.° do Decreto n.” 16489, de 15 de Fevereiro,
apds o despacho de prondncia ordenava-se que os indiciados fossem presos, sendo
emitidos para o efeito mandados de capiura.

* Manuel CavavEiro DE FERREIRA, op. cir, Volume L.° pp. 239-240.

5 Idem, p. 240.

U Ibidem.

* Ihidem.

S Manuer Cavareiro pe Ferrema, Curso de Processo Penal, Volume 2.°, Lisboa:
Editora Danubio. 1986, p. 220.
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sentida quando estivessem cumulativamente reunidos os subsequentes
pressupostos legais: a “perpetracio de crime doloso punivel com pena de
prisdo superior a um ano” [alinea a)]: existisse a “forte suspeita da pri-
tica de crime pelo arguido” [alinea b)]: e se estivesse perante a “inadmis-
sibilidade da liberdade proviséria® ou insuficiéncia™ desta para realiza-
cio dos seus fins” [alinea c¢)].

As disposi¢oes enumeradas no artigo 291.° do CPP/29. que afectavam
directamente os direitos e as garantias individuais dos portugueses, tinham
protec¢@o constitucional, pois no § 3 do art. 8.° da Constituigdo Politica
de 1933 e na reforma operada pela Lei n.° 3/71, de 16 de Agosto™,
explanava que a “prisfio preventiva sem culpa formada esta sujeita aos
prazos estabelecidos na lei, e 86 pode ser ordenada havendo forte suspeita
da pritica de crime”.

Segundo CavaLERO DE FERREIRA a prisdo sem culpa formada devia
ser “sempre considerar-se excepcional™’ e “antes da culpa formada, a
prisio € efectuada durante a instrugdo, destinada a obtencgdo das provas
relativas & existéncia do crime e da sua imputagio ao arguido™.

Na redacc¢io do artigo 254.° imposta pela reforma do Decreto
n.° 34564, de 02 de Maio 1945, explanava que a prisao fora de flagrante
delito, ndo devia ocorrer sem culpa formada a ndo ser que o infractor
consumasse, frustrasse ou tentasse alguns dos crimes elencados™ ¢ que
de certa forma o legislador os considerava de uma grande gravidade.

Com a reforma do CPP/29 operada pelo Decreto-Lei n.° 377/77, de
6 de Setembro, e que teve como fonte directa a Constituigao de 1976,

% Crimes praticados com pena superior a oito anos prisio e crimes praticados com
pena superior a um ano prisdo desde que perpetrados por reincidentes ou vadios. Cfr. §
2 do art. 291.° do CPP/29.

% Considerava-se fundamentada quando houvesse “receio de fuga™ “perigo de
perturbagio da instrugao”; “receio fundado de perturbagio da ordem piblica ou da con-
tinuacio da actividade criminosa”, cfr. § 3 do art. 291.° do CPP/29.

% Nova redacgiio e numeragio dos artigos da Constituigio Politica 1933,

7 MANUEL CAVALEIRO DE FERRERA, ap. cii., Yolume 1.% p. 240,

* [hidem.

S Cfr. art. 254.° do Decreto n.° 34564, de 02 de Maio 1945 ¢ § 3 do n” § do art.
8.° da Constituigdo Politica de 1933. Os crimes enumerados eram: “crimes conira a
seguranca do Estado: falsificagio de moeda, notas do Banco emissor e titulos da divida
piblica; homicidio voluntdrio; furto doméstico ou roubo: furto, burla ou abuso de con-
fian¢a praticados por um reincidente; faléncia fraudulenta; fogo posto: fabrico, detengiio
ou emprego de bombas explosivas ou outros engenhos semelhantes”.

@ Cfr. al. @) do n.° 3 do art. 27.° da CRP/76.
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o artigo 291.° do CPP/29, sofreu uma ligeira altera¢do no que diz res-
peito & prisdo preventiva, em que podia ser autorizada aquando do come-
timento de um crime doloso punido com pena maior®'.

Nos casos em que se verificasse a prisdo em cadeia publica ou a
detencdo em domicilio privado ou em estabelecimento apropriado para
pessoas com limitagdes psiquicas (“alienados™) e desde que fosse fora de
flagrante delito sé podia “ser levada a efeito mediante ordem por escrito
do juiz, do MP e das autoridades de policia judicidria™,

Para a emissao dos mandados de captura era obrigatério obedecer
a certos requisitos formais a saber: os mandados deviam ser passados em
triplicado® e devidamente assinados pelo juiz, devendo estar mencionado
a identificagio completa da pessoa a ser presa, a indicagao dos factos que
motivavam a prisdo e, ainda, se era ou ndo admissivel a liberdade pro-
visdria™.

Os mandados de captura eram executados em todo o territério
nacional, deviam ser entregues aos magistrados do MP, que por sua vez,
os remetiam para os oficiais de diligéncias do tribunal para lhes darem
cumprimento. As autoridades policiais também davam cumprimento a
execucio dos mandados de captura desde que fosse devidamente solici-
tado pelo juiz e pelo MP®.

Os mandados de captura, depois cumpridos, deviam ser certificados
pelos oficiais de diligéncias ¢ pelas autoridades policiais para se juntar ao

®L O limite minimo € sempre superior a dois anos de prisio. ManueL CAvAaLEIRO DE
FERREIRA, op. cit, Volume 1.° p. 242 e cfr. art. 51.° do Decreto-Lei n.® 402/82, de 23 de
Setembro.

®8 Cfr. art. 293.° do Decreto-Lei n.® 185/72 em que us autoridades eram: “os
funciondrios superiores dos orgaos privativos da Policia Judicidria: oficiais da Policia de
Seguranga Pilblica e da Guarda Nacional Republicana com fungoes de comando: os
presidentes das cimaras municipais e os vice-presidentes quando neles estejam delegadas
as fungoes de autoridade policial.” Anteriormente as autoridades eram: “Funciondrios
superiores da policia judicidria: os agentes do ministério publico; os oficiais da policia
de seguranga puablica ¢ da guarda nacional republicana com fungdes de comando: presi-
dentes das climaras municipais™, Cfr. art. 4,° do Decreto n. 35042, de 20 de Outubro de
1945 (organiza os servicos da Policia Judiciaria).

® Cfr. art. 2592 do Decreto n.” 16489, de 15 de Fevereiro, em que os mandados
eram passados em duplicado.

# Cfr. art. 295.° CPP/29, & o seu antecedente art. 259.° do Decreto n.° 16489, de
15 de Fevereiro.

" Cfr. art. 296.° CPP/29, e seus anteriores arts. 260.°, 261.° e 262." do Decreto n.”
16489, de IS5 de Fevereiro,
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processo devendo se mencionar o dia, hora e o local em que se efectuou
e a entrega do duplicado™® do mandado ao capturado.

No entanto, através de Despacho do Ministro da Justiga, datado de 06
de Junho de 1945 o “mandado de captura do juiz serd passado em (ripli-
cado, a fim de ser entregue um exemplar ao carcereiro para documentar o
livro de registo referido no artigo 217.° do decreto-lei n.” 26:6437°7.

Todas as autoridades que procediam a detengao dos presos sem
culpa formada deviam apresentd-los ao juiz de instrucdo, dentro de um
prazo de quarenta oito horas e aos presos era-lhes vedado o direito de
comunicar com alguém antes do primeiro interrogatério®.

As autoridades ndo judiciais (MP e autoridades de policia judicidria)
emitiam mandados de captura, apos a sua realizacio deviam apresentar
os presos ao juiz de instrugdo, pois “para continuar a detencio como
prisdo preventiva, tem de ser «validada», pelo juiz: sO essa validagdo
legaliza directamente a privacio da liberdade em que consiste a prisiio
preventiva’™®.

4. Constituicao da Republica Portuguesa de 1976

O Movimento das Forcas Armadas com a Revolugio de 25 de Abril
de 1974 pds termo a uma longa ditadura e desencadeou que Portugal
entrasse numa nova €poca onde imperava o espirito da democracia.

A Constituicdo da Repdblica Portuguesa de 1976, pode-se equiparar
como as suas antecessoras, pois “o Constitucionalismo surge entre nos
por via revoluciondria; ndo por continuidade, mas por corte com passado,
seja pelo corte feito pelo povo em armas (1820 e 1834) ou pelo préprio
monarca (1826)"™.

A rotura originou que Portugal se tornasse numa “Repiblica sobera-
na, baseada na pessoa humana™' e passou a ser um “Estado democritico
baseado na soberania popular, no respeito e na garantia dos direitos e

liberdades fundamentais™”.

8 Cfr. art, 296.° § 2.° do CPP/20.

T ANTONIO S1MOES Corrils, Chdigo de Processo Penal — Actualizade e Legislagdo
Complementar, Lisboa: Livraria Ferin, Lda., 1947, p. 175,

o Cfr. art, 311.° do CPP/29.

% Manuiel CavaLtiro be FERREIRA, op. cir.. Volume 1.° p. 241.

" JorcE MIRANDA, op. cit.. 4. Edicdo, p. 7.

7' Cfr. art. 1.7 da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976.

2 Cfr, art. 2.° da CRP,
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Para a elaboracdo da nova Constituicio foi eleita uma Assembleia
Constituinte, “precisamente em 25 de Abril de 1975, que aprovou e
promulgou a nova lei fundamental a 2 de Abril de 19767, “tendo entrado
em vigor a 25 de Abril de 1976, dois anos apds a revolucio™™.

De acordo com Gomes CanoriLHo e Vitat Morera a Lei Constitu-
cional surgiu de “um vasto e complexo compromisso entre vdrias forgas
politicas que intervieram na sua feitura, uma plataforma de convergéncia
entre diferentes projectos politicos e sociais: compromisso entre o prin-
cipio liberal e o principio socialista; entre os cldssicos direitos liberdades
e os modernos direitos positivos de natureza econémicas e social’®,

A CRP foi influenciada por fontes imediatas que foram oriundas de
diferentes “projectos apresentados & Assembleia Constituinte, pelos vi-
rios partidos, e, por outro lado, a segunda «Platatorma de Acordo Cons-
titucional», celebrada em Fevereiro de 1976 entre 0 CR e os cinco par-
tidos politicos representados na Assembleia Constituinte (PS, PPD, CDS,
¢ MDP/CDE), para substituir o acordo anteriormente firmado em Abril
de 1975, e que os projectos daqueles partidos incorporavam™’,

A Constituigio portuguesa foi também influenciada pelas fontes
mediatas mais concretamente pelos “textos constitucionais revolucions-
rios, designadamente, o proprio programa do MFA e a Lei 5/75. de 14
de Maio, que institucionalizou 0 MFA e criou o Conselho da Revolu-
co™"* e pelas fontes externas das quais se destaca a Declaracio Univer-
sal dos Direitos do Homem, no que diz respeito “especialmente em
matéria de direitos fundamentais™™.

A Constituigio de 1976 aparecen com um breve predmbulo ¢ 312
artigos que foram divididos por quatro distintas partes; sendo que a se-
gunda parte se debruga sobre os direitos fundamentais.

De salientar a importincia dada pela Assembleia Constituinte 3
sistematiza¢do adoptada visto que “torna-se incontestdvel a opcilo pelo
pensamento constitucionalista, liberal e democratico, em contraste com

" Gomes Canorino e VITAL Morera, Constituigdo da Repiiblica Portuguesa
Anotada, Volume I, 4.* Edigdo, Coimbra; Coimbra Editora, 2007, p. 18

™ Cfr. Preambulo da CRP,

" Gomes Canotiro e Vitar Morera, op. cir., Volume 1, 4. Edigio, p. 18.

* Idem, p. 44.

7 Idem. p. 20,

™ Idem. p. 21.

™ Idem, p. 25 e cfr. n.° 2, art. 16.° da CRP.
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as concepcdes marxistas os direitos fundamentais vém antes da organi-
zacio econdmica e as liberdades antes dos direitos econdmicos™®,

Os mandamentos constitucionais que dizem respeito “aos direitos,
liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis e vinculam as entida-
des publicas e privadas™ e “'se a norma constitucional for exequivel por
s1 mesma, o sentido especifico do n.° 1, consistird na possibilidade ime-
diata de invocagdo dos direitos por for¢a da Constituigdo, ainda que haja
falta ou insuficiéncia de lei”™.

A liberdade ndo obstante ser um direito fundamental e inerente a
todo o ser humano, pode. contudo, ser restringida ou pode ser suspensa
temporariamente do seu exercicio.

A restricdo dos direitos, das liberdades e das garantias tem salva-
guarda constitucional ao abrigo do n.° 2 do art. 18.° da CRP, porém tém
que se preencher os trés pressupostos materiais: primeiro deve estar
“expressamente previsto na Constituigao”; segundo devem “as restri¢oes
limitar-se ao necessario™ e por dltimo deve-se “salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos™.

De acordo com o n.° 3 do art. 18.° da CRP as leis que restringem
os direitos, as liberdades e as garantias devem ter um cardcter “geral e
abstracto ¢ ndo podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensdo e
o alcance do contetido essencial dos preceitos constitucionais™.

A suspensdo de exercicio do direito a liberdade estd prevista no n.® 1
do art. 19.° da CRP, podendo apenas ter lugar em situacdes de estado de
excepgio, como € o estado de sitio ou o estado de emergéncia™, mas a
regra geral € o da ndo suspensdo.

No n.® 1 do art. 27.° da CRP, vem expresso que “todos t&€m direito
a liberdade e a seguranca™.

# JoraE Miranpa e Rur Meperos (Org.), Constituigdo Portuguesa — Anotada,
Tomo I, Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 12.

81 Cfr. n.° 1 do art. 18.° da CRP.

5 JorGe MIRANDA, “Artigo 18.” da CRP — Forga Juridica™, in Constituicdo Portu-
euesa Anotada, (Org. JorcE Mranpa e Rur Meperos), Tomo L, p. 153,

8 O segundo pressuposto assenta no principio da proporcionalidade e nos seus trés
subprineipios: adequacio, necessidade e proporcionalidade em sentido restrito, de acordo
com Gowmes CanotitHo e Vitar Morera, op. cit., Yolume I, 47 Edigao, pp. 392-393.

* Cfr. Lei n.® 44/86, de 30 Setembro, que aprova o regime de estado de sitio e
estado de emergéncia.

¥ Cfr, art. 3. da Declaragiio Universal dos Direitos do Homem (DUDH) e n.” 1
do art. 5.9, da Convengio Europeia dos Direitos do Homem (CEDH]).
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O direito a liberdade plasmado no art. 27.° da CRP consiste efectiva-
mente no “direito a liberdade fisica. a liberdade de movimentos, ou seja,
direito de ndo ser detido, aprisionado, ou de qualquer modo fisicamente
confinado a um determinado espaco, ou impedido de se movimentar™™.

Segundo o consagrado na Constituigiio qualquer cidadio portugués
€ livre nos seus movimentos fisicos, pode deslocar-se de um lugar para
outro em todo o territério nacional e até pode se deslocar para o estran-
geiro, sem que seja impedido®.

O direito a seguranca consignado no art. 27.° da CRP “significa
essencialmente garantia de exercicio seguro ¢ tranquilo dos direitos,
liberto de ameacas ou agressoes ™.

No n.° 2 do art. 27.° da CRP estd plasmado que “ninguém pode ser
total ou parcialmente privado da liberdade a ndo ser consequéncia de
sentenga judicial condenatéria, pela pratica de um acto punido por lei com
pena de prisdo ou a aplicacdo judicial de uma medida de seguranga™.

De acordo com o n.” 2 do art. 27.° da CRP pode se¢ restringir o
direito & liberdade, desde que haja uma decisdo aplicada pelos tribunais,
que “sdo, assim, 6rgdos de soberania aos quais pertence exclusivamente
a func¢dio soberana de definir e aplicar o direito™.

Porém o principio da liberdade admite excep¢des, devidamente
acauteladas no n.” 3 do artigo 27.° da CRP que consagra quais as situ-
acoes excepcionais de privacao da liberdade.

Sobre este assunto GErRMANO MARQUE Da SiLva considera que a
“Constituigiio atendeu essencialmente a que nos diversos casos que prevé
no n.® 3 do art. 27.° se trata sempre de privacgio da liberdade diversa da
que ¢ consequéncia de execugdo da pena de prisio ou de medida de
seguranga’™'.

As excepgdes no n.” 3 do art, 27. da CRP que se salientam sdo:
detencao em flagrante delito™ [alinea a)], remetendo-nos para os artigos
255.% e 256.” do CPP; a “deten¢do ou prisio preventiva por forte indicios
da prdtica de crime doloso a que corresponda pena de prisdo cujo limite
maximo seja superior a trés anos” [alinea b)] e tem como finalidade

o Gowmes Cavoriino e Vital. Marera, op. cir., Volume 1, 4. Edicdo, p. 478.
8 Cfr. art. 44." da CRP.

# GomEes CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. cif., Volume 1. 47 Edi¢do, p. 478,
¥ Cfr. art. 9> da DUDH, ¢ als. a) e b) do n.” 1 do art. 5.° da CEDH.

M Cfr. ManNueL Cavalkro DE FERREIRA, op. cit,, Volume 1.°% p. 47,

T GrerMano MarQues pa Siva, op. cit,, Volume I, 4." Edicao p. 261.
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“prevenir que o presumivel autor de um crime se furte & justica ou a
dificulte (fugindo, destruindo provas, etc.)””.

O n.° 3 do art.® 27.° da CRP tem ainda outras excepgoes a regra™.

Na Constitui¢do origindria de 1976, o seu n.° 3 do art. 27.° apenas
continha elencadas duas alineas de privagao da liberdade a saber: a “pri-
sdo preventiva em flagrante delito ou por fortes indicios de pritica de
crime doloso a que corresponda pena maior” [alinea @)] e a “prisdo ou
detencao de pessoa que tenha penetrado irregularmente no territério
nacional ou contra a qual esteja em curso processo de extradicdo ou
expulsdo” [alinea b)].

Com o decorrer dos anos houve a necessidade de aumentar as ex-
cepedes ao n.” 2 do art. 27.° da CRP, para isso procedeu-se ao aditamento
do n.* 3 do artigo 27.° da CRP. Foram aditadas trés novas alineas logo
na primeira revisio Constitucional.® que “traduz a conformacio da
Constituicdo a evolucdo da realidade social portuguesa no sentido de
alargar 0 quadro origindrio, a situagées que ao longo do 1.° periodo de
vigéncia da Constitui¢do, porque limitativas da liberdade e ndo contidas
na enumeragao do n.” 3, se apresentavam claramente inconstitucionais,
como era o caso das excepgdes hoje previstas na al. ¢) e ) ¢ em menor
grau a al. d)".

Na quarta reviso Constitucional®® foi substituida a alinea a) e
foram aditadas duas novas alineas [g) e &)] com intuito de acabar com

% Gomes CanoriLHo e Vitar Moreira, op. cit,, Volume I, 4.7 Edigao, p. 481,

# Sio também excepgdes: a “prisdo, detengio de pessoa que tenha penetrado ou
permaneca irregularmente no territorio nacional ou contra a qual esteja em curso processo
de extradi¢do ou expulsio” [alinea ¢)]; a “prisdo disciplinares imposta a militares” [alinea
d)]: a “sujeicio de um menor a medidas de proteccdo. assisténela ou educacio em
estabelecimento adequado, decretadas pelo tribunal judicial competente™ [alinea ¢)]; a
“detencio por decisdio judicial em virtude de desobediéncia a decisio tomada por um
tribunal e para assegurar a comparéncia perante autoridade judicidria competente™ [alinea
D1 a “detencéo de suspeitos para identificagao™ [alinea g)]. remetendo para o artigo 250.°
do CPF; 0 “Internamento de portador de anomalia psiquica em estabelecimento terapéu-
tico adequado™ [alinea h)].

% Cfr. als. ¢), d) e e) aditadas pelo n.® 3 do art. 21.° da LC n.° 1/82, de 30 de
Setembro, actuais 4). ¢) e f) do n.® 3 do art. 27.° da CRP.

9 IsaLtivg Morais, Jose MAario pa ALMeba e Ricarpo Lere Pivto. Constifuicdo
Repifblica Portuguesa — Anotada ¢ Comentada, Lisboa: Editora Rei dos Livros, 1983,
p. 38,

% Cfr. actuais als. a), g) e h) do n.° 3 do art. 27.°, aditadas pelo art. 11.° da LC
n.° 1/97, de 20 de Setembro.
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as “duvidas de legitimidade que a legislagdo ordindria suscitava perante
a redaccdo anterior da Constituicio™’.

A prisdo preventiva que € considerada uma medida de coaccio.
apenas pode ser decretada pelo juiz e estd consagrada no n.° | do artigo
28.° da CRP que determina que a “detengdio serd submetida, no prazo
maximo de quarenta oito horas, a aprecia¢do judicial, para restituigio i
liberdade ou imposicdo de medida de coacciio adequada, devendo o juiz
conhecer das causas que a determinaram e comunicd-las ao detido,
interroga-lo e dar-lhe oportunidade de defesa.”

O prazo das 48 horas é uma obrigagio constitucional, sendo sim-
plesmente considerada como “um limite temporal findo o qual o detido
terd de ser libertado ainda que ndo se tenha conseguido o fim da sua
apresentagdo judicial™®,

A prisio preventiva € caracterizada pela sua excepcionalidade, deve
estar de acordo com os pressupostos materiais elencados na al. b) do
n.° 3 do art. 27 da CRP e *tal como a pena de prisdo. também a prisdo
preventiva beneficia do principio da proporcionalidade (desde logo o
da necessidade), que o art. 18.°-2 faz valer para as restricdes aos «direi-
tos, liberdades e garantias»™, pois ndo ¢ “decretada nem mantida
sempre que possa ser aplicada cau¢ido ou outra medida mais favorivel
prevista na lei” (art. 28.°, n.° 2 da CRP e arts. 191.°, 192.° ¢ 193.° do
CPP).

Para se obstar contra uma detengiio ou prisio ilegal a Constituigio
Portuguesa salvaguarda que qualquer cidadao, no gozo dos seus direitos
e qualquer pessoa privada da sua liberdade fisica pode requerer a provi-
déncia de habeas corpus.

De acordo com Gomes CanoTiLHo e ViTaL MOREIRA a “figura do
habeas corpus que € historicamente uma instituigdo de origem britinica
foi introduzida entre nés pela Constitui¢do de 1911, tendo como fonte a
Constituigdo republicana brasileira de 1891, muito influenciada pelo
direito constitucional americano™'™,

¥ Jost Loso Moutivko, “Artigo 27.° da CRP - Direito & Liberdade ¢ i Seguranga’”,
in Constituicdo Portugnesa Anotada, (Org, Jorar Miranpa ¢ Rur Mepewos), Tomo 1.
p. 312.

* Jost: Loro MouTtivao, “Artigo 28.° da CRP — Prisdio Preventiva”, in Constituicdo
Portuguesa Anotada, (Org. Jorce Miranpa e Rur Meperos), Tomo 1, p. 318.

* GoMes CANOTILHO € VITAL MORERA, op. cit., Volume 1, 4. Edigdo, pp. 488-489.

" fdem, pp. 507-508.
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Pode ser requerida a providéncia de “habeas corpus contra abuso de
poder, em virtude de prisao ou detencao ilegal, a requerer perante o
tribunal competente™ (n.° 1 do art. 31.° da CRP), sendo que a finalidade
principal € a salvaguarda do direito fundamental que € a liberdade.

5. Caodigo de Processo Penal de 1987

O actual Codigo de Processo Penal™ teve autorizagio legislativa
pela Lei n.° 43/86, de 26 de Setembro, onde a Assembleia da Repiiblica
autoriza 0 Governo a aprovar um novo Coédigo e a revogar toda a legis-
lacdo anterior'”,

O CPP/87 teve como importante influéncia externa a ciéncia juri-
dico-processual penal da Espanha, da Franca, da Itdlia e da Republica
Federal da Alemanha e ainda do Conselho da Europa ao qual Portugal
pertence'™.

Por outro lado, o CPP teve como influéncias internas a CRP, o
Codigo Penal e toda a actividade desenvolvida pelos Tribunais portugue-
ses, pela jurisprudéncia e pela doutrina portuguesa'™ cujo “arquitecto™
foi Jorce pE FiGueirepo Dias.

O CPP tem como tinalidade maxima a realizagdo da justica, de
“forma a assegurar a paz juridica dos cidaddos™", e acordo com GUEDES
VaLente “as finalidades directas do processo penal sao: a realizagdo de
Justica e descoberta da verdade material, a proteccdo dos direitos fun-
damentais das pessoas; o restabelecimento da paz juridica™".

No CPP/29 nio existia o conceilo de detencio, apenas utilizava-se
o termo prisao em flagrante delito e fora de flagrante delito, pelo que
inser¢do do novo conceito foi “uma novidade no CPP de 198777,

A detengao € uma medida cautelar que deve ser efectuada em fla-
grante delito (art. 256.° do CPP) por qualquer entidade policial ou auto-
ridade judicidria [art. 255.°, n.° 1, al. @) do CPP] para que se apresente

' Decreto-Lel n.” 78/87, de 17 de Fevereiro.

"9 Cfr. art. 1.° da Lei n.° 43/86, de 26 de Setembro.

' Cfr. 3. T da exposigio do CPP/87.

™ Cfr. 4. T da exposigao do CPP/RT.

%5 Cfr. 5. T da exposi¢io do CPP/87.

1% Manuer, MonTEIRG GUEDES VALENTE, op. cit., Tomo 1. 3.* Edigdo, pp. 26-27.

"7 Magistrados do Ministério Piblico do Distrito Judicial do Porto, Cddigo Pro-
cesso Penal — Comentdrios ¢ Notas Prdticas, Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p. 624,
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o detido num prazo inferior a 48 horas (art. 254.° do CPP) em tribunal
para ser julgado em processo sumdrio ou entdo serd presente ao juiz para
ser submetido a primeiro interrogatério judicial (art. 141.° do CPP) ou
ainda para ser submetido a uma medida de coac¢ido'*®.

Em flagrante delito na presencga de crimes de natureza piblica ou
semi-publica a detengdo para qualquer pessoa, é facultativa e subsidid-
ria'®, desde que ndo seja possivel a presenga em tempo fitil, das auto-
ridades judicidrias ou das entidades policiais, conforme a alinea b), do
n.° 1 do artigo 255.° do CPP.

A detengdo pode também ser executada para num periodo de tempo
inferior a 24 horas o detido ser presente a autoridade judicidria em acto
processual [al. b) do art. 254.°, do CPP]'"",

Por regra, a detencéo fora de flagrante delito s6 pode ser executada
através de mandado do juiz, no entanto pode ser deferida'’' no Ministério
Piblico nos casos de admissdo da prisdo preventiva (art, 202.° do CPP)
desde que se preencham os pressupostos materiais enunciados no n.° 1
do artigo 257.° do CPP'".

Para PauLo PINTO DE ALBUQUERQUE a diferenca entre a “competéncia
do juiz e a do Ministério Pdblico para determinar a detencéo fora de
flagrante delito reside em que o mandado do juiz pode dizer respeito a
qualquer crime punivel com pena de prisdo e o mandado do Ministério
Publico s6 pode dizer respeito a crime punivel com prisfo preventiva™' ",

As autoridades de policia criminal também podem emitir mandados
por sua iniciativa, desde que estejam preenchidos cumulativamente os
pressupostos materiais elencados nas alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo
457." do CEP.

Apos a realizagdo da detengio fora de flagrante delito, o detido
deve ser presente ao juiz, sem nunca ultrapassar as 48 horas, para que
seja ouvido em primeiro interrogatdrio judicial ou para aplicagdo de uma
medida de coac¢@o [al. a) do n.° | do art. 254.° do CPP].

"% Jost pa Costa Pmienta, Cddigo de Processo Penal — Anotado, 2.* Edigiio,
Lisboa: Editora Rei dos Livros, 1991, p. 577.

" PauLo Pinto peE ALeuguERQUE. Cementdrio do Cddigo Processo Penal & luz da
Constiruicdo da Repiiblica ¢ da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, 3* Edi-
¢do, Lisboa: Universidade Catélica, 2009, p. 676.

""" Redacgiio introduzida pela Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto.

U Josk pa Costa Pivexta, op. cit., 2. Edicdo, p. 261.

1* Nova redacc¢o introduzida pela Lei n.° 26/2010, de 30 de Agosto.

" Pauro PINTO DE ALBUQUERQUE, op. cit., 3." Edicao, p. 581.
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Se a detencio for ordenada por mandado do juiz o detido deve ser
presente sem nunca ultrapassar as 24 horas a autoridade judicidria em
acto processual [al. b) do n.° 1 do art. 254.° do CPP].

Os mandados de deten¢do sio emitidos em triplicado e tém que
respeitar os requisitos formais determinados nas trés alineas do n.° 1 do
artigo 238.° do CPP, se assim ndo for a detencio € nula. Segundo Maia
GoNcALVES esta “nulidade depende de arguicao ficando sanada se ndo for
arguida™*, ou seja, € uma nulidade sanavel. Todas as detencdes levadas
a cabo pelas entidades policiais sdo de imediato’''® comunicadas ao
juiz que emitiu o mandado de detenc¢do para dar cumprimento as fina-
lidades elencadas na al. &) do n.° 1 do art, 254.° do CPP [al. «) do art.
259.° do CPP] e ao Ministério Publico nos demais casos [al. b) do art.
289 CPP].

Sobre este assunto Maia GONCALVES escreve que a “comunicaciio de
imediato da detengio ndo tem que ser feita quando o detido € logo apés
a detencao entregue ao juiz ou ao MP, em tal caso a propria entrega vale
como comunicagao da detengio™ . De acordo com Maia GoNgaLvEs “de
imediato significa pois que a comunicagdo deve ser feita logo a seguir 4
detengdo, com diligéncia e sem perda de tempo, segundo o critério de
razoabilidade™'*.

' ManueL Maia GoNGaLves, Cadigo de Processo Penal - Anotado, 17.* Edicio,
Coimbra: Edigbes Almedina, 2009, p. 615.

' Na pratica policial se o detido ndo poder ser presente de imediato a juiz para
ser julgado serd enviado fax a dar conhecimento da detengio a autoridade judicidria
competente, de acordo com o artigo 259.° do CPP.

"¢ A comunicagio pode ser feita “por qualquer meio inclusivamente por via tele-
fonica”, cfr. Jost pa Costa Prventa, op. cir, 2% Edigdo, p. 584.

" Manurr Mara Gongavves, op. cit., 17.* Ediciio, p. 624,

W5 Thidem.
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1. Introducio

Os desafios de seguranga que o mundo moderno enfrenta sio hoje
mais preocupantes porque os fenémenos que pdem em causa a normali-
dade, como os acidentes graves e catdstrofes provocados por causas
naturais sdo cada vez mais frequentes e tem consequéncias cada vez mais
dramdticas e devastadoras.*

" Este arligo serviu de base ao trabalho modular efectuado pelo autor no dmbito
do Curso de Pos-Graduagio e Mestrado em Direito e Seguranga na Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa.

* A titulo de exemplo basta lembrar os ndmeros referentes 20 ano de 2008, em
que foram afectadas por desastres 213 milhdes de pessoas em todo o mundo. das quais
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Ascenso Simdes consciente desta realidade, afirmou que “Em boa
verdade este mundo estd cada vez mais perigoso ™. Frases como esta tém
sido ouvidas repetidamente nos Gltimos anos para definir a situacio de
seguranca em que as sociedades actuais vivem.

Para além disto importa ter presente que também as catéstrofes pro-
vocadas pela acgido do homem, quer através de acgdes voluntdrias quer
por acidente, sdo hoje mais frequentes. Basta pensar no crescimento sem
precedentes das vitimas de todas as formas de terrorismo a que temos
assistido na iltima década.

Perante este cendrio, para além da necessidade de agir preventiva-
mente, ¢ absolutamente determinante que em caso de ocorréncia, seja
desencadeada uma resposta adequada, que permita minimizar os danos e,
a0 mesmo tempo, garantir o restabelecimento da normalidade.

Tendo em conta o que estd em causa, a seguranca de pessoas e bens
e a normalidade institucional, esta responsabilidade sé poderd caber ao
Estado, enquanto actor principal na funcdo de garantia da seguranca interna,

Porque falamos de situagbes verdadeiramente excepcionais, co-
mummente chamadas de crises, em que os efeitos se repercutem em
areas geograficas alargadas, afectando varios sectores de actividade e um
numero significativo de pessoas e activos criticos, a resposta tem de ser
obrigatoriamente transversal e obriga ao envolvimento de actores de
diferentes estruturas e sistemas. Para que a resposta seja eficaz, dos
diferentes actores espera-se uma acc¢ao articulada e coordenada. sendo ao
mesmo tempo decisivo que o processo de tomada de decisdo seja expe-
dito e bem apoiado tecnicamente.

2. Conceito de crise

Néo existe entre nés uma definicdo legal de “crise”. A tnica refe-
réncia. que encontramos na legislagao portuguesa, consta do preAmbulo

225 842 perderam a vida. 86 o terramoto de Sichuan, na China. atingiu cerca de 46
milhdes de pessous. Estes nidmeros constam do “Relatério Mundial sobre Desastres
2009”, publicado pela Federagio Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho, disponivel em: http f.ﬂwww,gmzvg;melha .pU/cvp Ucampanhas/
campanha minuto silencio/Relatori

* Com esta frase o entio Secretdrio de Fstado da Admnmstragao Interna, Dr. Ascenso
Simdes, terminou a sua intervengiio na sessdo de encerramento da Conferéncia Nacional
“Protecgéio Civil — Novos Paradigmas™ que teve lugar em Coimbra em 1 de Margo de 2007,
disponivel em: http:/f'www.mai.gov.pt/mmultimedia/defaultasp Hd=6d&mode=text=
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do diploma que, em 2004, criou o Sistema Nacional de Gestdo de Crises
(SNGC), o Decreto-Lei n.° 173/2004, de 21 de Julho.* Ali € referido que
a crise se situa entre a normalidade e a guerra, o que deixa uma definicio
de tal forma abrangente que poderiamos dizer que caberd dentro do
conceito de crise qualquer fenémeno ou ocorréncia que perturbe o quo-
tidiano, desde que ndo atinja o patamar da guerra.

O conceito de crise tem sido desenvolvido na doutrina militar, tendo
por base a nogdo de conflito entre dois beligerantes, normalmente dois
paises, com interesses diferentes e por vezes incompativeis, que na dis-
puta resultante da defesa de posicoes nio concilidveis cria um clima de
tensdo, que pode degenerar em guerra.

No gue aqui nos importa, pelo termo crise entendemos qualquer
perturbacdo ou alteragdo grave ao normal funcionamento da sociedade,
atingindo um ou mais sectores importantes, e que ponha em causa a
ordem, seguranga e tranquilidade publicas, os valores esséncias da socie-
dade ou os direitos fundamentais dos cidaddos. Ou seja, interessam-nos
aqui as crises que ponham em causa a seguranga interna, pois indepen-
dentemente da sua origem, todas as crises, de uma forma ou de outra,
tém repercussdes neste dominio da seguranga interna.

3. Gestio de Crises

Perante a ocorréncia de uma crise, independentemente da sua natu-
reza, que ponha em causa sérios interesse da sociedade, a preocupacio
fundamental € agir, ndo s0 forma coordenada, mas também em tempo
oportuno, que quase sempre € de imediato. Neste sentido o processo de
tomada de decisio e a operacdo de resposta a desencadear devera antes
de mais ser caracterizada pela celeridade.

No entanto importara referir que uma das caracteristicas que pode
ser apontada como definidora de uma crise, € o facto de a mesma surgir,
as mais das vezes, sem aviso prévio. Desta forma e para enfrentar com
sucesso um qualquer acontecimento desta natureza, ¢ fundamental que
estejam previamente definidas as regras de procedimento, e que os pla-
nos de contingéncia sejam adequados a enfrentar uma situacdo, cuja
resolugdo ndo passa seguramente pela utilizacio dos meios normais e
quotidianamente utilizados.

* Este diploma foi entretanto revogado expressamente, pela Lei n.° 53/2008, de 29
de Agosto, que aprova a Lei de Seguranca Interna.
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Ao conjunto de decisdes e de acgoes tendentes a responder a uma
altera¢do da normalidade, de forma a controlar o fenémeno, minimizar os
seus efeitos e, na medida do possivel, restabelecer a situacio inicial,
chamamos “gestdo de crise”. Ao responsivel pela tomada de decisio e
por desencadear o processo de resposta adequado podemos chamar
“gestor da crise”.

A responsabilidade pela gestao da crise, quando esta afecta a segu-
ranga colectiva da sociedade, e pde em causa o exercicio dos direitos,
liberdades ¢ garantias dos cidadaos, s6 pode ser atribuida ao Estado.
E ao Estado que cabe a tarefa indeclindvel de garantir a seguranca da
comunidade de cidaddos, € na mesma medida serd do Estado a respon-
sabilidade de responder atempadamente quando essa seguranga for posta
em causa,

O trabalho de preparacio que € necessdrio fazer para enfrentar
situagOes desta natureza, aconselha a existéncia de uma estrutura capaz
de dotar a sociedade com os mecanismos e estratégias capazes de respon-
der a todas as crises. Este trabalho desenvolve-se em dois patamares
distintos, um de natureza preventiva outro de natureza reactiva. Por um
lado, através da adopcio de medidas preventivas e do estabelecimento de
planos de contingéncia, com o objectivo de prevenir a crise ¢ preparar a
resposta, como por exemplo assegurar os estudos e medidas preventivas
ou realizar os levantamentos de capacidades e vulnerabilidades nacio-
nais. Por outro lado, pér em pritica as estratégias e as medidas adequadas
para enfrentar a crise, no caso desta eclodir.

Tendo como certo que € necessdria e existéncia de um Sistema
Nacional de Gestdo de Crises, e lembrando que as crises assumem por
vezes dimensdo que atinge variados sectores da sociedade e até varios
paises, parece-nos que o modelo deverd obedecer, entre outros, aos prin-
cipios de objectividade, polivaléncia, flexibilidade, universalidade e da
unidade de decisdo,

Sob os mesmos pressupostos. ao sistema nacional de gestio de cri-
ses deverdo ser cometidas as seguintes responsabilidades:

— Gerir situagdes de crise;

— Manter capacidades para activagio e funcionamento;

— Garantir disponibilidade dos meios;

— Definir prioridades de atribuicdo de meios;

— Promover cooperagiio internacional.

Em Portugal a problematica da gestdo de crises nfio tem, em nossa
opiniao, merecido a melhor atencdo. Nao certamente por se entender que
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estamos imunes as crises, ou que elas ndo podem ocorrer no NOsso ter-
ritério, ou afectar a nossa sociedade, mas, julgamos nés, pela tradicdo
que teima em permanecer no nosso pafs, nas instituigdes nacionais e até
nos individuos, de ndo se dar a devida importdncia ao planeamento e a
preparagdo do futuro.

Contudo importa analisar e reflectir sobre o que tem sido feito,
sobre a legislacdo produzida e sobre os mecanismos criados em matéria
de gestdo de crises.

4. Sistema Nacional de Gestdo de Crises

Com a publicagiio do Decreto-Lei n.® 173/2004, de 21 de Junho, foi
criado pela primeira vez no Portugal um conceito de Sistema Nacional
de Gestdo de Crises concebido e publicado, ndo através do Ministério da
Administragio Interna, mas através do Ministério da Defesa Nacional.
A forma de criagcdo deste sistema € a circunstancia do mesmo ter “nascido™
no Ambito da defesa nacional é compreensivel pelo facto desta iniciativa
visar dar cumprimento a um objectivo inscrito no Conceito Estratégico
de Detesa Nacional, no sentido de dotar o pais com uma estrutura seme-
lhante a existente nos paises aliados, no dmbito da Organizagido do Tra-
tado do Atlantico Norte (OTAN). E portanto uma estrutura que apesar
de transversal e interdepartamental, estava em nossa opinido, marcada
pela doutrina militar em que a sua estrutura e composi¢ao, bem com a
abordagem a resolugdo das crises assentava claramente numa vertente de
defesa nacional.

De acordo com a lei o sistema nacional de gestdo de crises estava
estruturado em trés niveis:

— O nivel de decisio, de natureza eminentemente politica;
— O nivel de apoio, com caracteristicas exclusivamente técnicas.
— O da execugdo, ao nivel dos ministérios envolvidos ou a envolver;

A actual Lei de Seguranca Interna (LSI) revoga o Decreto-Lei n.°
173/2004, de 21 de Julho®, que tinha criado o Sistema Nacional de Gestdo
de Crises, sem no entanto prever expressamente no seu articulado a in-
corporagdo dessa estrutura. Numa primeira andlise poder-se-d concluir

> Cfr. Preimbulo do Decreto-Lei n.* 173/2004, de 21 de Julho,
& Cfr. Artigo 37.°, n.° 3 da LSL
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uma de duas coisas. O legislador revogou o diploma em causa por ndo
considerar necessdria a existéncia do SNGC, ou pelo contrério, entendeu
que a nova LSI, e o modelo de seguranga interna consagrado, continha
as estruturas € mecanismos suficientes para garantir a gestdo de forma
eficaz, de situagdes de anormalidade grave ou de crise. Como nio acre-
ditamos que o legislador tenha desvalorizado a importincia da existéncia
de um SNGC, julgamos que o entendimento tenha sido no sentido de que
o Sistema de Seguranca Interna, e os seus 6rgéos, sejam suficientes para
suprir cssa necessidade. Mas vejamos as disposi¢des da lel.

3. O Sistema de Seguranca Interna

O actual sistema de seguranca interna resultou de uma discussio
alargada sobre qual o modelo que melhor responderia aos desafios da
actualidade no dominio da seguranca. A Resolucdio do Conselho de
Ministros n.” 45/2007, de 19 de Margo de 2009, apontou para um sistema
assente num conceito alargado de seguranca interna que corresponda ao
quadro de ameacas e riscos tipicos do actual ciclo historico’.

No que respeita & gestdo de crises e ao aparente vazio deixado pela
nova lei, € nossa opinido, que os mecanismos de coordenacio criados no
ambito do novo sistema de seguranga interna sfio os suficientes e adequa-
dos para fazer face a qualquer crise que afecte a seguranga interna do
pais, entendida na sua defini¢do mais ampla.

Desde logo cumpre salientar a importancia do Conselho Superior de
Seguranca Interna (CSSI), enquanto 6rgio de interministerial de audigio
e consulta, que assiste o Primeiro-Ministro no exercicio das suas com-
peténcias de seguranga interna, nomeadamente na adopgéo das providén-
cias necessdrias em situages de grave ameaga & seguranga interna, ou
seja, em situacdes de crise. Se comparar-mos este 6rgdo com o Gabinete
de Crise do SNGC, previsto no diploma revogado, € ficil concluir que,
atentas as competéncias e a composi¢ao alargada do CSSI, este pode
perfeitamente funcionar como um verdadeiro gabinete de crise, desti-
nado a tomada de decisdes relativas & gestdo das situagdes de anorma-

7 A grande inovagio no quadro conceptual de seguranca interna operada pela actual
LSIL, consta do artigo 1.° n.° 3, que acrescenta a verlente safefy aos objectivos ¢
finalidades do sistema de seguranga, traduzido na preocupagio de prevenir e reagir a
acidentes graves ou catdstrofes, a defender o ambiente a preservar a saide piblica.
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lidade. Neste particular, e na defesa desta nossa opinido, ndo podemos
deixar de colocar um assento ténico no facto do CSSI ter passado com
a nova LSI a ser integrado pelo Ministro da Defesa Nacional. pelo Chefe
do Estado-Maior-General das Forcas Armadas e pelo responsdvel pelo
Sistema Integrado de Operacdes de Protecgiio e Socorro, que lhe confere
uma maior capacidade de andlise e de intervencdo, especialmente em
situagdes de grave anormalidade ou de crise.

O Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS), enquanto 6rgdo es-
pecializado de assessoria e consulta, funcionado na directa dependéncia
do Primeiro-Ministro, pode assumir um papel importante na gestiao de
qualquer crise. E certo que o GCS, de acordo com a lei estd vocacionado
para a coordenagdo técnica e operacional das forcas e servigos de segu-
ranga. No entanto a sua composi¢do agora alargada, que passou a inte-
grar outras entidades, como por exemplo o responsdvel pelo Sistema
Integrado de Operagdes de Proteccdo e Socorro, permite-lhe uma capa-
cidade de intervengiio mais abrangente que se estende a todos os domi-
nios relevantes na protecgao da sociedade. Esta abrangéncia, centrada na
vertente securify, mas que pela primeira vez se estende aos dominios
daquilo que o termo safety encerra, estabelecendo uma “ponte” entre as
duas dreas de actuacdo, permite ao GCS abordar todas as vertentes da
seguran¢a humana, individual e colectiva.

Mas o 6rgio que constitui a pedra angular do Sistema de Seguranga
Interna € o Secretario-Geral, que assume um papel central quer em situ-
acOes de normalidade quer, e especialmente, em situagoes de ruptura ou
de crise. O seu estatuto equiparado a secretdrio de estado, que lhe con-
fere maior capacidade de intervencio, e acima de tudo, o leque de com-
peténcias que a lei lhe atribui, colocam este 6rgdo na posigdo ideal para
garantir a actuagdo coordenada e articulada de todos os actores relevan-
tes para a seguranga interna, entendida aqui na sua definicao mais ampla.

A lei atribui ao Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranga Interna
(SG/SSI) competéncias de coordenacio, direcgdo, controlo e comando
operacional.® Tendo em conta este leque alargado de competéncias,
centremo-nos naquelas que poderdo assumir maior relevancia em situa-
¢oes de resposta a situagdes de anormalidade, ou seja, no dominio da
gestdo de crises.

8 Cfr. Artigos 15.° e seguintes da LSL
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No dmbito das competéncias de coordenagdo, importa desde logo
destacar a competéncia do SG/SSI para garantir a articulacio entre as
forgas e servigos de seguranca e o Sistema Integrado de Operacdes de
Protecgdo e Socorro.” Sendo certo que qualquer crise, independentemente
da sua natureza, tem normalmente implicacdes nos dominios da protec-
¢do e seguranga e do socorro, julgamos que o SG/SSI assumird um papel
decisivo na resposia & mesma, enquanto garante da actuagdo articulada
de todos os actores.

Destaca-se igualmente a competéncia para articulagéio das forgas e
servigos de seguranga com 0s servigos de emergéncia médica, seguranca
rodovidria e transporte e seguranga ambiental, no 4mbito da definigio de
planos de seguranga e gestdo de crises.'” Assume ainda especial relevan-
cia a sua competéncia para garantir a articulagio entre o SSI e o planea-
mento civil de emergéncia,"

No dmbito das competéncias de direccdo, e para o que aqui importa,
destacamos o facto da lei atribuir ao SG/SSI a competéncia para se cons-
tituir como ponto de contacto permanente para situagdes de alerta e res-
posta rapidas as ameagas a seguranca interna, no ambito dos mecanismos
da Unido Europeia.'?

Dentro das competéncias de controlo importa destacar a capacidade
legal e os poderes para garantir a actuagio articulada de todos os interve-
nientes em cendrios de elevado risco ou ameaga, e ainda na gestio de inci-
dentes tactico-policiais graves, que s3o na esséncia situagdes de crise.'

Por tltimo, no rol das suas competéncias de comando operacional
importa referir que 0 SG/SSI tem competéncia legal para, em situacoes
extraordindrias como ataques terroristas ou acidentes graves ou catdstro-
fes, ou seja em verdadeiras situagdes de crise, comandar operacional-
mente as forgas e servigos de seguranga e o Sistema Integrado de Ope-
ragdes de Protecgdo e Socorro.

Como julgamos ter ficado claro, o actual SSI, tendo em conta
especialmente as competéncias do secretdrio-geral, estd em condicoes de
garantir uma actuacdo abrangente que permite, garantindo uma utilizaciio
coerente de determinados recursos, a gestio ou o controlo de situagdes

? Clr, Artigo 15.°, n.® 3 alinea &) da LSIL
Y Cfr, Artigo 16.°, n.° 3, alinea ), da LSI.
' Cfr. Artigo 16.°, n.® 3, alinea ¢), da LSI.
2 Cfr, Artigo 17.° n.° 2, alfnea e), da LSL
B Cfr, Artigo 18.° n% 2 ¢ 3, da LSL
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de elevado risco bem como, em situagdes de gravidade excepcional,
assumir ele préprio o comando operacional.™

6. Notas finais

Numa sociedade onde a seguranga € uma preocupagao crescente das
populagdes, compete ao Estado responder na mesma medida uma vez
que a garantia de seguranca da comunidade € uma responsabilidade que
lhe cabe em grande medida. Esta responsabilidade do Estado cabe em
primeiro lugar as forgas e servigos de seguranga, a quem a CRP atribui
a tarefa de salvaguardar a seguranga interna e os direitos dos cidadaos.

No mundo dos nossos dias as grandes ocorréncias, que atingem um
nimero significativo de cidadios e de interesses, passam muitas vezes de
uma fase em que podem ser consideradas catdstrofes. para um estddio em
que a resposta tem de ser dada ji em situagio de crise.

Como tal o Estado, enquanto primeiro responsavel pela seguranga
da comunidade de cidaddos, deve estar preparado para actuar preventi-
vamente de forma a evitar a crise, € a0 mesmo tempo, desencadear a
reaccdo adequada em caso de mesma acontecer, evitando o seu agrava-
mento, minimizando os seus efeitos e, na medida do possivel, restabele-
cer a normalidade.

Tal como referimos anteriormente julgamos que esta resposta do
Estado sO pode ser dada através dos érgdos do SSI, sendo esta nossa
opinido sustentada em trés ideias forca.

Em primeiro lugar, o facto do Conselho Superior de Seguranga
Interna, ter a sua composicio suficientemente alargada que lhe permite
englobar todas as dreas relevantes para a tomada de decisdo em situacoes
de crise.

Em segundo lugar pela criagdo do érgio com as caracteristicas do
SG/SSI, equiparado a secretdrio de estado, e com um leque de compe-

¥ Nos termos do artigo 19.° da LSL, em situagdes verdadeiramente extraordindrias,
determinadas pelo Primeiro-Ministro ¢ apds comunicacao fundamentada ao Presidente da
Repuiblica, os meios das forgas e servigos que integram o sistema, bem como o sistema
integrado de operagbes de protec¢io e socorro, sao colocados na dependéncia
operacional do Secretdrio-Geral, que passa a ter poderes de planeamento e atribuigio de
missoes e tarefas. bem como o controlo da respectiva execugao.

5 Assumem aqui especial relevéncia as competéncias coordenacio do SG/SSI,
previstas no artigo 16.° da LSI, a articulagio das FSS com o Sistema Integrado de
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téncias de tal forma alargado'®, que lhe confere a necessdria capacidade
para assumir um papel central nesta matéria, permitindo-lhe a efectiva
coordenacio da actuagiio de todas as entidades com capacidade para
poderem responder a situages de anormalidade ou de crise.

Em terceiro lugar o alargamento do GCS que neste momento, com
a inclusao de novas entidades, abarca todas as dreas com relevancia para
a seguranga interna ¢ pode assumir na plenitude as fungdes que estavam
cometidas ao Grupo de Apoio no SNGC.

Para além disto importa reiterar que € a propria LSI que atribui aos
Orgios do sistema de seguranga interna, nomeadamente ao SG/SSI, a
competéncia para assumir o controlo em situagoes de crise, coordenando
e comandando as forgas e servicos de seguranga e as entidades que
compoem o Sistema Integrado de Operacoes de Protecgio e Socorro.

Por dltimo ndo podemos deixar de referir que, para além da exis-
téncia de um o6rgio capaz de responder as situagdes de crise, um verda-
deiro SNGC carece de uma estrutura que se ocupe do planeamento de
contingéncia e da preparaciio dos sectores vitais. Primeiro para actuar
preventivamente na identificacio de vulnerabilidades, segundo, na cria-
cdo de mecanismos e capacidades que permitam uma resposta eficaz.
Este trabalho que tem sido desenvolvido pelo Sistema Nacional de Pla-
neamento Civil de Emergéncia (SNPCE), € necessdrio e, dirfamos mes-
mo, indispensdvel. Como tal importa que sejam estabelecidas as sinergias
necessdrias, entre o Sistema de Seguranca Interna ¢ o SNPCE, como alias
a propria lei prevé, para que estejamos a altura de responder a situacgdes
de anormalidade grave, susceptiveis de afectar a seguranga interna e os
direitos fundamentais dos cidadaos.

Portugal nao estd, como nenhum outro Estado estd, imune a situa-
¢Oes de anormalidade grave ou de crise, dirfamos mesmo que a proba-
bilidade € grande, portanto importa que estejamos preparados, porque
essa € uma obrigacao do Estado, e é a0 mesmo tempo um direito de
todos os cidadios.

Operacoes de Protecgdo e Socorro, o Planeamento Civil de Emergéncia. a seguranga
privada e as policias municipais. Cabe igualmente ao 5G 551 articular, sob o ponto de
vista operacional, com o Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, a eventual
colaboragio das Forcas Armadas em matéria de seguranga interna.
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“Resolver problemas € andar & caca.
E um prazer selvagem e nascemos para isso”

STARLING, 2000:258

Introduggo

Nos ultimos anos, tem sido recorrente entre as diferentes instincias
polfticas, judicidrias, policiais e da sociedade civil, uma abordagem
interventiva sobre novas formas de criminalidade. Os temas associados
a criminalidade tém sido pois objecto de indmeras andlises com menor
ou maior rigor cientifico, quer em programas televisivos ou artigos de
imprensa quer em colbéquios, conferéncias, semindrios, de dmbito nacio-
nal ou mesmo internacional.
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A diversidade de realidades criminais que assolam o palco global,
¢ em especial a criminalidade de cardcter transnacional, passaram a estar
presentes no quotidiano das comunidades. A rapida expansao de metodo-
logias delituosas' que lhe siao caracteristicas, agregada a facilidade de
deslocagio de grupos criminosos itinerantes’ que as compdem, favorece
a pritica reiterada de ilicitos criminais ¢ ameaga a tranquilidade e segu-
ranca das populacdes.

A consciénecia da transnacionalidade do crime, alicercada numa
forte componente de especializacio dos modus operandi utilizados, im-
plica uma preparacio adequada das Policias. Enquanto a criminalidade
tida como cldssica® se satisfaz, no essencial, com o aperfeicoamento das
estruturas repressivas tradicionais, as novas formas ilicitas de viver em
sociedade obrigam a um esfor¢o continuo de pesquisa ¢ consequente
analise de informacoes.

O tratamento adequado da informagdo, principalmente a de cariz
criminal. assume-se cada vez mais como uma tarefa hercilea. Esta pre-
missa € tanto mais antiga ¢ pertinente como uma das muitas célebres ¢
doutas consideragdes de Sun Tzu em “Arte da Guerra™ “A chamada
presciéncia ou previsdo ndo pode ser deduzida dos espiritos, nem dos
deuses, nem por analogia com os acontecimentos passados, nem por
cdlculos. Ela deve ser obrida por homens que conhecem a situacdo do
inimigo. Portanto, somente um soberano iluminado e um general vitori-
0so € que sdo capazes de empregar as pessoas mais inteligentes como
agentes e estarem certos de alcangar grandes resultados”™ (CARDOSO,
2007:484).

O recurso a tecnologia sofisticada € de todo importante mas nio se
mostra suficiente para suprir a necessidade de conhecimento e actuagio
perante fenomenos criminais transnacionais. O dominio da informagio
criminal, por intermédio de um cabal processo de Andlise. constitui a
“pedra de togue” (Davin, 2004:9) para optimizar a actividade policial na
compreensao e acompanhamento de grupos criminais itinerantes.

' A internet funciona hoje em dia como um dos grandes motores de transmissiio
de informaglo. A existéneia de redes de contactos a nivel mundial, envolvendo milhdes
de individuos e gue possibilitam a transmissdo de contetidos da mais diversa natureza,
favorece a pratica de ilfcitos criminais.

* Também designados por Grupoes Mdveis. Estes conceitos vio ser alvo de melhor
explanacio mais adiante.

* Expressiio gerada pelo autor, que visa definir qualquer género de criminalidade sem
contornos transnacionais e que nao se enquadra na chamada criminalidade organizada.
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A criminalidade itinerante, seja de massa ou seja organizada’, en-
cerra mais do que nunca uma preocupacdo e acarreta a obrigatoriedade
de adopcio de mecanismos de compensacio, que visem minimizar as
consequéncias negativas decorrentes de uma desejdvel e livre circulagao
de pessoas no espago europeu.

Nesta senda, procuraremos caracterizar a criminalidade itinerante
no quadro nacional, sem olvidar a necessdria sensibiliza¢do para a im-
portancia da andlise de informages criminais na monitoriza¢do de fend-
menos que lhes estio associados’, mormente no que concerne aos seus
agentes e respectivos modus operandi.

Conceito de Criminalidade Itinerante

“A criminalidade é uma realidade que tem acompanhado o Homem
ao longo da sua evolugdo, sendo que esta realidade ganhou acen-
tuada relevincia nas sociedades hodiernas. Desde o final dos anos 60

* Sobre criminalidade organizada e criminalidade de massa, vide Hugo Guinote
(sob coordenagio de Manuer Monteiro Guepss Vavente), Criminalidade Organizada e
Criminalidade de Massa — Interferéncias e Ingeréncias Mituas, 2009, pp. 124-126.

3 O Sistema Estratégico de Informagdes (SEI) constitui uma ferramenta tecnolégica
de capital importincia no dmbito de trabalho da Policia de Seguranca Publica. Como
teremos oportunidade de perceber, € a partir deste poderoso “sistema’ que se desenvolve
uma parte significativa do processo de monitorizagiio dos fendmenos criminais itinerante
detectados em territdrio nacional, em especial os localizados nas dreas de jurisdiciio da
Policia de Seguranga Piblica.
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que o fendmeno “criminalidade organizada transnacional” se ma-
nifesta na vida dos Estados através de um cada vez maior impacto
econdmico, social e politice (...). A desterritorializacdo, a dimensdo,
as capacidades crescentes e a cada vez maior sofisticacéo e diversi-
ficagdo das actividades criminosas das organizacées criminosas
transnacionais, constituem factor de preocupagdo dos Estados e das
diversas organizacoes internacionais” (FERNANDES, 2004:15)

A medida que se intensificam os efeitos da globalizacdo sobre a
vida quotidiana das sociedades, mais evidentes se tornam as relacoes
entre a “Criminalidade Organizada” e a “Criminalidade de Massa™®.
Mas serd que nio se estd a descurar (de certa forma) um tipo de crimina-
lidade a partida menos violenta, mas ainda assim tdo visivel e reiterada
nas suas praticas, que nao se limita geograficamente a um dado pafs ou
regido? Este tipo de criminalidade é nada mais nada menos que a
Criminalidade Itinerante’.

Fonte: PowerPoint utilizado no Semindrio CRIME SEM FRONTEIRAS - Caracterizagdo do Fenc-
mene ne Quadre Nacional, p. 3.

¢ Se bem que ndo constitui objecto desta temdtica debrugar-se sobre os conceitos
de Criminalidade Organizada e Criminalidade de Massa, consideramos oportuno fazer
a sua destringa. no intuito de tornar mais perceptivel os conceitos e evitar quaisquer
dificuldades na apreciaciio da Criminalidade Ttinerante. Assim, por Criminalidade Orga-
mizada entendemos aquela que “fem na sua base a organizacdn, a qual tem por objectivo
Sundamental o forrecimento de bens e servigos, licitos e ificitos, para os quais existe
mercadn” (Fernanpes, 2004:25) ou, numa outra perspectiva, os “iifcitos praticados por
um grupo de dimensdo considerdvel, dedicado a uma actividade criminal continua,
durante longo perfodo de tempo” (Ivacio, 2007:8). Ao invés, a Criminalidade de Massa
“inclui todos os tipos de crimes que sao cometidos frequentemente ¢ em que as vitimas
sdo facilmente identificdvels” (VaLente, 2009:126),

" O itdlico € nosso.
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Factor potenciador de graves problemas na economia de um Estado
e que pode reflectir dilemas de seguranga incontorndveis no conhecimen-
to, monitorizacdo € combate as “novas ameacgas”®, a Criminalidade
Itinerante € uma realidade que afecta quase todos os Estados membros
¢ que, por conseguinte, reveste-se do maior interesse a nivel nacional
como a nivel internacional.

Os Estados-membros da Unifio Europeia reconhecem a sua importan-
cia e a necessidade de serem tomadas medidas contra os ilicitos resultantes
de grupos itinerantes. Ainda no final do ano transacto foram congregadas
algumas conclusoes em Bruxelas, no Conselho Justiga ¢ Assuntos Inter-
nos (JAD)?;

Conselho Justica e Assuntos Internos da UE, Bruxelas, 2 ¢ 3 de

Dezembro de 2010

Realizou-se em Bruxelas, nos dias 2 e 3 de Dezembro, a tltima
sessao do Conselho Justica e Assuntos Internos sob Presidéncia Belga,
que contou com a presenca de Sua Exa. o ex-Ministro da Administra¢do
Interna, Rui Pereira. O primeiro dia foi dedicado as questoes do dominio
dos assuntos internos, e abordou entre outros assuntos a seguinte temdtica:

f As aspas A0 nossas.

* No Press Release 3051st Council meeting (16918/10, Presse 322, PR CO 41 -
Brussels, 2-3 December 2010) do Council of the European Union (Justice and Home
Affairs) sao referenciadas as conclusoes do Conselho JAL

“The Council adopied conclusions on the fight against crimes committed by mobile
fitinerant) criminal groups (15875/10). The goal of the conclusions is to raise awareness about
and combat the activities of criminal groups who systematically acquire wealth through theft
of praperty or fraud!, have a wide ranging area of operations and are internanionally active,

Among other things, the conclusions:

= Invite the member stales to develop an administrative approach in order to
tackle this type of crime (closing premises serving as meeting and fencing
places, imposing the registration of certain transactions such as the recycling of
used metals, encouraging the registration and marking of precious objects), as
a complement to prevention, police and judicial work, for example;

= [nvite the member states to improve hilateral or multilateral cooperation with
third siates and the private sector;

" [nvite the member states, Eurojust and Europol to draw up a security picture/
image, when appropriate, of the phenomenon of mobile (itinerant) criminal
groups, on the basis of which further operational action should be considered;

= Invite the member states and the Commission to stimulate and facilitate an
informal network of contact poiats, competent in the field of administrative
measures to tackle the phenomenon of mobile (itinerant) groups and where
necessary also other relevant crime areas”.

Disponivel em URL: hup//www.consilium.europa.euw/uedocs/cms data/docs/
pressdata/en/jha/118169.pdf [em linha] [consulta em 29 de Maio de 2011].
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* Conclusoes do Conselho sobre os Bandos Itinerantes

Tendo em conta a Estratégia Europeia de Seguranca Interna, se-
gundo a qual a criminalidade transfronteirica constitui uma ameaca
comum significativa para a seguranca interna da Unido Europeia, a
Presidéncia belga definiu como um dos seus objectivos, nesta drea, o
combate a criminalidade praticada por grupos mdveis (itinerantes),
fendmeno que afecta vdrios Estados-membros e cujo combate requer
medidas refor¢adas, dadas as dificuldades para a seguranca decorrentes
da facilidade de transposicdo de fronteiras europeias. As conclusées
adoptadas reconhecem a necessidade de serem tomadas medidas contra
os crimes praticados pelos grupos criminosos méveis (itinerantes) — defi-
nidos como associagdo de criminosos que enriguecem mediante a prd-
tica sistemdtica do roubo de bens ou da fraude, operam numa vasta drea
geogrdfica e estdo aciivos a nivel internacional — definem uma aborda-
gem administrativa de combate a este tipo de criminalidade, incentivam
a cooperagdo internacional no dominio judicidrio e a cooperacdo bila-
teral ou multilateral com os Estados terceiros, e o aumento dos esforcos
de cooperagdo com o sector privado (parcerias publico-privadas)'.

Unido Europeia discutiu estratégia de seguranca interna e resposta

a_catdastrofes

2010-12-02

Ministério da Administragdo Interna

Gabinete do Ministro

Ministro da Administragdo Interna participou na reunido do Con-
selho de Justica e Assuntos Internos

(...) Para incrementar a cooperagde policial entre as autoridades
dos diversos Estados-membros no combate a algumas das formas de
criminalidade que afectam os cidadaos europeus, o Conselho adoptou
trés instrumentos: Plano de Acgdo europeu de combate ao trdfico ilegal
de armas fogo pesadas: conclusdes do Conselho sobre os bandos itine-
rantes; e conclusdes do Conselho sobre a prevencdo e luta contra a
Sfraude de identidade (...)"

Estas directrizes, que tém por base o Projecto de conclusées do
Conselho sobre a luta contra os grupos criminosos mdéveis (itine-

® Disponivel em URL: htp://www.dgai.mai.gov.pt/?area=203&mid=
18s1d=0008&cid=CNT4cf992f9f2f36 [em linha] [consulta em 29 de Maio de 2011],

' Disponivel em URL: http:/fpgov.ceger.gov.pt/pt/GC18/Governo/Ministerios/MAT/
Notas/Papes/20101202 MAT Com UE.aspx [em linha] [consulta em 29 de Maio de 2011].
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rantes)", vinculam os Estados-membros do Conselho da Unido Europeia.
Neste contexto, podemos caracterizar a Criminalidade Itinerante como
um tipo de criminalidade que:
= Se representa por uma actividade grupal com estrutura/hierarquia
relativamente bem definida:
= Se constitui pela pritica reiterada e sistematica de crimes, em
especial contra o Patrimonio;
= Se reflecte numa drea de actuagdo de grande dimensdo (flexibi-
lidade):
* Tem impacto a nivel internacional;
"  Em muitos casos, apresenta uma ligacio a trafico de seres humanos.

De uma forma mais téenica, definimos Criminalidade Itinerante
pelo tipo de criminalidade realizada por grupos criminosos moveis (itine-
rantes)®, que séo entendidos por “uma associa¢do de criminosos que
enriquecem mediante a prdtica sistemdtica do roubo de bens ou da frau-
de (por exemplo, furto, roubo/furto em residéncias e, fora destas, furto
organizado cometido em estabelecimentos comerciais, furto cometido
por carteiristas de forma organizada, furto de cargas, furto de metais,
furto de mdquinas pesadas e em estaleiros e fraude nas caixas
multibanco (“skimming”)), operam numa vasta drea geogrdfica e estdo
activos a nivel internacional. E ponto assente que tanto os adultos como
os menores podem ser explorados para a prdtica desses crimes™"™.

Numa perspectiva um pouco mais abrangente e nfio limitada a
especificaciio dos delitos que lhe estdo associadas, concorre a acep¢io de
Fernand Koekelberg, quando acrescenta que a Criminalidade Itinerante
tem correspondéncia directa com suspeitos origindrios dos paises do
Leste europeu: “Un groupe d’auteurs itinérant est une association de
malfaiteurs qui commet systématiquement des vols dans des habitations,
dans des entreprises ou dans des commerces, parmi lesquels des vols au
bélier, des vols de chargements, des vols de métaux ou des vols d’engins
ou de véhicules de chantier; dont les membres sont essentiellement ori-
ginaires des anciens pays de 'Est (les pays de l'ex-bloc de I'Est ne sont

2 Apresentado no dia 5 de Novembro de 2010, em Bruxelas, ficando vertido no
documento n.® 15875/10, do Conselho da Unido Europeia. Disponfvel em URL: http://
www . statewatch.org/mews/2010/mov/eu-council-itinerant-criminal-groups-15875-10.pdf
[em linha] [consulta em 29 de Maio de 2011].

"0 itdlico € nosso.

' Disponivel em URL, p. 4: hitp://www.statewatch.org/mews/2010/nov/eu-council-
itinerant-criminal-groups- 15873-10.pdf [em linha] [consulta em 29 de Maio de 2011].
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pas arrétés dans la définition mais la direction centrale “Criminalité
contre les Biens” (DGJ/DIB) reprend les pays suivants pour constriire
son image: l'ex-Union Soviétique — aujourd'hui 15 pays indépendants:
Arménie, Azerbaidjan, Biélorussie, Estonie,Géorgie, Kazakhstan, Kirghi-
zistan, Lettonie, Lituanie, Moldavie, Fédération de Russie, Tadjikistan,
Turkménistan, Ukraine, Ouzbékistan. Plus les pavs de ’ex-Yougoslavie:
République de Macédoine, Croatie, Bosnie-Herzégovine, Serbie, Monté-
négro, Slovénie, Kosovo. Enfin 'Albanie, la Bulgarie, la Pologne, la
Roumanie, la Tchéguie, la Slovaquie, la Hongrie) ou qui font partie d’un
groupe d'auteurs sédentaires (les groupes d’auteurs sédentaires se com-
posent principalement de nomades originaires d’ex-Yougoslavie, de
Roumanie, de France et de Belgique, qui résident dans de grandes
agglomérations et/ou dans les régions frontalieres avec les pavs voisins.
Ces pays sont les principaux pays d’origine des groupes sédentaires
actifs dans notre pays); qui opére ou est dirigée a partir de 1'étranger
ou des grandes agglomérationst, et; qui commet un nombre important de
faits sur une grande partie du territoir; pour lesquels il est possible
qu’ils aient recours a des mineurs d’age. Cette définition n’exclut toute-
fois pas qu’un groupe d’auteurs itinérants puisse également étre impli-
qué dans d’autres faits tels que des vols a main armée, des car — et
homejackings, des vols de documents de valeur, du trafic de véhicules,
des vols par ruse, des vols a la tire organisés, des vols organisés dans
les magasins et du skimming” (KoeEkeLBERG, 2010:3).

Fenomenos criminais itinerantes com impacto em Portugal

Os grupos criminosos itinerantes fizeram a sua apari¢io pela Eu-
ropa nos finais dos anos noventa, tendo sido constatado que tais gru-
pos, oriundos do Leste Europeu” e da Europa Central'®, seriam res-
ponsdvels por uma fatia considerdvel da prdtica em série de ilicitos

' O Leste Europeu ¢ também conhecide por Europa Oriental. Disponivel em URL:
hitp:/fpt.wikipedia.org/wiki/Leste Europeu [em linha] [consulta em 01 de Junho de 2011].
' "A Europa central é 6 conjunto dos paises da Europa com a maior parte do seu
territdrio ligado as cordilheiras dos Alpes. incluindo as suas extensaes para os Baleds
e oy Cdrpatos. Estes paises ou os seus antepassados estiveram historicamente na sifu-
agdo de serem alternadamente invadidos e, por vezes, adminisirados por patses da
Europa ocidental (notavelmente o Sacro Império Rummm-Genmim'(.'c;) pela ﬂg’m pela
Poldnia- er:mma e aré pxzfo Império Bizantine”. Disponivel em URL: http://
i i ntral [em linha] [comulta em 01 de Junho de 2011].
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criminais contra o patriménio, em especial furtos de interior de residén-
cia, furtos de/em estabelecimentos comerciais e furtos de viaturas
(KOEKELBERG, 2010:2).

Os modus operandi empregues deixaram perceber desde muito
cedo, que tais grupos criminosos itinerantes apresentavam uma mobili-
dade extrema, estavam devidamente organizados e trabalhavam de forma
deveras metddica, demonstrando particular interesse por dinheiro ¢ por
objectos de ficil escoamento em “mercados paralelos™"’,

As realidades criminais existentes nos diferentes paises europeus
passaram pois a ter de conviver com uma diversidade de fenémenos cri-
minais, muito menos localizados ou limitados no espaco. Como ¢ evi-
dente, Portugal ndo se constituiu como uma excepcio'. Ora, a nossa
criminalidade deixou de ser do tipo “caseira™® e passou a ter contornos
totalmente dispares.

Conforme resulta da consulta ¢ apreciacio de artigos publicados na
imprensa escrita e em diferentes sitios da internet, podemos constatar
que em Portugal ¢ cada vez mais comum a pratica reiterada de ilicitos
associados a grupos itinerantes.

A Policia de Seguranga Piblica tem procurado acompanhar os fené-
menos criminais itinerantes que brotam nas suas mais diversas dreas de
responsabilidade. dedicando particular atengdo aos que, por um lado, afec-
tam a seguranca, ordem e tranquilidade publicas das populagdes e que, por
outro lado, se enquadrem em crimes da sua competéncia de investigago.

Nos tiltimos dois anos foram identificados 20 fenémenos criminais itine-
rantes, dos quais 7 manifestaram-se desde Janeiro de 2011: Cash Trapping™,

" As aspas sao nossas. A expressio utilizada tem o mesmo significado que o usual
conceito de mercado negro, o qual se encontra disponivel em URL: hup:/fptwikipedia.org/
wiki/Mercado negro (economia) [em linha] [consulta em 01 de Junho de 20117, A titulo
exemplificativo e de acordo com a experiéncia vivenciada pelo autor, ohjectos de pequenas
dimensdes que se encontram para venda em hipermercados ¢ estabelecimentos comerciais
(joalharia, produtos clectrénico, perfumes, produtos de higiene e cosmética, entre outros)
sd0 dos que despertam maior interesse e permitem um escoamento rdpido.

" Vide Jornal ionline, EUROPOL. Portugal ¢ um dos ceniros da criminglidade

organizada na Europa. Disponivel em URL: hitp://www.ionline pt/conteudo/121145-
europol-portueal - dos-centr s-da-criminalidade-organizada-na-europa [em linha]

[consulta em 01 de Junho de 2011].

" As aspas sdo nossas. Pretendemos com esta expressio caracterizar os ilicitos
criminais praticados por suspeitos perfeilamente conhecidos das Policias. A forma desor-
ganizada e pouco metddica como realizavam os crimes facilitava a eficdcia policial.

* Numa traducio fiteral da lingua inglesa “captura de dinheiro”, este método de
actuagio criminosa itinerante consisie na colocagio de um objecto de plastico (em alguns
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Falsos Peditdrios com Furtos/Roubos junto a ATM’s*!, Furtos de Residén-
cias com chaves falsas®; Furtos de Estabelecimentos com arrombamento™;

casos, metdlico) no terminal de saida das notas de um ATM, com a intengdo de ludibriar
uma pessoa que pretende levantar dinheiro e que julga que o equipamento estd avariado.
A vitima acaba por desistir da “operacio”, abandonando o local. Nesse momento, o(s) sus-
peito(s) procede(m) & remogiio do dispositivo e & consequente subtracgiio do dinheiro retido.

A Policia de Seguranga Piblica, através do seu Gabinete de Imprensa e Relagoes
Piablicas, tem desenvolvido algumas campanhas de prevengio direccionadas para este
tfendmeno criminal itinerante. Dl‘;pa)nwels em URL:

x ?NoticiaslD=487 [em li-

nhat lconsulla em 20 de Setembro de 2011}
« hitp://www . facebook.com/photo.php?fbid=195380803850775&set=

a.118723868183136.28032.10927485246137 1 &type=1 [em linha] [consulta em
20 de Setembro de 2011].

3 Os ilicitos criminais respeitantes 2 este fendmeno criminal itinerante apresentam
43 seguintes caracteristicas:

* Sdo maioritariamente praticados nos terminais ATM situados no interior de de-

pendéncias bancdrias ou na via publica

+ F feila uma primeira abordagem de duas ou mais criancas/adolescentes is viti-

mas junto aos ATM.

* Enguanto uma crianga coloca um papel de peditorio pela direita da vitima, a

outra, pela esquerda, digita a tecla de 200€ de levantamento.

e Assim, enquanto a vitima tenta que a crianca do peditério se retire dali, a ourtra

agarra de forma rdpida os 200€ e fogem do ATM.

» Existe normalmente uma viatura de fuga, nas imediagdes do ATM visado, para

retirar rapidamente as criangas do alcance das vitimas.

A empresa SIBS Payment Solutions e a Policia de Seguranca Piblica lancaram uma
campanha de prevengdo conjunta, visando a prevengao deste tipo de delitos: httpd/
www . multibanco.pt/pi/noticias/olhe pela sua seguranca.html [em linha] [consulta em 20
de Setembro de 2011].

# Os ilicitos versam unicamente sobre objectos de ficil ocultagio (dinheiro e ouro,
por exemplo), sendo gue os modus operandi utilizados implicam a na maior parte dos
casos auséncia de danos visiveis (recurso a chaves falsas, conhecidas por “chaves-
gazua”). Tém sido publicados dlguns artigos de imprensa na comunicagio social escrita,
como por exemplo: http://www.jn.pt/Paginalnicial/Policia/Interior.aspx?content id=
2058959 [em linha] [consulta em 20 de Setembro de 2011].

i De entre 0s Furtos de Estabelecimentos com arrombamento mais recentes e com
forte impacto no sentimento de seguranca das diversas camadas populacionais do terri-
tério nacional, destacamos os que deram origem a apelidada “Operacdo Hermes”. Dis-
ponfvel em URL: http://www.youtube.com/watch?v=1vSQNXNiGyc [em linha] [consul-
ta em 20 de Setembro de 2011];

A “Operagdo Hermes” foi direccionada para dois grupos criminesos itineran-
tes, com vincada hierarquia e interligados entre si, oriundos da Romeénia e Moldavia,
que de forma organizada, planeavam e concretizavam vdrias priticas delituosas no
nosso pais, em especial delitos relacionados com crimes contra o patriménio. Estes
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Furtos por Carteiristas®; Furtos de Cobre e metais nio preciosos®: Furto
de Galeras e Semirreboques®.

Fonte: PowerPoint utilizado no Semindrio CRIME SEM FRONTEIRAS - Caracterizagdo do Fend-
meno no Cuadre Nacional, p, 8,

grupos itinerantes caracterizaram a sua actividade pela consumacio reiterada de furtos de
grandes superficies comerciais e de residéncias, visando o arrombamento e apropriacao
dos valores existentes deniro dos cofres, bem como, num nivel mais baixo, o furto de
artigos em estabelecimentos comerciais recorrendo a sacos forrados com papel de alu-
minio. pritica também designada por Shoplifting (designagio empregue entre os Estados-
membros constitutivos da EUROPOL - disponivel em URL: http://en. wikipedia.org/wiki/
shoplifting) [em linha] [consulta em 30 de Maio de 2011].

* Fendmeno criminal com forte impacto nacional, cujos suspeitos sio origindrios
do Leste Europeu e da regido do Magrebe. Em amhos 0s casos, os mediantes actuam de
forma organizada (em equipa e comunhio de esfor¢os). visando a apropriagao ilegitima
de dinheiro.

As vitimas sdo seleccionadas entre cidaddos incautos que se deslocam a entidades
bancdrias (no caso de individuos do Leste Europeu) e a centros comerciais ou a estabe-
lecimentos de restauragdo e bebidas (referente a suspeitos oriundos do Magrebe). Esta-
belecido o alvo, os furtos sdo perpetrados através da introducio sorrateira das maos nas
malas ou nos bolsos do vestudrio,

# A subtracc@o deste metal e derivados ocorre basicamente aquando a sua utiliza-
@0 nos fins que lhes estdo destinados. Atento a utilizagdo o principal alvo ¢ a inddstria
eléctrica, desde postos de transformagiio da EDP até s simples instalagdes eléctricas de
edificios domésticos.

* Versa sobre o furto de galeras/semirreboques (segmento do transporle rodovidrio
para denominar o equipamento que transporta cargas por vias rodovidrias, rebocado por
um camiao fractor), quando estes se encontram estacionados na via piiblica e carregados
com artigos diversificados.
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Para compreendermos melhor a forma como sdo percepcionados os
fendmenos criminais itinerantes pela Policia de Seguranca Piblica urge
responder a trés questoes essenciais:

* De que forma sdo identificados os fenémenos criminais itineran-

tes?

* Como se processa a monitorizacio de fendmenos criminais itine-

rantes?
Quais sdo as mais-valias que se retiram para efeitos de prevencgido
e de investigagdo?
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Fonte: PowerPoint utilizado no Semindrio CRIME SEM FRONTEIRAS - Caracterizagdo do Fend-
teno ne Quadro Nacional. p. Y.

Perante o despertar de novas realidades criminais o Departamento
de Investigacdo Criminal da Policia de Seguranca Piblica tem maximi-
zado os seus métodos de actuagdo policial, voltados para a forte dindmica
de grupos criminosos itinerantes ou para o estudo dos fenémenos crimi-
nais que lhes estdo associados. Nesta senda, o grande objectivo tem pas-
sado pelo acompanhamento € compreensdc das tendéncias criminais
transnacionais, mediante uma cabal andlise de informacdes criminais.
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A vertente de andlise de informagdes criminais assume um papel
primordial nas actividades policiais. Nao basta registar e referenciar
geograficamente os ilicitos criminais, sendo de todo necessdrio conhecer
quaisquer fenémenos criminais em que grupos criminosos itinerantes
estejam activos. E perante uma postura pré-activa de sistemdtica recolha
¢ tratamento de informagdo criminal que se torna possivel combater
realidades criminais cada vez mais méveis e organizadas.

Como afirma Jost Souto Moura, “o dominio da informacdo é a
pedra de toque para o combate eficaz ao crime organizado e as novas
formas de criminalidade: conhecer os agentes ¢ o respectivo modus
operandi, saber quais os interlocurores em cada Estado ¢ os mecanismos
mais rdpidos de contacto, dominar o direito internacional e comunitdrio
¢ 0 acquis doutrindrio necessdrio constituem tarefas indispensdveis de
policias e magistrados comprometidos com a investigacdo criminal”
(DaviN, 2004:9). Ora, a andlise de informacdes criminais, enquanto im-
portante instrumento técnico, gera a desejdvel monitorizacdo de grupos
criminosos itinerantes, contribuindo para a estimulagdo de criteriosos
processos de producdo de informagdes criminais que, por sua vez, favo-
recem inequivocamente o combate a tipos de criminalidade com especi-
ficidade transnacional.

Qualquer analista criminal deve promover esfor¢os no sentido de
extrair, mediante os dados disponiveis, informagdo pertinente que permi-
ta diferenciar um fenémeno de todos os outros e, como ndo poderia
deixar de ser, que possibilite o devido reconhecimento e caracterizagio
do fenémeno criminal itinerante. Interessa, entre outros aspectos, conhe-
cer o alvo selecionado, a forma de actuacio (modus operandi), o periodo
data / hora, o local de ilicito e o perfil do(s) suspeito(s).

Numa visdo perfeitamente realista, podemos afirmar que “5 furtos
de residéncia podem gerar 5 fendmenos criminais ™!

A monitorizagio do fluxo didrio de expediente produzido no Sistena
Estratégico de Informagdo, Gestdo ¢ Controlo Operacional® (habitual-
mente designado por SEI), a nivel nacional e pelos mais de vinte mil
elementos da Policia de Seguranga Piblica dispersos por todo o Conti-
nente ¢ Regides Auténomas, tem gerado contributos muito positivos na

O itdlico e o exemplo € nosso.
* O itdlico € nosso.
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identificacdo ¢ consequente conhecimento de fenémenos criminais itine-
rantes.

O SEIL enquanto repositério de informagdo policial, tem permitido
estabelecer conexdes de diversos ilicitos criminais com idéntico modus
operandi a alguns grupos moveis, que se especializam na prdtica reite-
rada de crimes contra o patriménio. E como ter a informacio certa no
momento certo!

Fonte: PowerPoint utilizado no Semindrio CRIME SEM FRONTEIRAS - Caracierizacdo do Fend-
meno no Quadro Nacional, p. 20.

No intuito de aproveitar as indmeras valéncias desta ferramenta tecno-
logica, a Policia de Seguranca Piblica dispoe de elementos policiais no
Departamento de Investigacao Criminal, dotados com formagdo especifica
em Andlise Criminal, que durante os sete dias da semana (24H/24H):

« Monitorizam as pecas de expediente policiais elaboradas.

* Verificam os contributos informacionais provenientes de outras
Forcas e Servicos de Seguranca.

= Acompanham os artigos ou quaisquer noticias publicados na im-
prensa escrita e online.
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O Departamento de Investigagdo Criminal da Policia de Seguranga
Piblica procura monitorar, didria e sistematicamente, todas e quaisquer
pecas de expediente policiais, bem como as mais variadas fontes abertas,
que se reportem ou abordem eventuais fendémenos criminais conexos a
grupos itinerantes, produzindo “intelligence™ de caricter operacional
para apoio das investigagdes em curso.
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Fonte: PowerPoint utilizado no Semindrio CRIME SEM FRONTEIRAS - (_“.rrrarrw-r';,agﬁu der Fend-
meno ne Quadre Nacional, p. 19

As investigacoes serao tanto mais ricas e consistentes na prova que
agregarem quanto maior for a partilha de informagdo entre os vérios
Orgiios de Policia Criminal, através do Sistema de Seguranca Interno®

* Também designada por inteligéncia, corresponde a toda “a informacdo que jd estd
processada/analisada. E o conjunto de noticias, dados e factos recothidos, que através de
um processo metodico e sistematizado sdo “transformados” em informacdo itil, pertinente
e com valor acrescentado para a actividade de Polivia” (Lourenco, 2006:2).

0 SSI em Portugal, no quadre da actual lei continua a ser marcado por wma
multiplicidade de subsistemas e actores onde se torna vital garantir a actuagéo articu-
lada de todos os intervenientes. Para fazer foce a esta necessidade optou-se por um
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(Cooperacio Policial Nacional), e entre estes e as autoridades policiais
dos diferentes Estados-membros da EUROPOL?' (Cooperagido Policial
Internacional).

Fenomenos criminais itineran

teg ab;h.impa};t_,o em Portugal PO_!J_CIA_

Fonte: PowerPoint utilizado no Semindrio CRIME SEM FRONTEIRAS - Caracterizacio do Fend-
meno no Quadro Nacional, p. 23,

sistemu liderado por wm secretdrio-geral, equiparade a secreidrio de estado e directa-
mente dependente do Primeiro-Ministra, com capacidade de assegurar a intervengdo
articulada de todos os organismos integrantes do $S1, e ao mesmo tempo, garantir as
interac¢des necessdrias com outros sistemas relevantes para a drea da seguranca.

Nos termos da lei sdo 1vés os drgdos do SSI a saber: O Conselho Superior de
Segurancga Interna (CS51), O Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna (8G/
381) e o Gabinete Coordenador de Seguranga (GCS) (Artigo 11° da LSI).

O Secretdrio-Geral do SS1 (SG/SSI) é o orgdn central do sisiema e a guem a lei
atribui competéncias de coordenagdo, direcgdo, controlo e comando aperacional (Artigo
15% da LSI). Este leque alargado de competéncias confere ao SG/SSI capacidade para
ume actuacdo abrangente que, respeitando a organiza¢do hierdrquica de cada wna das
forgas e servicos de seguranca, permite a gestdo de determinados recursos, ou o con-
trolo de situacdes de elevado risco bem como, em situacdes de gravidade excepeional,
assumir ele proprio o comando operacional. (RopriGues, 2009:19-20).

' Europol is the European Law Enforcement Agency which aims at improving the
effectiveness and co—operation of the competent authorities in the Member States in



Caracterizacdo do fenomeno no Quadro Nacional 137

A efectiva partilha de informagdes, resultantes da monitorizagdo e da
sujeigio a adequados processos de andlise, constitui uma mais-valia na:

* Antecipagdo e prevenciio de eventuais ilicitos criminais.

* Identificacdo de individuos cuja actividade delituosa se enquadra
nos modus operandi detectados.

* Compreensio dos grupos moveis monitorados.

* Coordenagio das diferentes estruturas de investigagdo.

¢ Prestacdo de apoios informacionais as investigacdes que se encon-
tram a decorrer.

Conclusio

O surgimento de novas realidades criminais tem sido pretexto para
que as mais diversas instdncias estatais se consciencializem do cariz da
ilicitude criminal e, simultancamente, se empenhem de forma pré-activa
na resolucdo da mesma,

A dimensdo transnacional da criminalidade, caracterizada por uma
acelerada expansdo das metodologias delituosas e pela livre circula¢do™
dos grupos criminosos itinerantes, reflecte-se numa ameaga constante a
seguranga e a tranquilidade dos cidadaos.

E por demais evidente que qualquer intervencgido policial torna-se
tanto mais eficaz quanto maior for a capacidade de dominio e manipula-
¢éo da informagao obtida. O investimento na andlise processual promo-
vera a celeridade do processo de investigac@o, quer por intermédio dos
recursos tecnologicos mais avangados, quer pela formagio continua e
permanente dos agentes responsdveis. Sem este tipo de articulagdo nfo
serao alcangados os objectivos desejdveis. Isto €, pode revelar-se satisfa-
torio no dmbito da actuagdo imediata, mas nio resolverdo a necessidade
de proceder a uma intimidagio eficaz dos grupos criminais. A actuacio
serd mais eficaz se, para além de se revelar atenta a realidade presente,
combinar eficicia com dissuasao e prevengao.

A vulnerabilidade dos grupos criminosos dependerd, assim, da
capacidade da autoridade policial antecipar e prever a sua ac¢iio. Dai que

preventing and combating tervorisim, unlawful drug rafficking and other serious forms
of organised crime. Disponivel em URL: hitp://'www europol.europa.eu/ [em linha] [con-
sulta em 01 de Tunho de 2011].

0 idlico é nosso.
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a informaclo obtida deve ser sujeita a critérios rigorosissimos de andlise
criminal.

A Policia de Seguranga Publica tem dedicado enorme esforco na
prevengdo ¢ na represséo de fendémenos de criminalidade itinerante que
se manifestem no quadro nacional, projectando 0s recursos humanos e
materiais que dispoe na monitorizagao e consequente analise de informa-
¢oes. Urge conhecer para melhor desvendar e desmembrar os grupos
criminosos itinerantes!

Os resultados s@o por demais visiveis. Esta afirmaco € de tal forma
verdadeira e pertinente que, nos Ultimos dois anos, foi possivel 4 Policia
de Seguranga Publica identificar e caracterizar vinte fenémenos crimi-
nais de cariz transnacional.

Para uma cabal percepgio e prevengio dos fendmenos criminais iti-
neranies € necessario um maior comprometimento de todos os agentes
Estatais e, simultaneamente, uma maior consciencializa¢iio para a assump-
¢ao de novas formas de criminalidade. A partilha de informacdo ao nivel
da cooperagio policial (nacional e internacional) ndo pode ser olvidada e
deve constituir uma pratica corrente em sede de inquéritos-crime. A inves-
tigagdo criminal sai fortalecida e favorece o trabalho das autoridades judi-
cidrias na apreciacdo de quaisquer processos.
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Introducao

A temdtica “crime sem fronteiras™ ndo pode, hoje, ser devidamente
glosada se ndo tiver por pano de fundo um fenémeno de dimensdes e
repercussdes bem mais vastas, niio $6 na sua extensio e amplitude como
também nas suas multiplas formas de expressdo ¢ concretizagdo. Esta-
mos, conforme serd consabido, a falar da globalizagio, se consultarmos
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a literatura anglo-saxénica de referéncia, ou da mundializagio, se fizer-
mos igual exercicio analitico na vertente francéfona.

Independentemente da miriade de autores (de entre os quais se re-
ferem MarsHaLL MCLUHAN, ALVIN TOFFLER, PETER SENGE, ANTHONY
Gippens, PIERrRE BOURDIEU, etc.) e da respetiva drea do saber que o elegeu
como objeto de estudo privilegiado, contornando a hipotética referéncia
histérica as suas verdadeiras origens — para o(a)s conterrineo(a)s mais
curioso(a)s remeto para a leitura do livro de MARTIN PAGE “The first glo-
bal village. How Portugal changed the world” — existe um consenso
alargado em considerar a globalizagio/mundializagio enquanto estraté-
gla essencialmente econémica cujo fito residiu em uniformizar as suas
diferentes atividades (produgio, distribuicio e consumo) 4 escala mun-
dial, realidade tributdria das descobertas cientificas e avangos tecnologi-
cos sem precedentes, 0 que permitiu um notdvel crescimento produtivo
das nacbes abastadas, com a consequente procura de novos mercados,
transcendendo as fronteiras nacionais.

Da dinidmica gerada, com particular incidéncia no final dos anos 90
¢ inicio da década anterior, a identidade unificadora traduz-se na capaci-
dade de mobilidade transnacional das mercadorias, do capital, da infor-
magao e das pessoas (enquanto imigrantes, turistas, viajantes, etc.). Trata-se
de uma crescente mobilidade de bens, servicos, simbolos, significados,
assim como das culturas, a uma escala global, o que também vai permitir
dar uma maior visibilidade as comodidades locais, colocando ambos 0s
(distintos) niveis em interligagio.

De par com esta evolugio ascensional, surgem novas oportunidades
para toda uma economia paralela que tira proveito dos fluxos comunica-
cionais estabelecidos. O afrouxamento (ou mesmo esbatimento) dos
controlos fronteiricos trouxe consigo, igualmente, um crescimento dos
fatores de risco ao nivel da seguranca. Neste capitulo, assume principal
preponderéncia o alargamento do alcance potencial da agéo e influéncia de
malfeitores e organiza¢Bes criminosas transnacionais, cujos contornos
revelam forte permeabilidade a estas novas dindmicas, desde logo pela sua
sofisticagdo e utilizagio de meios e equipamentos de ponta, cujas
competentes contra-medidas policiais estido longe da exigida contempora-
neidade.

E aqui (re)visitamos a temdtica em aprego: “Crime sem fronteiras™,
propondo-nos partilhar convosco a caracterizagdo que, com a dilagio
temporal permitida, nos € possivel elencar sobre este fendmeno, definin-
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do os seguintes objetivos para 0 guido que nos ird orientar durante os
proximos 20°:

» Enquadrar o tema no dominio das missoes, atividades e compe-
téncias da GNR:

» Enunciar os aspetos mais importantes;

= Esclarecer davidas.

Desde logo, solicito a vossa condescendéncia e compreensao para
algumas limitacoes, como sejam: o facto de apenas retratarmos a reali-
dade ao nivel da Guarda, a qual certamente terd de ser complementada
pela apresentaco anterior ¢ pelas que se seguem 4 nossa; por ndo par-
tilharmos dados estatisticos, derivado a duas ordens de razoes correla-
cionadas; (1) porque atualmente decorre um trabalho interno sobre este
fenémeno, o qual nfo estd concluido, desaconselhando a apresentagao
prévia de quaisquer resultados ou tendéncias, pela suscetibilidade de
enviesamento no (produto do) tratamento de dados, os quais se poderiam
vir a revelar como estatisticamente ndo significativos, e (2) porque a
nova versio da “Tabela de Crimes Registados”, decompds a classificagio
“outros roubos” em unidades mais especificas (ex: roubos em farmaécias,
ourivesarias, estabelecimentos de ensino, etc.), o que acabou por criar
novas categorias de dificil comparacdo com os dados em arquivo; bem
como para o facto de ndo nos debrugarmos sobre as medidas preventivas
de combate ao fendmeno, pois este assunto esta reservado para outros
oradores, que intervirio da parte da tarde. Assim, por respeito ao tempo
que nos € dado e & mesa do painel, espero ndo dificultar a gestdo do
moderador, Sr. Superintendente Fliavio Alves, Diretor do Departamento
de Investiga¢io Criminal da Dire¢do Nacional da PSP, nido ultrapassando
a duracdo prevista da exposicio.

Prossigamos...

Desenvolvimento

A pretensa caracterizagio deste fenémeno, na drea de competéncia
territorialmente delimitada da GNR, conduz-nos, de forma incontornivel,
a consulta das diversas fontes internas disponiveis, maioritariamente pro-
venientes do érgio responsdvel pela elaboragio de estudos tendentes a
caracterizacdo de fenémenos criminais, com o contributo do 6rgdo que tem
a seu cargo efetuar o tratamento da informagfio criminal, através da andlise
¢ inter-correlagio dos elementos de informagio constantes nos inqueritos.
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Deste exercicio resultou claro que se impunha convocar uma des-
tringa concetual de forma a melhor podermos contribuir para a caracte-
rizagdo que nos propusemos levar a cabo. Assim, tendo em conta a
dispersdo territorial da GNR e as valéncias que encerra, com particular
relevo para 4 drea fiscal e aduaneira, poderemos considerar a preponde-
rancia de dois conceitos: criminalidade itinerante e criminalidade
transfronteirica. Sucintamente. aquele materializa-se em toda a ativi-
dade delituosa de natureza criminal (para o caso em aprego), praticada
por grupos “nomadas”, que entram no pais, predominantemente pela
fronteira terrestre, percorrem todo o territério nacional e voltam a sair
pela mesma via (razdo pela qual ndo podem ser considerados residentes),
ou que sazonalmente se instalam em determinados locais, fazendo do
crime o seu modo de vida. Este diz mais de perto respeito aos grupos que
se encontram estabelecidos no pafs vizinho, em zonas préximas da fron-
teira terrestre, penetrando em Portugal para cometer as atividades deli-
tuosas, regressando posteriormente as suas bases de proveniéncia.

Embora a expressio deste fique aquém daquele, une-os a circuns-
tincia de estarmos longe do lugar-comum tdo brejeiramente apelidado de
“pilha galinhas”, cedendo lugar a um tipo de criminalidade mais estru-
turada, e por isso mais especializada em certas categorias de delitos, atri-
butos exponenciados pelas consabidas (e sentidas) dificuldades na gestdo
proficiente das competéncias territoriais e jurisdicionais, 0 que acaba por
causar dificuldades acrescidas nio $6 ao nivel da investigacio, mas tam-
beém ao nivel da prevengio.

Por op¢ao metodolégica, iniciamos a nossa explanagio pela crimi-
nalidade transfronteirica. Dos registos que possuimos, a zona sul do pafs,
com especial incidéncia no Algarve, revela ndo s6 uma maior tendéncia
de acorréncias, como padrdes mais consistentes de atuagiio, quer na
caracterizacao dos delinquentes quer no tipo de delitos. Genericamente,
estamos a considerar pequenos grupos de trés a cinco individuos, com
médias de idade que podem variar entre os 25 e os 35 anos, revelando
uma organizagdo mais rudimentar, quando comparados com outros de
que falaremos mais & frente, ¢ cuja agfio delinquente ¢ direcionada, em
especial, para o furto de residéncias e estabelecimentos,

No concernente a criminalidade itinerante, comecemos por referir
que cstamos a considerar tipologias de infragdes caracterizadas por trés
factores preponderantes: recorréncia nas préticas delituosas (independen-
temente da sua natureza), estruturagio do Erupo a que pertencem os
delinquentes e extensiio geogréfica da sua intervencio. Nio obstante,
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quando tentamos fazer um exercicio de aglutinagio dos diversos registos
criminais desta natureza deparamo-nos, desde logo, com a dificuldade
em encontrar um esteredtipo que procure traduzir todo o espectro de
caracteristicas que os possam distinguir de outros fenémenos, pelo ele-
mentar motivo de que a diversidade de ocorréncias e de outros tantos
indicadores associados nos fazem concluir estarmos perante uma verda-
deira palete de tonalidades, cujos aspetos comuns se fraduzem nos trés
fatores anteriormente referenciados. Efectivamente, quando aplicamos,
por exemplo, a malha de indicadores que a seguir enunciamos, para
efeito de caracterizacdo, deparamo-nos com situagdes tao dispares que
ndo nos permitem tracar perfis concludentes. Para mais facil percepgio,
atentemos, entdo, nos seguintes indicadores:

1. Nivel de organizacdo

Analisada a estrutura e organizagao dos individuos que cabem nesta
categoria de fendmeno, verificamos que, de uma forma geral, o tipo de
criminalidade praticada revela diferentes niveis de organizacdo, desde
formas mais rudimentares até as de maior complexidade, nio s6 pelo
nimero de infratores envolvidos, como também pela sua intervencdo em
vdrias fases dos ilicitos praticados, como sejam os furtos de metais ndo
preciosos, a recetagdio dos mesmos e posterior escoamento dos produtos
“transformados”. A comprovar estes elos de ligacdo estiio 08 objetos que
por vezes se conseguem recuperar noutros paises (em especial da Unido
Europeia), pouco tempo depois da prética dos ilicitos criminais, denotando
capacidade de planeamento e execugdo das agdes.

Num patamar mais elevado reside o que podemos designar por
“grupos de tarefa”, isto €, grupos de clementos ndo nacionais que se
deslocam para o nosso pafs, a fim de cumprir uma tarefa muito especi-
fica, findo a qual voltam a ultrapassar a fronteira nacional. Nao adian-
taremos mais neste tipo de caracterizacdo. pois com certeza serd tema de
abordagem numa das proximas intervengoes.

2. Dimensao

A dimensdo € varidvel, divergindo desde o pequeno grupo de 2 a 5
individuos até i ordem das dezenas, o que atesta a sua flexibilidade. Na
primeira categoria temos, por exemplo, o designado “Gang do pé de
cabra”, enquanto nesta tltima categoria cabe o “Grupo de afiadores de
brocas”, cuja dimensio engloba cerca de 40/50 individuos. De permeio,
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e por isso numa dimensdo mais restrita, o “Gang do alcatrdo™, consti-
tuido por cerca de 6 a 15 individuos.

Este indicador niao se deve restringir a andlise do ndmero de indi-
viduos envolvidos, mas também a capacidade de mobilidade e apoio
logistico as atividades que desenvolvem, fatores que se correlacionam de
forma diretamente proporcional. Tal € o caso de grupos que se deslocam
em veiculos e atrelados (vulgo roulottes), montando acampamento quer
em parques de campismo, quer em locais descampados proximos das
localidades, podendo em alguns casos subdividir-se em dois ou (rés
subgrupos que atuam em zonas distintas.

3. Escalao etario

Embora ndo possamos fugir ao truismo de afirmar que a média de
idades se situa entre os 25 e os 50 anos, possuimos também registos da
presenca de menores, em especial nos furtos de carteiras, tipologia onde
se tem denotado um decréscimo das ocorréncias. Conforme ja referimos
anteriormente, € sobretudo nos grupos de maiores dimensoes que se
verifica um maior espetro de intervalos de idade, contemplando desde
adolescentes a idosos, homens e mulheres — embora com predominiincia
daqueles — repartindo entre si tarefas que ndo sé tém a ver com a des-
treza fisica, mas igualmente com o nivel que ocupam na hierarquia
organizacional.

4. Nacionalidade

E um facto que as nacionalidades sdo diversas, pelo que ndo pode-
mos afirmar que a criminalidade itinerante tem maior preponderancia em
individuos provenientes de determinado pais. Nao obstante, este indica-
dor deve ser analisado com alguma parcimonia, sob pena das leituras nao
corresponderem a realidade aparentemente retratada. Tal € o caso, por
exemplo, de conotarmos os infratores com pessoas ligadas a uma deter-
minada etnia, fazendo nela cair todos agueles que revelam atributos se-
melhantes. Na realidade, a experiéncia ensina que, com alguma frequén-
cia, pessoas da mesma etnia, mas de paises diferentes, sao categorizadas
da mesma forma, o que produz enviesamentos a este nivel, constituindo
fatores de corrosdo ao nivel dos padrées/perfis tracados. Por outro lado,
denotamos, com frequéncia, que muitos dos infratores possuem docu-
mentos de identidade cuja veracidade se afigura, no minimo, duvidosa,
seja pela suspeita de serem falsos, ou porque existe a pratica de obter
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segundas (e terceiras) vias do documento de identidade, em geral nos
paises de origem, com nomes diferentes.

5. Localizacio da pritica dos ilicitos

De uma forma geral, os ilicitos praticados encontram-se dissemina-
dos por todo o territério nacional, com particular incid&ncia no litoral,
em zonas mais urbanizadas, o que seria expectivel, pois estamos a con-
siderar uma das principais caracteristicas deste fenomeno criminal, por
comparagdo a outros: a mobilidade. Contudo, verifica-se um aumento
deste tipo de criminalidade em zonas do interior, propicias ao cometi-
mento de infracdes relacionadas com o furto de metais ndo preciosos,
burlas a idosos e furtos em habita¢des isoladas, ou armazéns em locais
ermos, por se tratarem de dreas caracterizadas por uma forte dispersao
demogrifica e elevado nivel etdrio da populagdo residente.

6. Crimes mais comuns

O tipo de criminalidade mais comummente registada engloba: Furto,
Roubo, Burla, Extorsio, Ameagas, Coacdo, Recetagio, Ofensa a integri-
dade fisica, Trifico de estupefacientes, Falsificacio ou contrafacdo de
documentos, de cunhos, pesos e objetos andlogos, Contrafagao e Intro-
duciio fraudulenta no consumo.

Sumula prospetiva

A diversidade de caracterizagdes obtidas por via destes indicadores
repercute-se na propria complexidade de investigagdo, majorada em si-
tuagOes de conexdo de processos, sobretudo quando abrangem dreas de
competéncia jurisdicional distintas.

Todos estes indicadores devem ser encarados como partes de um
todo integrado cujas correlagbes nos permitem analisar de uma forma
mais completa a verdadeira dimensio e implicagdes do fenémeno.

De um ponto de vista prospetivo, esta temdtica traz consigo ndo
apenas a necessidade de uma andlise mais fina do caracter contextuali-
zado em que cada situacio ocorre, procurando ver “para além das evi-
déncias”, mas, e sobretudo, as repercussdes que a mesma pode ter no
sentimento de inseguranca suscetivel de ser produzido nas pessoas, cujos
efeitos sdao exponenciados pela proje¢do medidtica. Efetivamente, virios
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sdo os investigadores que se debrugam sobre esta afinidade, de efeitos
maiores e mais gravosos que o préprio crime, podendo provocar nas
pessoas perturbagdes psicolégicas com influéncias negativas na qualidade
de vida (Sacco, 1993), as quais t&m repercussio ao nivel do receio em
cumprir as atividades rotineiras da forma habitual, conduzindo a0 inves-
timento em fortes medidas de seguranga, ou mesmo na mudanga de zona
habitacional (Luricio, SkoGaN e Davos, 1990).

Pela percegio do risco que comporta, acrescenta um contributo, ou
melhor dizendo, uma outra nuance, & andlise feita por Ulrich Beck, no
seu livro “A Sociedade do Risco: rumo a uma nova modernidade”™.

Nio querendo veicular a ideia de estarmos perante uma verdadeira
ameaga a segurancga da causa publica, permitam-nos, ainda, acrescentar
um alerta para a ligagdo perniciosa e preconceituosa que por vezes poderd
ser estabelecida sobre a trilogia: itinerdncia, nacionalidade e criminali-
dade. Com efeito, populacdes itinerantes, de diferentes etnias e naciona-
lidades, fazem parte da memdria histérica da Europa, nio estando
mercé de um silogismo menos ponderado que os ligue i criminalidade.
pelo que o risco de estigmatizagio deve ser uma preocupacio omnipresen-
te para quem estd envolvido em processamento de dados de natureza cri-
minal, seja para efeitos estatisticos seja de caracterizagio de fendmenos.

Embora esta seja uma realidade em constante mutacdo, o estudo que
atualmente estd a ser delineado, a fim de melhor percecionar as suas
envolvéncias, com certeza possibilitard lancar mais luz sobre este feno-
meno, o que certamente serd um precioso auxilio, a montante, no dese-
nho ¢ implementacio de medidas de prevencio ¢ de investigacio que
permitam melhorar a intervengdo policial.

Estamos certos que este tipo de abordagem, em conjunto com a
ado¢ao de medidas de cariz multidisciplinar, envolvendo ndo sé, ao nivel
nacional, as forgas policiais, mas igualmente as empresas e a administra-
¢do local, de par com o préprio envolvimento ao nivel de forgas policiais
da Unido Europeia, uma vez que este € também um fenédmeno de dimen-
sao internacional, intensificando a procura proactiva de sinergias, por via
dos diversos mecanismos de cooperagiio previstos, serd a forma correta
para definir uma estratégia tendente a erradicar o fenémeno, pois a se-
guranga diz respeito a todos nds.

Em face deste breve arrazoado, coloco-me a vossa disposi¢do para
o periodo reservado a interagdo, esclarecendo eventuais dividas que
possam apresentar, ou prestando contributos adicionais.

Agradeco a vossa atengio!
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Resumo
O texto aborda a interligagio das policias nacionais no plano da preven-
¢iio e investigagdo criminal, ¢ das informagGes, e o papel funcional da
EUROPOL face a crescente criminalidade transnacional.
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Abstract
The paper discusses the interconnection of national police forces in terms
of prevention and criminal investigation, and information. and the
functional role of Europol in the face of increasing transnational crime.
Keywords: interconnection of polices forces; prevention; investigation.

Introducio

Em primeiro lugar, agradeco o convite que me foi enderecado,
deixando o sincero elogio aos promotores deste importante evento.

O desafio que me foi lancado, no dmbito do tema “Prevengao e
Investigagdo da Criminalidade Itinerante”, foi *a interligacdo entre os
actores nacionais e a Europol™.

A Europol é uma Agéncia Europeia, ou o Servico Europeu de Policia.
Muito bem, e o que quer isto dizer? E um servico de Policia de dmbito
Europeu, sem poderes executivos, que auxilia os Estados Membros no
combate ao Terrorismo, Criminalidade Organizada, ou grave, recebendo,
ratando e devolvendo informacdes aos Estados Membros. Tem personali-
dade jurfdica propria, ou seja, € uma entidade e ndo uma mera ligacio aos
virios Estados Membros. A Europol, além de vérios produtos e servicos.
dd-nos respostas concretas, a par dos demais Estados Membros.
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Recorro a formula de Einstein E=mc? , significando Europol =
Contribuigoes dos Estados Membros? . Ou seja, a Europol nada serd sem
o contributo dos Estados Membros. Por outro lado, em funcio desses
contributos, serd devolvida a poténcia desses contributos/informagoes.
Como? A Europol recebe a informagdo dos vdrios Estados Membros,
analisa-a, e devolve um produto analitico — relatério — em que o todo €
mais que o mero somatorio das partes. Adiante, mais detalhadamente.
vamos abordar a Andlise de Informacdo Criminal (Inteiligence).

A Europol ¢ os Estados Membros

De acordo com a Decisdo do Conselho da EU 2009/371/JAT de 6 de
Abril de 2009, Art® 8, n°® 2, “A Unidade nacional € o elo de ligagao
exclusivo entre a EUROPOL ¢ as autoridades nacionais competentes...”,
As Autoridades Nacionais competentes sdo todas as Forcas e Servigos de
Seguranca com fungdes de aplicagao da lei (Law enforcement), com
competéncias para prevenir e investigar crimes. A UNE € o “cordao
umbilical”™ de ligacdo entre todas as Autoridades Nacionais Competentes
e a Europol, numa posi¢do perfeitamente equidistante, com respeito
pelas competéncias respectivas, devendo — ... assegurar o cumprimento
da lei em cada intercimbio de informagoes...” [al. g) n° 8 da DE].

No plano nacional, o “direito adjectivo™ relevante € a Lei n.” 49/
/2008, de 27 de Agosto [Lei da Organizacio da Investiga¢do Criminal —
LOIC], a Lei n.* 37/2008, de 6 de Agosto [Lei Organica da Policia
Judicidria — LOPJ], e a Lei n.” 38/2009, de 20 de Julho [Lei da Politica
Criminal — LPC].

Os dois primeiros diplomas enquadram a Unidade Nacional Europol,
atribuindo a sua gestdo (bem como do Gabinete Nacional Interpol), a
Policia Judicidria. A LOIC prevé a colocagdo de oficiais de ligacdo dos
varios OPCs, quer na UNE, quer no Gabinete de Ligacdo (em Haia),
dependendo funcionalmente o Gabinete da Unidade. O SEF colocou jd
um Oficial de Ligagio na UNE, e a Guarda Nacional Republicana no
Gabinete em Haia.

Todos os diplomas sublinham a partilha de informagao, dentro das
respectivas competéncias e responsabilidades.

E que informacoes podem e devem ser comunicadas a Europol.

De facto ndo sdo todas as investigagoes que cabem na alcada da
Europol. Existem trés niveis de limitagdo:
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1. Que se trate de criminalidade Organizada e/ou Grave

O objectivo, ab initio, sob a Convencéo Europol, centrava-se exclu-
sivamente, nas organizagdes criminosas a actuar em espago europeu.
Com a Decisfio Europol, alargou-se o escopo ao “Crime Grave” = aque-
le, que, de acordo com o artigo 4° da DE: "... pela sua amplitude,
gravidade e consequéncias ... seja necessdria uma ac¢ao comum...”.

Criminalidade Organizada: deixo os conceitos expressos no Enfopol
35 rev 2 /1997 e a Decisdo Quadro 2008/841/JAI do Conselho de 24 de
Qutubro. Esta introduz um outro conceito ou defini¢do, que € de “Asso-
ciagdo estruturada”. Mas estes conceitos sdo precisamente isso: padroes
balizadores. porque a utilizagdo do canal Europol deve restringir-se
aquele tipo de investigacdo que efectivamente beneficia largamente
duma abordagem de “intelligence”. E € isto que marca a diferenga entre
a Europol, Interpol ou outro canal de cooperagao: A génese da Europol
estd no facto politico de abolicdo das fronteiras internas na EU. Surge
como uma medida compensatdria, permitindo as Policias melhor comba-
terem as organizacOes criminosas que se implantam em espaco Europeu,
beneficiando do livre-transito e movimento, continuando as autoridades
com estas limitacdes geogrificas. Pretende-se assim uma investigacado
pelo menos coordenada, contra uma mesma organizagao criminosa que
actua, ou afecta, dois ou mais Estados Membros.

Esta abordagem, com a entrada em vigor da Decisao Europol em
Janeiro de 2010, foi alargada também ao “crime grave”. Caberd certa-
mente neste conceito a designada “Criminalidade Ttinerante”, ja muito
bem definida e caracterizada pelos oradores que me antecederam,
conceptualizada e definida no “Projecto de Conclusdes do Conselho
sobre a luta contra os grupos criminosos moveis (itinerantes)”, doc
ENFOPOIL. 314, apresentado no Conselho JAl de 2 e 3 de Dezembro
2010.

2. Crime da competéncia Europol (Crimes de catialogo — Anexo
da Convencio Europol, incorporado na Decisdo Europol)

O enfoque e as prioridades vdo para os crimes como Terrorismo,
Trafico de Estupefacientes, Contrafaccio do Euro e demais crimes come-
tidos por importantes redes de crime organizado; Contudo, ndo se exclui
os “delitos menores”, designadamente contra o Patrimdnio, quando “...
pelo seu impacto...” etc, seja recomendavel uma accao comum. Tal € o
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caso da Criminalidade Itinerante, j4 que o Conselho, no citado Projecto
de Conclusdes, “exorta” a Europol a integrar o tépico em projectos de
andlise operacional.

3. Que afecte dois ou mais Estados-membros

O paradigma no combate &s OrganizacOes criminosas passa a ser
entdo o enfoque na Organizacdo como um todo e ndo nos Crimes ou nos
individuos.

A abordagem policial no “crime comum™ (permitam-me este abuso
de linguagem) € Reactiva: dd-se o crime e a Policia reage.

No Crime Organizado (até¢ porque muitas vezes nido hd participa-
¢Oes — cifras negras) a abordagem devera ser Pro-activa:
correlacionando, antecipando, prevendo, inferindo...

Daf ser crucial o papel da “intelligence™ — andlise de informagio
criminal.

Sob o modelo tradicional, o velho chavao “Andlise — Correlagio —
Sintese™ estd perfeitamente vidlido. Contudo para o combate ao crime
organizado néo chega. Aqui o ciclo é o seguinte:

— Coligir (toda a informaciio num ponto).

— Avaliar (todo e qualquer pedaco de informacgio. segundo v.g.

tabela 4x4).

— Estruturar/Formatar/colocar em “matriz”; Analisar (so entio

se pode comegar a analisar).

— Divulgar/Disseminar — “need to know” de nada serve a infor-

magdo se nao chegar a quem dela precisa ou se nido se destinar
4 "accao”, quanto mais nao seja no plano estratégico, definindo
objectivos e prioridades.

Aproveito a oportunidade para publicamente elogiar o meritorio
trabalho levado a cabo pelo Departamento de Andlise da PSP, ndo s6
relativamente ao fendmeno da Criminalidade Itinerante, mas a outros
crimes da sua competéncia

A informagdo a que me refiro, ultrapassa em muito os limites do
Inquérito. Estamos condicionados a pensar entre o Auto de Noticia e o
Relatorio final. Ora bem, a informag¢ado ultrapassa estes limites, existindo
“vida" para além do Inquérito. Alids, estamos a falar de informagio
policial, que muitas vezes nem poderd constar do processo. Jd ouvi alguns
Magistrados a classificarem isto quase como “blasfémia”, mas obvia-
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mente que existe “informacdo policial”, basta atentar no Acdrdao da
Relagdo de Lisboa — Ac. RL de 18-04-2007 Processo n.° 3228/07 3*
Seccgio, declarando sigilo profissional as informagdes constantes na Ficha
Policial, ndo podendo esta ser junta aos autos ...

A informacdo processada via Europol estd protegida ndo sé sob o
aspecto formal — ligagOes seguras encriptadas, credenciagio de seguran-
ca adequada dos seus funciondrios — mas também sob os principios de
“propriedade da informagdo”, fins a que se destina, etc. utilizando-se.
além de classificagdes de seguranca, os designados “Handling Codes™.

Mais do que a troca de informacio “avulsa™ através do sistema pro-
prio (ex InfOex, actual STENA), as mais-valias da Europol traduzem-se
nas analises efectuadas no ambito dos Ficheiros de Andlise (artigo 14.°
da DE) que podem ser sumariamente definidos como “repositérios™ de
informacido sobre um fenémeno criminal especifico, fornecida pelos
varios EM afectados, sobre a qual a Europol efectua andlise operacional,
coadjuvando os EM em investigagcdcs concertadas.

Nos Ficheiros de Anilise, no plano interno, tem especial relevo o
papel do perito nacional que tem a incumbeéncia de coligir e centralizar
a informacdo a nivel nacional, naturalmente apoiado pela UNE.

No entanto, a UNE nao esta mandatada, ndo tem poderes nem capa-
cidade para ser uma plataforma nacional, devendo a articula¢iio intra-ins-
titucional ¢ inter-institucional, processar-se directamente entre os varios
intervenientes. O que a UNE faz, ¢ uma verificagdo de existéncia de
antecedentes, constatando-se algumas vezes, através dos “objectos bisi-
cos” da base de dados propria. que existe sobreposicdo de investigacoes.
Nestes casos, a UNE promove a articulacido entre entidades. notificando-os.

Pretende-se ter um conhecimento/articulacio nacional, antes de
envolver a Eurapol ou os Estados-membros.

Todos somos poucos para este combate comum.

Desejo-vos 0s maiores €xitos.

Muito obrigado.
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Europol

Conference on Itinerant Criminal Groups

MONICA QUATROCCIO

Europol

1. Europol structure and the Hub approach

Europol is the European Law Enforcement agency whose aim is to
improve the effectiveness and cooperation of the competent authorities in
the European Union (EU) Member States (MS) in preventing and com-
bating terrorism and other forms of serious international crime.

The objective of Europol shall be to support and strengthen action
by the competent authorities of the MS and their mutual cooperation in
preventing and combating organised crime, terrorism and other forms of
serious crime affecting two or more MS.

How does Europol fulfill its objectives?

» Facilitating information exchange between Member States

= Analysing information about crimes and criminals & distribute

information and intelligence to the Member States and Third
Parties
« Providing operational support

How is Europol structured?

Operational support to the Member States and partners is the core
business of Europol and this is facilitated by 9 units of the Operations
Department and is structured as follows:

e O1 Operational Centre and Coordination
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* 02 Analysis and Knowledge (Responsible for the SOCTA =
Serious Organised Crime Threat Assessment and other strategic
reporting)

* 3 Criminal Finances

* 04 Counter Terrorism

* OS5 Forgery of Money and Cybercrime

+ 06 Organised Crime Networks in the Western European Region

» 7 Organised Crime Networks in the North Eastern European
Region

* O8 Organised Crime Networks in the South Eastern European
Region

* Q9 Terrorist Finance Tracking programme

06, O7 and O8 follow the regional approach according to the
OCTA (Organised Crime Threat Assessment) findings.

2. Itinerant criminal groups: definition and OCTA

2.1. Definition of Itinerant Criminal Groups

According to the Council conclusions on the fight against crimes
committed by mobile (itinerant) criminal groups,' “a mobile (itinerant)
criminal group is an association of offenders, who systematically acquire
wealth through theft of property or fraud, having a wide ranging area of
operations and are internationally active.”

“It is recognised that both adults and children can be exploited to
commit these crimes.”

2.2, OCTA findings

According to the OCTA, the main criminal activities in which itin-
erant criminal groups are involved in are the following:
e Trafficking in Human Beings (THB), including sexual exploitation
and child trafficking for the purpose of forced begging:
* Fraud;

3051 Justice and Hole affairs Council Meeting, Brussels, 2 and 3 December 2010,
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+ Property crime (especially pick pocketing and burglaries);
¢ Extortion;
* Drug trafficking.

Common characteristics are:

» Extreme mobility and in some cases
¢ Patriarchal culture in which male members of the family have
absolute control on women and children.

3. EUROPOL.: Case histories
3.1. The Irish Mobile OCG

An itinerant criminal group based in Ireland, the UK and mainland
Europe of Irish and ethnically Irish origin nationals. In targeting coun-
tries across the EU, this mobile OCG has been involved in tarmac fraud,
distribution of counterfeit products (generators and power tools), rob-
bery, money laundering and there are indications of involvement in drugs
trafficking. Recently, this OCG has also specialised in the theft of and
illegal trade in rhino horn. The activities of its members are now reported
in North and South America, South Africa, China and Australia.

Specialisation in the theft and illegal trade in rhino horn

Following initial reports from several countries in September 2010,
the exchange and analysis of information confirmed the existence of a
global network of criminals that included members of the Irish Mobile
OCG involved in poaching, theft, transportation and distribution of rhino
horns. The main market for rhino horn is Asia, where it is ground into
powder for the production of highly expensive traditional medicines or
used for very precious and religious artefacts. The value of rhino horn s
estimated at up to €31,000 per kg with some horns weighing over 4kg.

Since 2010, this itinerant OCG has reportedly been responsible for
a series of aggravated robberies, burglaries, thefts and cases of fraud to
obtain thino horns. To “source” and acquire rhino horns, this group has
targeted antique dealers. auction houses, art galleries, museums, private
collectors and zoos. To disguise their identity during these contacts, they
often claim to be of Scottish origin, stating that they wanted to purchase
the rhino horn for display purposes in a castle, hotel or stately home.
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Members of this mobile OCG tend to visit a dealer or museum in
advance to establish the location and specifics of rhino horns. They may
even offer to buy the horn, but do not proceed with the sale. The inten-
tion is to return at a later point in time to steal the specimens themselves
or arrange for accomplices to do so. To sell specimens, this OCG has
exploited auction houses in the UK, France, USA and China.

They have established links with Chinese dealers suspected to be
linked to Chinese OCGs. They are also known to approach international
big-game hunters to shoot rhinos.

In April 2011, two male individuals stole two rhino horns from the
Science Museum in Coimbra, Portugal. The subsequent investigation
revealed that a couple of weeks prior to the burglary, individuals believed
to be members of this OCG paid a visit to the Museum, expressing an
interest in seeing rhino horns.

In September 2011 two Australians were arrested at Lisbhon airport.
In their luggage 6 rhino horns were found. Investigations are on-going in
order to establish any links between these two incidents in Portugal.

3.2. Joint Investigation Team Golf

This investigation began in 2007 with the Europol dissemination to
EU law enforcement agencies of a list of 1107 suspected trafficked chil-
dren of Romania origin. Intelligence sharing between the UK and
Europol revealed that almost 200 of the original 1107 children had crimi-
nal records in the UK.

Following Romania’s accession to EU in January 2007, acquisitive
crime in London committed by Romanian nationals increased by almost
800%. Predominantly, thefts were committed by Romanian Roma chil-
dren forced into begging and stealing in the streets of London. Operation
GOLF, was initiated by the Metropolitan Police Service to examine the
cause of this increase and identify the suspects.

The crimes linked to this OCG and committed by the victims of
tratficking included Begging, Theft, Pick-Pocketing, Distraction Theft,
Cash point snatches, ATM Skimming. benefit fraud. forgery and of
course THB. They were also known to use violence within their own
community.

It was soon established that the money generated from the exploi-
tation of children was not spent in the UK, but it was transferred either
electronically or by trusted courier back to the OCG in Romania.
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On 1 September 2008 a Joint Investigation Team (JIT) was signed
between MPS in the UK and the Prosecutor Office in Romania. It was
the first JIT on THB. The JIT received funding from the European Com-
mission. This investigation was culminated in October 2010.

The results of this international investigation were as follow:

* 104 individuals arrested in the UK

¢ 71 convictions were gained in total. 52 individuals received cus-
todial sentences totalizing 59 years imprisonment. This varied
from 2 to 56 months imprisonment,

= 26 subjects currently charged and on bail in Romania for offen-
ces ranging from Trafficking Human Beings. Money Laundering,
firearms offences and for being members of an OCG.
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Introducio
O presente texto serviu de suporte a apresentagio efetuada no Se-

mindrio — Crime sem Fronteiras, organizado pelo Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranga Interma, no dia 27 de Setembro de 2011.
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Subordinado ao tema — “O papel do Secretdrio-Geral do Sistema de
Seguranca Interna na Coordenagdo dos Orgdos de Policia Criminal”, a
intervengdo procurou apresentar alguns dos mecanismos de coordenaciio
da agdo dos 6rgios de policia criminal (OPC), decotrentes das compe-
(encias e atribuigdes do Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Inter-
na (SGSSI).

Pretendeu-se identificar os principais mecanismos e instrumentos
de coordenagio entre OPC atribuidos ao SGSSL, sistematizando a apre-
sentagdo em quatro dreas: a Lei de Organizacdo da Investigagio Crimi-
nal; a Lei Quadro da Politica Criminal; a Lei de Seguranca Interna; e os
mecanismos de cooperagiio policial internacional.

Com efeito, conforme se ambiciona demonstrar adiante, existem
diversos mecanismos e estruturas, sob a égide do SGSSI, que se propoem
garantir uma melhor coordenacio entre os OPC, tanto ao nivel das
dire¢des superiores. como nos patamares intermédios e operativos. No
entanto, conforme € reconhecido pelos préprios OPC e demais operado-
res do Sistema de Seguranca Interna (SST), nao obstante a generalidade
das priticas didrias refletir uma coordenagio razodvel, casos existem em
que a sua inexisténcia, associada a uma quase total auséncia de vontade
de cooperacdo, compromete resultados operacionais, tanto em sede da
investigagdao como da prevencio criminal.

1. Os mecanismos de coordenacio atribuidos ao SGSSI pela Lei de
Organizacao da Investigacio Criminal

A Lei n. 49/2008, de 27 de Agosto, veio aprovar a segunda versio
da Lei de Organiza¢io da Investiga¢io Criminal (LOIC)' e introduzir
algumas alteragdes, nomeadamente, ao nivel do sistema de coordenacio
dos OPC, em consequéncia da criagdo, em sede da Lei de Seguranca
Interna, do érgdo SGSSI.

No seu artigo 10.°, a LOIC estabelece o dever de cooperacio miitua
entre OPC no exercicio das suas atribui¢oes. Este dever é consubstan-
ciado em duas obrigagdes. Em primeiro lugar, pela imposicéo, a todos os
OPC, de comunicagdo ao OPC competente, no mais curto prazo, dos
factos relativos i preparagdo e execugio de crimes para cuja investigacio

" A primeira LOIC foi aprovada pela Lei n.® 212000, de 10 de Agosto,
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ndo sejam competentes. Em segundo lugar, pela obrigacdo de ndo pratica
de quaisquer atos de investigagdao, com excecdo dos cautelares, neces-
sdrios e urgentes. destinados exclusivamente a obstar a consumacgio do
crime e assegurar os meios de prova.

O dever de cooperaciio serd garantido ainda, nos termos previsto no
artigo 11.° pela existéncia de um sistema integrado de informacéo crimi-
nal (SIIC), que assegure a partilha de informacio entre os OPC, de
acordo com os principios da necessidade e competéncia. A Lei n.” Lei
7312009, de 12 de Agosto, veio estabelecer as condi¢des e procedimentos
a aplicar para assegurar a interoperabilidade entre os sistemas de infor-
macio dos OPC, criando a Plataforma para o Intercimbio de Informacio
Criminal (PTIC). Nos termos do artigo 5.° desta Lei, ao SGSSI compete
garantir a implementacdo, coordenacio geral, assegurar as funcionalida-
des, a supervisdo e seguranga global da plataforma.

O artigo 15.° da LOIC, sob a epigrafe — sistema de coordenagio,
atribui a0 SGSSI. sem prejuizo das competéneias do Ministério Publico,
a responsabilidade por assegurar a coordenagio dos OPC, de acordo com
as orientagdes genéricas que venham a ser emitidas pelo conselho coor-
denador dos drgdos de policia criminal (CCOPC). Compete-lhe assim,
designadamente, ouvidos os dirigentes mdximos dos OPC ou seus repre-
sentantes, ¢ em conformidade com as orientagdes genéricas deliberadas
em CCOPC:

a) Velar pelo cumprimento da reparticio de competéncias entre
OPC de modo a evitar conflitos;

b) Garantir a partilha de meios e servicos de apoio aos OPC; e

¢) Assegurar o funcionamento e acesso de todos os OPC ao SIIC.

O CCOPC € presidido pelos Ministros da Administragdo Interna e
Justica e integra o SGSSI, os dirigentes maximos da Guarda Nacional
Republicana (GNR), Policia de Seguranca Publica (PSP), Policia Judici-
aria (PJ), Servicos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e Direccao-Geral
dos Servigos Prisionais (DGSP) e de outros OPC de competéncia especi-
fica que venham a ser convocados para o efeito. Poderfio ainda participar
nas reunides do CCOPC, por sua iniciativa ou a convite da presidéncia,
o Presidente do Conselho Superior da Magistratura ¢ o Procurador-Geral
da Republica. Entre outras atribui¢des, compete ao CCOPC (além da
aprovacdo de orientacdes genéricas destinadas a assegurar a articulacio
entre OPC), definir metodologias de trabalho e agdes de gestdo que
favoregcam uma melhor coordenagido e mais eficaz acao dos OPC.



le6 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

A anterior LOIC, aprovada pela Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto,
estipulava no seu artigo 8.°, que a coordenacio operacional entre OPC
fosse assegurada a nivel nacional pelos dirigentes maximos da GNR, PSP
e PT e nos restantes nfveis hierdrquicos ou unidades territoriais por repre-
sentantes por eles designados. Foi nessas circunstancias que foi aprovado
e protocolado, em 16 de Janeiro de 2001, entre os dirigentes maximos da
GNR, PSP ¢ PJ, o Sistema de Coordenagdo Operacional, vulgarmente
conhecido por SICOP. Este sistema envolve trés niveis de coordenagio:

v" Uma Unidade de Coordenagio Operacional (UCO) composta

pelos dirigentes maximos;

v" Um Secretariado Permanente (SP) com dois representantes de

cada OPC; e
v" Pontos de Contacto Operacional (POC), com representantes dos
OPC nos restantes niveis hierdrquicos ou unidades territoriais.

Decorrente da revogagio da Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto, ¢ de
proposta efetuada nesse sentido pela UCO, o SGSSI concordou com a
manutencio dos trés orgdos do SICOP até que, em sede de CCOPC,
fossem aprovadas as necessirias orientagdes genéricas que definam em
que moldes o SGSSI deverd assegurar a coordenagao dos OPC. O projeto
de deliberagdo para CCOPC proposto pelo SGSSI vai no sentido de
adotar e adaptar o sistema SICOP as especificidades da nova LOIC,
salvaguardando as competéncias do SGSSI e alargando o seu Ambito a0
SEF e a outros OPC de competéncia especifica. O projeto, que foi ja
discutido e elaborado com os contributos da GNR, PSP, e PJ, aguarda
aprovacido numa futura reunido do CCOPC.

2. Os mecanismos de coordenacio atribuidos ao SGSSI decorrentes
da Lei Quadro da Politica Criminal

Em cumprimento do estipulado no artigo 7.° da Lei Quadro da
Politica Criminal, aprovada pela Lei n.° 17/2006. de 23 de Maio, a
Assembleia da Republica, sob proposta do Governo, aprovou ja duas leis
sobre politica criminal, a dltima das quais - Lei n.° 38/2009, de 20 de
Julho, veio definir os objetivos, prioridades e orientacoes da politica
criminal biénio 2009-20112,

* A primeira das leis sobre politica criminal, aprovada pela Lei n.° 51/2007, de 31 de
Agosto, definia os objetivos, prioridades e orfentagoes da politica criminal biénio 20072009,
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Esta Lei, entre outras novidades, vem consagrar formalmente a exis-
téncia de equipas conjuntas vocacionadas para o combate aos crimes
violentos e graves de prevenciio ou investigagio prioritirias.

Assim, além de atribuir competéncias ao Procurador-Geral da Re-
publica para constituir equipas especiais vocacionadas para investigacoes
altamente complexas ¢ equipas mistas (compostas por elementos de di-
versos OPC), para investigacdo de crimes violentos e graves de investi-
gacdo prioritdria (os previstos no artigo 4.°), que funcionam sob a depen-
déncia funcional do Ministério Publico, a Lei n.” 38/2009 vem prever
ainda a existéncia de equipas mistas de prevengao criminal.

Estas equipas, que funcionam sob a coordenacio do SGSSI (e que
para o efeito terd de ouvir o Gabinete Coordenador de Seguranga (GCS),
estdo vocacionadas para a prevencio de crimes violentos e graves de pre-
vencio prioritdria (os previstos no artigo 3.°) e sfio compostas por ele-
mentos de diferentes forgas e servigos de seguranca (FSS). Esta posicio do
legislador, ao optar pela nomenclatura “forgas e servicos de segurang¢a™ ao
invés de “OPC”, veio permitir a participacdo de entidades que nao sio
OPC, designadamente, o Servigo de Informacdes de Seguranca (SIS), o
que é considerado uma clara mais-valia para a rentabiliza¢do das equipas.

Estas equipas poderdo dirigir a sua atua¢lo preventiva tanto para
uma area geogrifica referenciada (considerando a pratica dos crimes no
local ou a permanéncia de presumiveis autores dos crimes), como para
uma realidade criminal especifica, modi operandi concreto, ou tipologia
de autor ou vitima.

Foram j4 criadas pelo SGSST diversas equipas focalizadas em areas
geogrdficas especificas, designadamente, Amadora, Trafaria/Almada,
Sintra e Algarve, cujos resultados, apesar de positivos, nem sempre se
revelaram equipardveis, sendo significativas as disparidades em termos
de mais-valias no combate ao crime. Também neste dominio, a experién-
cia nos veio demonstrar que os mesmos mecanismos de articulacdo e
metodologias de trabalho podem produzir resultados mais ou menos
excelentes dependendo, essencialmente, dos atores que 0s executam ¢ do
espirito de cooperagio e salvaguarda do interesse global.

Mais recentemente, foi criada pelo SGSSI uma equipa mista de
prevengiio criminal destinada especialmente a prevencao dos crimes de
furto e roubo a estabelecimentos de venda de ouro, a qual estd a realizar
um estudo nacional sobre este tipo de criminalidade, envolvendo, entre
outros aspetos, a caracterizagao dos locais, datas, horas, modus operandi,
numero de intervenientes, autores dos crimes e, sempre que possivel,
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suas motivagdes e destino dado aos objetos furtados ou roubados. Esta
equipa ird proceder ainda 2 apresentagiio de propostas de estratégias e
medidas preventivas, particularmente ao nivel da prevencdo situacional,
destinadas tanto as forcas e servicos de seguranga, como aos operadores
do mercado. Sem prejuizo de outros objetivos que possam vir a ser
definidos em sede de prevencéo criminal, a equipa ird efetuar um estudo
relativo ao mercado nacional de venda de artigos em ouro ¢ pretende
concretizar ainda propostas que traduzam mais-valias em sede de pre-
vengdo dos crimes objeto de estudo.

A titulo complementar, afigura-se pertinente destacar ainda que a
Lei n.° 38/2009, no seu artigo 11.°, analogamente a0 estipulado na LOIC,
refor¢a as competéncias do SGSSI na garantia da partilha de meios,
servigos de apoio e informagdes entre todos os OPC.

3. Os mecanismos de coordenaciio atribuidos ao SGSSI previstos na
Lei de Seguranca Interna

A amal Lei de Seguranga Interna (1.S1), aprovada pela Lei n.° 53/2008,
de 29 de Agosto, veio introduzir um terceiro drgio no Sistema de Segu-
ranca Interna (para além do Conselho Superior de Seguranca Interna e do
Gabinete Coordenador de Seguranga, ja previstos na anterior LSI apro-
vada pela Lei n.° 20/87. de 12 de Junho), a saber, o SGSSI.

Néo obstante a LST ter um ambito de intervencio focalizado essen-
cialmente na seguranca interna e nos seus principais atores, designada-
mente nas FSS (previstas no artigo 25.°), verifica-se que a generalidade
destas FSS sao, simultaneamente, OPC e que as dreas de intervencio e
medidas de policia prevista na LSI t8m uma fortissima intervencio no
sistema criminal, particularmente ao nivel da prevencéo.

Do atrds exposto, resulta evidente, em nossa opiniao, que os meca-
nismos e competéncias do SGSSI, ao nivel da coordenagio e dire¢io das
FSS e os demais instrumentos ¢ féruns de coordenagio previstos na LS,
merecem igualmente destaque nesta discussdo, na medida em que sio
implicitamente aplicdveis a todos os OPC que integram o SSL.

O artigo 6.” da LSI, sob a epigrafe - coordenagio e cooperacio das
forcas de seguranga, vem estabelecer um dever de cooperagio entre FSS,
0 qual serd assegurado através da comunicagio de informagdes que, nao
interessando apenas 4 prossecu¢do dos objetivos especificos de cada
FSS, sejam necessdrias & realizacio das finalidades de outros.
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Mais adiante, no artigo 23.°, a LSI vem consagrar a Unidade de
Coordenagiio Antiterrorismo (UCAT), atribuindo-lhe competéncias na
coordenacgao e a partilha de informagdo no ambito do combate ao terro-
rismo, entre as diferentes entidades e servigos que a integram. A UCAT
havia sido criada por Despacho do Primeiro-Ministro de 25 de Fevereiro
de 2003 e integrava apenas representantes da PJ, Servico de InformacGes
Estratégicas de Defesa e Militares (SIEDM?), SEF e SIS. Em 14 de Mar¢o
de 2004, na sequéncia dos atentados de Madrid, e igualmente por Des-
pacho do Primeiro-ministro, a composi¢do da UCAT foi alargada, pas-
sando a envolver igualmente a GNR, PSP e Autoridade Maritima, partici-
pando ainda nas reunides representantes do Gabinete do Primeiro-Ministro
¢ do Gabinete Coordenador de Seguranga (GCS). A LSI veio ainda clari-
ficar o nivel de participagio na UCAT, a qual passou a integrar represen-
tantes do SGSSI e Secretdrio-Geral do Sistema de Informagoes da Rept-
blica, do comandante-geral da GNR, dos diretores nacionais da PSP, PJ e
SEF, dos diretores do SIED e SIS e da Autoridade Maritima Nacional.

No que respeita, em particular, as atribuicdes do SGSSI previstas na
LSI. merece particular relevo as competéneias de coordenacdo previstas
no artigo 16.°, nomeadamente, na alinea a) do n.° 2 {(coordenar a acdo das
FSS, garantindo o cumprimento do plano de coordenacio, controlo e
comando operacional das FSS aprovado pelo Governo?), na alinea ¢) do
n.” 2 (reforcar a colaboragfo entre todas as FSS, garantindo o seu acesso
as informacoes necessdrias) ¢ na alinea a) do n.” 3 (garantir a articulacio
das FSS com o sistema prisional de forma a tornar mais eficaz a preven-
cdo e a repressdo da criminalidade).

As competéncias do SGSSI ao nivel da garantia de acesso das FSS
a informagdo necessarias a diferentes FSS aparece igualmente reforcada
no dmbito das suas competéncias de direcdo, particularmente em conse-
quéncia do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 17.° (garantir a inter-
operabilidade entre os sistemas de informacdo das entidades que fazem
parte do SSI e o acesso, por todas, a esses sistemas e a0s mecanismos
de cooperacio policial internacional).

Interessa ainda realcar a existéncia de um Secretariado Permanente
do GCS, que funciona sob a coordenagio do SGSSI e é constituido por

' Que sé em 2004, pela Lei n.” 4/2004, tomaria a designacdo Servico de Informa-
¢Oes Bstratégicas de Defesa (SIED)

* O Plano de coordenagiio, controlo e comando operacional das FSS fol aprovado
por deliberacio do Conselho de Ministros de 25 de Margo de 2010 (Confidencial).
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oficiais de ligacdo oriundos da GNR, PSP, PJ, SEF. SIED. SIS. Autori-
dade Maritima Nacional, Sistema de Autoridade Aerondutica. Sistema
Integrado de OperagGes de Protecdio e Socorro e Direcgiio-Geral dos
Servigos Prisionais. As normas de funcionamento deste Secretariado
Permanente foram densificadas pelo Decreto-Lei n.° 84/2010, de 14 de
Julho, que estabeleceu, entre outros aspetos, a realiza¢iio de uma reuniao
didria destinada a informar o SGSSI das ocorréncias relevantes ocorridas
nas 24 horas anteriores e das principais atividades em curso ou planea-
das, no ambito da seguranca interna. O Decreto-Lei n.° 84/2010, de 14
de Julho, veio regulamentar igualmente o regime de funcionamento da
sala de situagio prevista no n.° 6 do artigo 21.° da LSI, destinada a
acompanhar situagGes de grave ameaga a seguranga Interna.

Por altimo, interessa ainda destacar o facto de o Gabinete Nacional
SIRENE, nos termos previsto no n.° 8 do artigo 21.° da LSI, ter sido
integrado no GCS. A inser¢do operativa e orginica foi efetnada no GCS
ficando 0 mesmo, nos termos do despacho exarado pelo Ministro da
Administracdo Interna de 6 de Maio de 2009, a funcionar na direta
dependéncia do SGSSI. O Gabinete Nacional SIRENE, que havia sido
criado na dependéncia do Ministro da Administracio Interna através do
Decreto-Lei n.” 292/94, de 16 de Novembro, é o mecanismo de cooperacio
policial internacional responsdvel pela ligagdo com os restantes gabinetes
dos Estados e o Sistema de Informacgao Schengen, base de dados comum
a todos os Estados (membros ou associados da Uniio Europeia) que ade-
riram ao Acordo de Schengen e a Convengéio de Aplicagio do Acordo.

4. Algumas responsabilidades do SGSSI ao nivel da cooperacio
policial Internacional

Para além das responsabilidades e competéncia atrds mencionadas,
tanto no que respeita ao Gabinete Nacional Sirene, como as resultantes
do previsto no artigo 17.° da LSI (garantir o acesso das entidades que
fazem parte do SSI aos mecanismos de cooperagdo policial internacio-
nal). merece particular destaque o facto de o SGSSI ser o representante
nacional, perante a Unido Europeia (EU), no Comité Permanente para a
Cooperagdo Operacional em matéria de Seguranca Interna (COSI)’.

* Previsto no artigo 71.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).
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O COSI pretende facilitar, promover ¢ reforcar a coordenagdo da
acio operacional dos Estados-Membros no dominio da seguranca in-
terna®. Esta fun¢do de coordenacgdo ¢ exercida, nomeadamente, nas areas
da cooperagio policial e aduaneira, da protecio das fronteiras externas e
da cooperacdo judicidria em matéria penal relevantes para a cooperagao
operacional. O comité apresenta relatérios regulares das suas atividades
ao Conselho, o qual, por sua vez, mantém informados o Parlamento
Europeu e os parlamento nacionais.

No ambito do COSI foram ji planeadas e realizadas operagoes
policiais de ambito europeu, que foram, ao nivel nacional, executadas
por diversas FSS e coordenadas pelo SGSSI. A titulo exemplificativo,
importa destacar a operacdo policial denominada “Transrail 20107, rea-
lizada no periodo de 8 a 12 de Marco de 2010, que procurou promover
o reforgo da cooperagio policial internacional em matéria de seguranga
ferrovidria; prevenir e combater as atividades criminosas nas estacoes €
comboios; proporcionar uma visio global dos fluxos migratérios concre-
tizados por esta via; e permitir uma avaliacao, no espaco da Unido
Europeia, da atividade criminosa desenvolvida sobre o meio ferrovidrio’.
No periodo compreendido entre 7 ¢ 9 de Junho de 2010, simultaneamente
em diversos Estados- Membros da Unifio Europeia, decorreu uma opera-
¢io policial de combate & criminalidade essencialmente dirigida ao tra-
fico de estupefacientes, trifico de seres humanos e imigragio ilegal,
pessoas procuradas pela pratica de crimes e contrabando de armas e
mercadorias. Esta operagao, denominada “European Global Operation”
teve como objetivos melhorar e coordenar os esforgos das Forcas e

50 COSI € igualmente responsidvel pela avaliagdo da conducao geral e eficdcia da
cooperagio operacional, procurando detetar eventuais insuficiénciac e formular recomen-
dagoes para as superar. O COSI pode também convidar representantes da EUROJUST.
da EUROPOL ¢ da FRONTEX, bem como de outros organismos relevantes, a participar
nas suas reunides. Faz também parte das fungoes atribuidas ao COSI — a par do Comité
Politico ¢ de Seguranga (CPS) — prestar assisténcia ao Conselho de acordo com a “cld-
usula de solidariedade” (artigo 222.7 TFUE). A “clausula de solidaricdade™ preve que a
UE mobilize “todaos os instrumentos ao seu dispor” para presiar assisténcia a um Estado-
-Membro que seja vitima de ataque terrorista ou de catdstrofe natural ou de origem
humana.

" Em resultado das cerca de 347 agoes desenvolvidas em territorio nacional, foram
fiscalizados um total de 108 comboios e cerca de 153 estacdes ferrovidrias, com um
empenhamento de cerca de 1522 elementos policiais, tendo sido efetuadas viras deten-
goes, por posse de estupefacientes, posse ilegal de arma e por permanéncia ilegal no
territdrio Nacional.
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Servigos de Seguranca e das Alfindegas. assim como das Agéncias Euro-
peias e Internacionais de combate ao terrorismo e ao crime organizado no
ambito do Programa de Estocolmo e da Estratégia de Seguranca Interna®.

No ambito do EU policy cicle, foi debatido em sede do COSI um
Plano de Acdo Operacional focalizado na luta contra a criminalidade
organizada no periodo 2011-2013, que envolveu a criacdo de Grupos de
Peritos em 8 dreas prioritdrias’,

Portugal integra atualmente trés desses grupos de peritos, sendo a
participacdo nacional assegurada por representantes das FSS e coordena-
da pelo SGSSI. Para cada uma destas dreas prioritdrias vém sendo deba-
tidos objetivos estratégicos, tendo jd sido apresentadas propostas concre-
tas ao COSI'", prevendo-se a sua aprovagao para breve.

Por altimo, afigura-se igualmente pertinente, no quando da coope-
racéo bilateral, destacar o Memorando de Entendimento celebrado entre
o Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna de Portugal e o
Secretdrio de Estado de Seguranga de Espanha, sobre cooperacio policial
e seguranga interna, em 23 de Fevereiro de 2010.

Através deste instrumento, foram alargados os processos de coope-
racdo policial ao nivel da prevencdo, intercimbio de informacio,

* Em resultado das diversas acdes desenvolvidas, foram efetuadas fiscalizagoes em
2266 veiculos, 320 embarcacdes, 37 contentores, 3089 bagagens, 372 estabelecimentos
e verificados 15277 passaportes, com um empenhamente de cerca de 4895 elementos
policiais. No decurso da operagio foram efetuadas 21 detengoes por posse de estupefa-
cientes, 102 detengbes pela pritica de crimes diversos e por posse ilegal de armas ou
mercadorias, 25 detengdes por permanéncia ilegal no Territorio Nacional e 37 detengoes
de pessoas procuradas pela pritica de crimes, a que corresponderam a apreensio de cerca
de 4 Kg de estupefacientes, 113 mul euros, 200 armas e recuperados 10 veiculos.
¢ Areas prioritirias do Plano do Agio Operacional:
A. Enfraquecer a capacidade no trifico de droga dos grupos organizados ativos ou
sedeados na Africa Ocidental;
B. Mitigar o papel dos Balcds Ocidentais, enquanto local de trinsito e armazena-
mento de mercadorias ilicitas e centro logistico para grupos criminosos:
C. Enfraquecer a capacidade dos grupos organizados na promogio da imigragio
ilegal para a UE;
D. Reduzir a producao e distribuigdo de drogas sintéticas na UE:
E. Por termo aos carregamentos de mercadorias ilicitas para a UE. sobretudo o
trafico em contentores;
I Combater todas as formas de trdfico de seres humanos,
G. Reduzir as capacidades gerais dos grupos criminosos itinerantes; e
H. Combater o cibercrime.
" Em 20 Outubro 2011.
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dissuasio e repressiio e assisténcia técnica, em diversos dominios, desi-
gnadamente:

v Criminalidade grave organizada transnacional;

v" Terrorismo e radicalismos violentos; e

v Tréficos diversos (pessoas, armas, estupefacientes, veiculos).

Além da formalizagio de canais diretos entre os dois Secretdrios de
Estado e de grupos de trabalho, coordenados pelos signatdrios, destinado
a operacionalizar os mecanismos de cooperagdo nas dreas ¢ dominios ja
referidos, foram ainda formalizados pontos de contacto operacional entre
os dois paises, ao nivel das respetivas FSS.

Todos os mecanismos e procedimentos apresentados ao longo deste
trabalho afiguram-se necessdrios e, diremos mesmo, essenciais para uma
correta articulagido e coordenagdo dos OPC.

No entanto, a pritica vem-nos demonstrando que. mais importante
do que criar novos mecanismos de coordenagdo, urge assegurar € promo-
ver uma cultura de cooperacio entre os OPC. A generalidade dos “con-
flitos” que pontualmente surge (particularmente conflitos positivos de
competéncia), resulta essencialmente de posturas corporativistas e ndo
centradas no interesse publico. Poderdo ¢ deverdo ser melhorados e
rentabilizados os procedimentos de coordenagio entre os OPC. Podere-
mos até criar mecanismos que “imponham”™ uma maior coordenagido e
assegurem uma melhor partilha de informacao. No entanto, a maior ou
menor eficdcia ¢ eficiéneia desses mecanismos estard sempre condicio-
nada pela vontade das pessoas, nos mais variados niveis, que integram os
OPC,

Sumariando, a coordenago poderd ser imposta exteriormente (com
maior ou menor eficdcia), mas a cooperagdo terd de resultar da vontade,
da cultura corporativa e das priticas intrinsecas dos OPC.
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entre 2006 e 2011, na drea do Direito Europeu e Internacional, vertente da cooperagio
judicidria penal, e foi presidente do COPEN, Grupo de Trabalho, da EU, sobre Coope-
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Keywords: judicial cooperation; police cooperation: mutual recognition:
legislative approximation.

I. Uma Introduciio, para iniciar...

Num mundo caracterizado pela globalizacéo, pelo acesso a informa-
¢io, pela evolucdo constante ¢ surpreendente das novas tecnologias que
permitem agir a milhares de kilémetros, num mercado de livre circulac¢ao
de bens transacciondveis e de valores mobilidrios, ndo € surpresa que
nesse mundo também a criminalidade assente, evolua, aproveite e se
dinamize em funcdo de todos estes factores. A internacionalizagio da
economia, da cultura, dos valores sociais e das trocas comerciais respon-
de a criminalidade com uma igual sofisticagdo internacionalista.

Confrontados com uma nova criminalidade, nao sé nova pelos no-
vos delitos mas também nova pelas formas inovadoras, os Estados sio
impelidos a cooperar na luta a esta criminalidade internacionalizada, por
for¢a de um combate que se pretende evitar perder. Perdeu-se na historia
do tempo a natureza de uma criminalidade vicinal, grupal, atentatoria
sobretudo de valores patrimoniais no sentido puro da palavra ou viola-
dora de valores pessoais interrelacionais! A esta criminalidade respondia
o Estado — quando ndo apenas a Comunidade local — autonomamente,
ancorado em regimes repressores leves, com instincia formais de repres-
sdo locais ou nacionais, mas sempre, ou quase sempre, intra muros. Nao
6 porque a necessidade desenhava um tal modelo, mas também porque
o principio da territorialidade era soberano nas relagdes entre os Estados,
significando que a minha fronteira € o reverso da tua fronteira ¢ cada um
manda na sua. Regra esta que foi persistindo, ao longo dos séculos, sem
embargo, naturalmente, de terem sido estabelecidos pactos mais ou me-
nos solenes, mais ou menos duradouros e mais ou menos juridicos ten-
dentes a prover as necessidades pontuais de uma cooperagdo que permi-
tisse a um Estado — com a ajuda de um outro — dar efectividade a um
poder soberano-estatal de jus imperium ¢ que era, ¢ €, 0 do jus puniendi.
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Na nossa historia longa de séculos poderemos encontrar exemplos,
uns bem sucedidos, outros nem tanto quanto a essa colaboragao. Recordo
um, bem conhecido dos historiadores e matriz de elaboragdo romanceada
da vida e agruras amorosas de um rei portugués. O caso de Pedro e Inés
acabou como sabem que acabou, mas também ndo acabou bem para os
que, mandatados pelo velho rei, resolveram pela forca das armas mortife-
ras o que parecia constituir, nas suas conjecturas, um perigo para o Reino.
Rera a historia que aqueles se refugiaram no reino vizinho, onde um outro
Pedro, primo do nosso, se aprontou a entregar os foragidos da justica real
portuguesa. Ndo interessam aqui as penas que foram infligidas. Quero
apenas sublinhar que esta “entrega”™ hoje se apelidaria de extradigdo, em-
bora sujeita a outros mecanismos ¢ com outros fundamentos, por certo.

As relagoes de cooperacdo em vista da entrega das pessoas que a
justica de um certo Estado procurava junto de outro Estado eram. por
assim dizer, relagdes estaduais, assentando em bases de proximidade ou
alianca politica. varidvel em funcido da evolucdo das relacdes entre os
reinos ou Estados. S6 a partir de doutrinas introduzidas pelos fildsofos
do século XVIII ¢ que se comecou a elaborar uma base juridica para
essas relagdes, nomeadamente no tocante a extradicio, surgindo entio a
regra, que permanece actual, de aut dedere aut judicare.

Politica, econdmica e culturalmente falando é possivel elaborar
sobre grandes espagos de insercdo. Ora, também €& possivel, no contexto
dessa inserciio. lalar em Espacos Regionais de Cooperucdo Judicidria,
com maior ou menor coesdio, comunhdo de regras e de principios em
fungio e a medida de uma evolucido politica. Assim, a ONU, o Conselho
da Europa, a Unido Europeia ¢ mesmo a CPLP sao espagos onde Portu-
gal se integra, com diferentes padroes de proximidade e de coesao.

E tempo, assim, de dar inicio a nossa viagem pela Unido Europeia,
como um desses Espacos de Cooperagiio Judicidria em matéria penal.

II. A viagem: de Roma a Lisboa (1957-2010), em 10 minutos e 10
paragens

1. Os objectivos nucleares na criacdo das Comunidades Euro-
peias (27.3.57)

Os principais objectivos que estiveram na base da criagcdo das ini-
ciais Comunidades Economicas Europeias foram:
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— a garantia da paz, em resultado das duas Grandes Guerras em que
a Europa estivera envolvida e da quais saira exangue:

— 0 estabelecimento de uma economia comum (para o que foi fun-
damental a liberdade de circulacio de pessoas, de bens, de ser-
vicos e de capitais);

— a promogdo do bem estar dos povos europeus,

Nesse quadro inicial assim delimitado ndo houve lugar para as
questoes da justica criminal, dado que esse ndo constituiu um objectivo
prioritdrio. Com efeito. respostas perante eventuais necessidades que se
prendessem com cooperagao judicidria penal eram baseadas no quadro
juridico-convencional, preexistente, do Conselho da Europa (Convengao
de Extradicio; Conven¢do de Auxilio Mituo, etc). dado que todos os
Estados Membros da CEE eram igualmente Parte no Conselho da Europa.

2. Alguns timidos avancos no reforco de “esfor¢os comuns™ na
cooperacio (cooperacio de base politica)

Sem embargo da inexisténcia de normatividade sobre a matéria, no
ambito dos Tratados de Roma, alguns passos foram sendo dados, de
forma pritica, ao nivel da constitui¢io de grupos especificos relativos 4
discussio de preocupagdes horizontais pelos Estados Membros relativa-
mente a certas matérias: (GRUPOS TREVI) — Terrorismo, radicalismo,
extremismo e violéncia internacional (TREVI I); Intercimbio de Infor-
magdes (TREVI 1I) e Criminalidade Organizada (TREVI III).

3. O Acordo de Schengen (1985) e a Convencio de Aplicacio do
Acordo de Schengen (CAS) (1990)

Posteriormente. e em funcdo da necessidade de dotar o espago da
CEE de uma verdadeira liberdade de circulagio interna, sio celebrados
acordos (Acordo de Schengen (1985) ¢ Convengdo de Aplicagao do
Acordo de Schengen (CAS) (1990)) entre alguns Estados Membros, mas
a margem da CEE, visando a supressdo das fronteiras internas e projec-
tando uma nova dimensdo da livre circulagio (4 liberdades). Estes qua-
dros convencionais previam medidas compensatorias, de forma a equilibrar
a nova realidade de supressdo das fronteiras internas. Foram igualmente
estabelecidas novas regras facilitadoras na drea judicial (extradigao, auxi-
lio) e na drea policial (intercimbio de informagdo e perseguigéo
transfronteiriga) e criado o Sistema de Informagéo Schengen (SIS)
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4. O Tratado que cria a UE (Maastricht) (1992)

Com o Tratado de Maastricht € operada uma primeira revolucio,
com a criacio da Unido Europeia, através da transformacio de uma
Comunidade Econémica numa entidade com a vontade ¢ a capacidade
politicas de ter uma voz no mundo. Estruturalmente a “nova realidade”™
juridica e politica € subdividida em pilares. O Il Pilar corresponde a drea
da cooperagao judicial e policial, no qual impera ainda o método inter-
governamental (regra da maioria/veto: nao intervencao do TICE: ausén-
cia de poderes do PE), ao invés do método comunitario aplicdvel a drea
do I Pilar. Com interesse para a matéria da cooperacdo judicidria desta-
quem-se, dessa €poca, as Acgoes Comuns que criam os Magistrados de
Ligacao (1996) e a Rede Judicidria Europeia (1998), e os timidos avangos
na aproximagdo legislativa (luta contra a droga; racismo e xenofobia).

5. O Tratado de Amesterdao (1997-1999)

Com o Tratado de Amesterdio € definido um novo projecto comum:
a criacdo de um Espago de Liberdade, Segurancga e Justica, visando asse-
gurar aos cidaddos um espaco de liberdade, seguranga e justica, propor-
cionando uma verdadeira liberdade de circulagio, com medidas adequadas
em maltéria de controlos externos e prevengao e repressiao da criminali-
dade. Tal objectivo passaria, nomeadamente, por uma cooperacao estreita
entre autoridades policiais, directamente ou através da Europol; por uma
cooperacgao estreita entre autoridades judicidrias e, ainda, pela aproxima-
cdo legislativa. Com o Tratado de Amesterdio fo1 incorporado o acervo
Schengen no acquis da Uniao Europeia, perdendo assim a sua veste de
quadro normativo “paralelo™ ao acquis juridico da UE.

6. O Conselho Europeu de Tampere (1999)

Em Outubro de 1999, sob Presidéncia Finlandesa, realiza-sc uma
cimeira politica do mais alto nivel (Conselho Europeu) com uma agenda
exclusivamente dedicada as matérias de justica e de assuntos internos.
Dessa reunido cimeira saiu um conjunto de orientacoes juridico-politicas
que foram, e ainda sdo, marcos fundamentais na justica criminal e que,
quer pelo seu espectro alargado. quer pela profundidade, quer pela ino-
vagdo e quer ainda pela ideia politica que lhe subjaz, poderemos consi-
derar como uma verdadeira agenda de politica criminal europeia. Entre
muitas outras Conclusoes de tal Cimeira, sublinhe-se a criacio da Eurojust:
a definicdo do principio do reconhecimento mituo como a pedra angular
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da cooperagdio judicidria; a decisio de elaborar um Programa de Medidas
para dar corpo aquele principio de reconhecimento mituo; a criagdo da
Task Force de Chefes de Policia e a criacio de Equipas Conjuntas de
Investigagio.

7. O Programa de Medidas (2001): concretizacdo do principio
do reconhecimento matuo

Como jé referido anteriormente, em Tampere foi determinada a ela-
boragio de um Programa de Medidas para dar plena efectividade e con-
cretizaciio ao principio do reconhecimento mutuo de sentencas ou outras
decisoes judiciais, quer na fase anterior quer posterior ao julgamento.
Existe hoje um nimero muito significativo de Decisoes Quadro adopta-
das e aplicadas com base naquele principio. sendo a mais conhecida a
respeitante ao Mandado de Detenciio Europeu.

8. O Tratado de Nice (2003): “constitucionalizacio” da Eurojust
e projecto do Procurador Europeu

Com a Conferéncia Intergovernamental que levaria & aprovacio do
Tratado de Nice opera-se a “constitucionalizacdo™ da Eurojust, isto €,
este novo 6rgdo da Unido Europeia, com a vocagio primeira de fomentar
a Coordenagiio e apoiar a Cooperagéo Judicidria, passa a estar expressa-
mente consagrado nos Tratados. Por outro lado € dedicada uma discusséo
4 matéria da protecgiio dos interesses financeiros da Unido Europeia e da
criagio de um Procurador Europeu. O propdsito era o de dotar a Uniao
Europeia de um novo 6rgio, com capacidade de actuagdao em todo o
territério, em matéria de investigacdo criminal sobre as violagGes dos
interesses financeiros da UE, ainda que por intermédio de agentes nacio-
nais com conexdo ao Procurador Europeu, os Procuradores Europeus
Delegados, com assento nacional. Tal projecto foi afastado pelos Estados
Membros, por se considerar que ndo havia base legal nos Tratados para
uma capacitacio penal da UE.

9. O projecto de Constitui¢do ou Tratado Constitucional (2003,
Tessalénica): em direccio a um Estado Federal?

No Conselho Europeu de Laeken foi decidido criar uma Convengao
para uma reforma dos Tratados e para, assim, se Promover um novo
impulso politico da Unido Europeia. A Convengdo apresenta entao um
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projecto de Tratado Constitucional também chamado de Constituicao,
com profundas modificagdes na estrutura, nos poderes € na actuacao da
UE. A pergunta que se colocava era a de saber se se estaria a caminhar
em direc¢dao a um Estado Federal!

10. A rejeicao do projecto do Tratado Constitucional e o periodo
de reflexao (referendos em Franca e Holanda — 2005)

Sujeito internamente, tal projecto de Tratado Constitucional a trimi-
tes de aprovacao nacional, e sem embargo de alguns Estados Membros
o terem aprovado, os referendos realizados em Franca e na Holanda (em
2005) foram negativos, o que levou a UE a um periodo de reflexao, que
veio a culminar com a aprovagdo do Tralado de Lisboa.

III. A primeira visita guiada, em cinco minutos ou pouco mais

1. O Tratado de Lisboa: alguns dados elementares

O Tratado de Lisboa procede a uma série de transformagoes rele-
vantes, nomeadamente pela eliminagido dos pilares, por um mais signi-
ficativo papel do Tribunal de Justica da UE bem como dos Parlamentos
Europeu e Nacionais, pela alteracio do método de votagio, com a elimi-
nacdo — como principio — da regra da unanimidade relativamente as ma-
térias de cooperacao penal, e pela previsao de “novas™ politicas europeias.

2. A nova politica do “ELS]J” (artigo 3.” ¢ 67." ¢ segs)

O Espago de Liberdade, Seguranca e Justica, em resultado da elimi-
nac¢do dos Pilares, € agora apresentado como uma das “politicas” da UE,
a par de outras, sendo-lhe aplicdveis as regras gerais de aprovacio dos
respectivos instrumentos legislativos, salvo excepgdes expressamente
consagradas no Titulo especifico (Titulo V).

O novo Tratado define igualmente as linhas mestras em que se
desenvolve e assenta a cooperagdo judicidria penal (Capitulo 4 do Titulo
V): — o principio do reconhecimento mutuo ¢ a aproximacio legislativa.

Traga. também, novas fronteiras para a actuacio da Eurojust e de-
fine um regime juridico minimo quanto ao estabelecimento de uma Pro-
curadoria Europeia.
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Finalmente, consagra algumas linhas quanto & cooperagio policial
em geral e quanto ao papel da Europol. nomeadamente conferindo a esta
a missao de apoiar e reforgar a ac¢io das autoridades dos Estados Mem-
bros, salientando-se que as fung¢des da Europol podem incluir a coorde-
nacdo de ac¢des operacionais. nos termos do artigo 88.%, n.° 2, alinea b).

3. Os trés grandes eixos em que assenta a “politica criminal
europeia”

3.1. O principio do reconhecimento miituo

Os instrumentos baseados neste principio caracterizam-se pela eli-
minagao da intervencao do Executivo, por uma mais densa judicializacio
do procedimento, pela regra dos contactos directos, pela eliminacao do
principio da dupla incriminagio relativamente a um conjunto de erimes
definidos num catdlogo que poucas alteragdes sofre de Decisio para
Decisdo Quadro e pelo estabelecimento de prazos significativamente
curtos para o cumprimento dos pedidos. Sdo inlimeros os Instrumentos ji
aprovados e em vigor (e jd transpostos para o direito interno portugués),
como o MDE, ou as DQ relativas as Sang¢des Pecunidrias ¢ 4 Apreensao
de bens e provas. Outros como a DQ da Probation ou da Decisao Euro-
peia de Controlo Judicial ja foram aprovados no ambito da UE mas ainda
nfo foram transpostos internamente por Portugal. E outros, relevantes na
drea da cooperagdo penal, ainda se encontram em preparagio, como a
Decisdo Europeia de Investigacdo Criminal.

3.2, Aproximacdo legislativa

A aproximagao das legislagoes, por forca de uma maior comunhio
de valores juridico-criminais e na vontade de estreitar as relagoes de
cooperacao, com vista, fundamentalmente, a repressao criminal (aproxi-
magcio em direito penal substantivo através de definicoes e sancoes comuns
(ter-rorismo, etc). mas também com o propésito de estabelecer quadros
juridicos de protecgdio idénticos, seja relativamente as vitimas seja rela-
tivamente aos suspeitos e arguidos em processo penal (aproximacio em
processo penal). contribui para uma melhoria da cooperacio penal.

3.3. Estruturas Operativas

De forma crescente, e com sentido de maior capacitagio dos actores
na cooperacio, a UE vem criando estruturas operativas como os Ma-
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gistrados de Ligacdo. a Rede Judicidria Europeia e a Eurojust. Ndo po-
deremos deixar também de sublinhar a criacdo de Equipas Conjuntas de
Investigagdo. dado que, por um lado, representam a colaboracdo trans-
fronteirica entre autoridades competentes de vdrios Estados Membros, e,
por outro lado. na sua composi¢do podem entrar quer autoridades judi-
ciais quer policiais dos virios Estados Membros envolvidos.

IV. A segunda visita guiada, no tempo que ainda falta: a EUROQJUST
¢ a futura PROCURADORIA EUROPEIA

1. Breve histéria e Quadro juridico evolutivo da EUROJUST

1.1. A Decisao 2002/187/JAI, de 28.2.02, relativa a criacdo da
Eurojust a fim de refor¢ar a luta contra as formas graves de
criminalidade (JO, 1, 63, de 6.3.02)

Os trabalhos de negociacdo e de elaboracdo legislativa quanto a
criacdo da Eurojust tiveram na base um importante impulso e dinamismo
de quatro Delegacoes: Portugal, Franca, Suécia e Bélgica, as quais apre-
sentaram a iniciativa quanto ao estabelecimento desta Unidade de Coor-
denacao Judicidria, como resultava de uma das Conclusoes de Tampere.
Constituiram um pequeno mas coeso grupo na defesa de linhas orienta-
doras quanto ao que deveria ser esse novo 6rgdo, em contraponto a
outras Delegacdes que advogavam o estabelecimento de um 6rgdao com
muitas semelhangas & 4 pré-existente Rede Judicidria Europeia.

Ora aquele Grupo de 4 Delegagdes entendia que a Eurojust tinha
sido idealizada e assim expressa em Tampere como um verdadeiro érgio
de Coordenacdo, e. por isso, deveria ser dotada de (alguns) poderes
“supranacionais” que lhe permitissem realizar essa ac¢ao de coordenacio
das varias entidades nacionais que estivessem envolvidas.

Num verdadeiro espirito de compromisso, que estd na base de todas
as negociagdes na Unido Europeia, foi possivel adoptar um equilibrio
entre as diversas teses em confronto, o que ficou de certa forma tradu-
zido nos (diferentes) poderes que ficaram atribuidos, por um lado, a
Eurojust enquanto Colégio de todos os membros nacionais e, por outro
lado, enquanto actividade de membros singulares.

A intervenciio da Eurojust enquanto Colégio reservaram-se maiores
poderes vinculativos para as autoridades nacionais, enquanto que para a
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intervengdo dos membros nacionais, de per si, os poderes nido tinham
uma idéntica densidade vinculativa.

O primeiro objective — a dotagdo deste 6rgdo com capacidade de’
coordenacdo — ficou liminarmente atingido, muito embora de forma
mitigada. Com efeito, a intervengdo da Eurojust para a realizagdo dessa
coordenacdo ficou sobretudo dependente de apelos nesse sentido por
parte das autoridades nacionais, e as autoridades nacionais ficaram com
a possibilidade de, por razoes diversas, ndo responder satisfatoriamente
a0s pedidos da Eurojust. Por outro lado, nem sempre chegava a Eurojust
o conhecimento de situagdes que se enquadrariam no &mbito da sua
intervengao. ..

Na verdade, e como referido na Decisdo, sempre que houvesse a
necessidade de uma acgio de coordenagao das autoridades nacionais em
investigagdes transfronteirigas, envolvendo dois ou mais Estados, em
casos que coubessem materialmente nas competéncias da Eurojust (tipos
de criminalidade definidos na Decisdo) esta deveria intervir, com a fina-
lidade de, sendo caso disso, promover a adequada coordenagio das au-
toridades nacionais.

Os demais objectivos cometidos & Eurojust eram a melhoria da
cooperacgio cldssica e 0 apoio as investigagoes, sempre que fosse neces-
sdrio e ndo fossem da “competéncia” da RJE.

1.2. A Decisdo 2009/426/JAl, de 16.12.08, relativa ao refor¢o da
Eurojust e que altera a Decisdo 2002/187/JAI relativa a cria-
¢io da Eurojust a fim de reforcar a luta contra as formas
graves de criminalidade (JO, L, 138, de 4.6.09)

A Eurojust nio ficou dotada de poderes de investigagdo proprios e
mesmo certos poderes ficaram tdo limitados — como o da abertura de
investigacdes criminais ou os poderes dos membros nacionais — que a
experiéncia entretanto adquirida ao longo de cerca de sete anos levou os
responsdveis da UE & ponderagdo da necessidade de modificacdo da
Decisdo, com o sentido de reforcar tais poderes.

Naturalmente que se nfo pode esconder que, a meu ver, estd aqui
presente igualmente uma estratégia que se encontra estreitamente ligada
A criagio de uma Procuradoria Europeia. Ou seja, o reforgo da Eurojust
serve, de certa forma, duas ideias antagénicas: para os que defendem a
criagiio de uma Procuradoria Europeia, a partir da Eurojust (como ficou
a constar no Tratado de Lisboa), o reforgo da Eurojust serd ja um em-
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brido do que se pretende seja mais tarde a Procuradoria Europeia; para
0s que nio defendem uma tal tese, esse reforco permitird alegar que a
Eurojust, assim reforcada, serve perfeitamente as necessidades de coor-
denacao/cooperagdo ao nivel da UE. nado se verificando a necessidade de
criar mais outro 6rgdo, porque a Eurojust j4 terd os poderes necessarios!

N&o surpreende, assim, que na base da iniciativa de uma proposta de
alteracoes a Decisdo tenha estado um grupo de Estados Membros tao signi-
ficativo. Por certo que nem todos comungando dos mesmos propositos. ...

1.3. Novidades da recente Decisdo

A nova Decis@o vem introduzir inimeras modificagdes, no sentido
de aperfeicoar o modo de funcionamento da Eurojust, atribuindo-lhe
novos poderes e capacidades. estabelecendo melhores canais de comuni-
cacdo e de coordenacdo. Assim, entre essas novidades sdo de destacar:

— O estabelecimento de uma Coordenacio Permanente (24h/7dias)
dentro da Eurojust, para situacoes de urgéncia;

— 0s poderes do Colégio no ambito da resolugdo de conflitos de
jurisdi¢@o, permitindo uma melhor coordenacio de plirimas in-
vestigagOes nacionais, com o sentido de se definir qual delas
estara em melhores condigbes para prosseguir com a investigacao
ou procedimento, em prol de uma mais eficiente repressao do
crime transnacional.

— A melhoria ¢ aproximagdo do estatuto dos Membros Nacionais,
nomeadamente quanto a duraciio do mandato e o acesso a bases
de dados:

— A participagao do Membro Nacional em Equipas Conjuntas de
Investigacio;

— A criagiio do Sistema Nacional de Coordenacao da Eurojust (coor-
denagio do trabalho desenvolvido por correspondentes nacionais
da Eurojust, da RJE e de outras redes; articulagdo estreita com a
Unidade Nacional Europol);

— A imposicao da regra de intercdmbio de informacoes;

— A criacfo do Sistema de Gestdo de Processos;

— Reforco da cooperacio com a RJE e outras Redes, com outros
organismos da UE e com Organizagdes e Estados Terceiros.

Alguns dos eixos fundamentais em que incidiram as alteragoes
respeitam ao refor¢o da componente prioritaria da ac¢io da Eurojust, isto
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&, a Coordenaciio. E reforco da Coordenagdo em vdrios planos: a nivel
interno (da Eurojust), a nivel da UE com mecanismos desta (RJE,
Europol) e a nivel das autoridades nacionais.

Perante uma mais densa criminalidade transnacional, perante uma
criminalidade com maior capacidade de operagiio transfronteirica no
ambito da Unido Europeia, perante uma criminalidade cada vez mais
dotada de mobilidade por recurso as novas tecnologias e novas ferramen-
tas, para a qual as fronteiras sdo, em muitos casos, uma vantagem dados
os diferentes quadros juridicos e operativos nacionais que obstaculizam
uma mais rapida e eficaz repressdo ao crime, a resposta tem de ser pro-
curada no refor¢o da cooperagiio, melhor, no fimbito mais eficiente de
(um plano superior de) Coordenagdo. E Coordenac@o essa a convocar
autoridades, judiciais e policiais, na medida em que, sendo embora dis-
tintos os papeis de cada uma dessas autoridades, estas tém de interagir
mutuamente porquanto vocacionadas ac mesmo objectivo: prevenir €
reprimir a criminalidade, com salvaguarda dos direitos fundamentais de
suspeitos, arguidos e de vitimas.

2. Notas tdo breves quanto o tempo que a organizacio me conceda
para o efeito... sobre a PROCURADORIA EUROPEIA....

No ponto anterior sublinhdmos a importincia do vector de Coorde-
naciio das autoridades envolvidas em investigagdes transfronteiricas. A UE
tem vindo a ensaiar e a dar execugao a diversas formas distintas de pro-
mogio dessa colaboragio mutua e mista, seja por meio da Coordenagao
operada pela Eurojust, seja, por exemplo, através da constituicio de Equi-
pas Conjuntas de Investigagdo. Todavia, nem sempre este tipo de respostas
ou solucBes se configura como a desejavel, perante os novos tipos de
criminalidade que cada vez mais assolam as sociedades modernas.

Fendémenos criminosos como o terrorismo, a criminalidade transna-
cional organizada (trafico de seres humanos, trifico de droga, trafico de
armas, furto e trifico de veiculos), o branqueamento de capitais, a
cibercriminalidade em geral, a corrup¢do de cariz transnacional, ndo s
exigem uma eficiente coordenagfio de investigagdes dispersas, como,
crescentemente, exigem uma ponderagio sobre a criagio de mecanismos
centrais de investigagao.

A UE deu agora alguns passos nesse sentido, estabelecendo no Tratado
de Lisboa a base juridica necessdria para a criagdo de uma Procuradoria
Europeia. Naturalmente vocacionada para, em primeira linha, combater as
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infrac¢oes aos interesses financeiros da UE, como bem juridico préprio, é o
Tratado que desde logo abre a porta ao alargamento das competéncias
materiais em que pode incidir a ac¢do desta Procuradoria Europeia. O mais
relevante serd, todavia, o poder que lhe é conferido de proceder a investiga-
¢ao criminal e & ac¢do piblica (vide artigo 86.°% n.° 2, do Tratado de Lisboa).

Este novo patamar de acgdao da PE representa um novo ciclo no am-
bito da justi¢a criminal no ambito da UE, significando uma “federalizacio™
(de aspectos) da justica criminal, tal gual como acontece noutras latitudes
em Estados Federais ou como ocorre no ambito do Tribunal Penal Inter-
nacional.

V. Notas sobre interfaces entre a cooperacao judicidria e a coopera-
¢ao policial

Se € certo que persiste ainda uma diferenciacdo entre as formas de
cooperacio judicidria e policial, pelos seus intervenientes, pelas suas
competéncias, pela suas formas de actuagio, pelos seus poderes no pro-
cesso, a verdade ¢ que, de forma crescente e assumida, se fala numa
no¢do abrangente, que engloba as duas citadas, apelidando-se de coo-
peracao penal. Isto dd um sinal da necessidade da convergéncia de esfor-
¢os, de vontades, de acgdes comuns, para uma finalidade sé: prevenir o
crime, reprimir o criminoso, proteger a vitima e salvaguardar os direitos
dos suspeitos e dos arguidos.

Autoridades judicidrias e policiais devem concorrer, assim, de forma
concertada e coordenada, para aquela finalidade. A cooperagio policial
comunga, como alids anteriormente, de uma proximidade com a coope-
ragao judicidria, no contexto do Espaco de Liberdade, Seguranca e Jus-
tica no novel Tratado de Lisboa (vide Capitulo 35, do Titulo V).

Recorde-se, igualmente, que a Europol, enquanto Servigo Europeu
de Policia colabora com a Eurojust para a tomada de decisdes por parte
desta, incluindo na criacio de Equipas Conjuntas de Investigacio e sem-
pre num contexto de estreita articulagdo com a Eurojust, tal como deter-
minado no artigo 88.° n.° 2, alinea b), do Tratado de Lisboa.

E é também jd antiga a colaboragiio de entidades oriundas do sis-
tema judicial e do sistema policial em organismos da UE/Schengen,
como € o caso do Gabinete SIRENE.
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VI. Em modo de conclusao

Se ¢ verdade que o rumo da UE € incerto, o rumo da criminalidade
persistird na vertente de maior transnacionaliza¢io, maior complexidade
organizativa, 0 que coloca mais dificuldades de combate pela dispersio
da accdo criminosa por vdrios ordenamentos juridicos. SO uma mais
eficiente, rdpida e dgil cooperagdio entre os Estados e as autoridades
competentes, sejam judiciais ou policiais, permitird ndo perder esse com-
bate. E, em muitos fenémenos eriminosos, como o terrorismo internacio-
nal, os traficos de seres humanos, de droga e de armas, serd necessdrio
mesmo enveredar por planos superiores de acco, ndo ja baseada na mera
coordenagiio, mas numa ac¢ao tnica levada a cabo por um $6 6rgao com
competéncias de investigagdo em todo o territério.

Reforcar ¢ aprofundar a cooperagdo horizontal e vertical, criar
mecanismos solidos e vinculativos de coordenacdo e, em determinados
casos mais graves, estabelecer formas centrais de investigagdo sio, a
meu ver, os trés planos futuros que a UE necessitara de colocar em acgao
para o combate ao crime. De forma operativa, importa reforgar e solidi-
ficar capacidades de coordenagfio mista, incrementando, por exemplo, as
ECI (Equipas Conjuntas de Investigagao).

Urge, também, deitar mdos a obra no (ue respeita a preparagio e
execugdo de planos de formacido conjunta, europeia, entre autoridades
judiciais e policiais, devendo tais passos ser dados ou aprofundados no
plano nacional, através dos diferentes Centros de Formagdo quer do sis-
tema judicial quer policial.

Para promover e realizar a coordenagdo € necessdrio ter acesso a
informacao. Ora, a partilha da informacfo &, por um lado, uma questao
sensivel, seja para policias seja para magistrados e €, por outro lado, um
factor essencial no combate ao crime. Sendo dificil realizar a rario entre
esses dois vectores, também & verdade que a necessidade aguga o enge-
nho ¢ ndo serd impossivel encontrar o justo equilibrio.

Todos os esfor¢os no sentido de dotar as autoridades de melhores
meios e métodos de investigagio, quer em termos nacionais quer no
ambito internacional, incluindo a Unido Europeia, servirdo melhor quer
a Comunidade, enquanto conjunto dos cidadaos, quer cada um destes,
seja suspeito/arguido ou vitima, e, assim, também melhor servindo a
Justica.
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Introducao

A eficdcia e a eficiéncia na prevencdo criminal e no combate ao
crime exigem um conhecimento do fenomeno criminal em permanente
actualizagao.

As permanentes alteragbes politicas, econdmicas, sociais e tecno-
légicas, o contexto europeu e a globalizagiio exigem por parte das insti-
tui¢des de controlo social respostas mais exigentes, profissionais e inte-
gradas para um crime cada vez mais complexo, global e proximo.

A Policia de Seguranga Publica, numa clara aposta na prevengao e
combate a criminalidade e de forma a consolidar a qualidade do servigo
policial, organizou o Semindrio de investigacdo criminal subordinado ao
tema “Crime Sem Fronteiras”, com os objectivos de caracterizar o fend-
meno da “criminalidade itinerante”, e identificar as boas prdticas de
prevencdo criminal e de investigagdo criminal, quer em Portugal, quer no
contexto europeu.

A “criminalidade itinerante”, conceito recente relativo aos fenome-
nos criminais que afectam o territério nacional, o espago europeu e até
o internacional, tem um elevado impacto na criminalidade denunciada,
incluindo o crime violento.
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A brilhante participagio no Semindrio de peritos, de varios Orgaos
de Policia Criminal ¢ da Europol, com experiéncia na luta contra a
“criminalidade itinerante”, permitiu a todos os participantes conhecerem
0 conceito, as caracteristicas identificadas em Portugal e as suas seme-
lhancas com os fenémenos criminais de outros paises e, ainda. a iden-
tificacao de boas priticas e de operaces conjuntas desenvolvidas neste
ambito, dando-se especial énfase & necessidade de as instituigOes traba-
lharem em rede e em cooperagdo para atingirem os seus objectivos.

Propomo-nos, agora, elencar de forma sumadria as conclusdes mais
relevantes de todas as apresentagoes. A nossa maior dificuldade serd
destrincar, de entre toda a riqueza das intervengoes, as principais ideias
que podem contribuir para o controlo de fendémeno ¢ aumentar a eficién-
cia e eficdcia da actividade policial.

Caracterizacio nacional ¢ supranacional do fenémeno
Caracterizacao nacional do fenémeno no quadro nacional

No ambito da caracteriza¢do nacional da “criminalidade itinerante”
comegamos, em primeiro lugar, por abordar o seu conceito como sendo
uma actividade grupal, com uma estrutura ou hierarquia relativamente
bem definida, que se dedica & prdtica reiterada e sistematica de crimes,
em especial de crimes contra o patriménio, evidenciando uma forte [lexi-
bilidade na sua drea de actuacdo, de grande dimensdo, e uma elevada
mobilidade, com impacto a nivel internacional e nacional e com possi-
veis ligactes ao trafico de seres humanos.

Os grupos de criminalidade organizada itinerante t€m. pela frequén-
cia ¢ gravidade dos crimes praticados, um forte impacto na sociedade,
seja na criminalidade denunciada, seja no sentimento de (in)seguranga.
Desta forma, esta criminalidade, de dimensio transnacional, traduz-se
numa ameaca constante a seguranca e tranquilidade dos cidadaos.

A proactividade da actividade policial, sustentada na actividade de
andlise de informacoes. na cooperagdo internacional e na permanente
monitorizagao do crime, resultante da proximidade dos érgaos de policia
criminal e da integragdo imediata e permanente da informacao recolhida
no Sistema Estratégico de Informagéo, € condi¢io de sucesso para a pre-
vencdo e investigacdo do crime associado aos grupos de criminalidade
organizada itinerante.
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A Policia de Seguranca Publica identificou em 2009 mais de vinte
fenémenos criminais itinerantes e, s6 em 2010, foram identificados 7.
A permanente monitorizagdo da criminalidade denunciada, de forma
imediata, permite conhecer a actividade dos grupos, a sua localizacdo e
locais de maior probabilidade de incidéncia criminal. bem como anteci-
par a ameaga de condutas criminosas, havendo a necessidade e possibi-
lidade de reorientacdo do policiamento e obter larga vantagem ao nivel
da prevengio criminal.

Igualmente, as vantagens decorrentes da andlise da informacgdo cri-
minal serdo proporcionais ao volume de informacgédo partilhada entre os
varios C)tgﬁos de Policia Criminal e entre estes e os congéneres de outros
Estados Membros. Desta forma, para uma percepgao mais completa da
actividade grupal, importard incluir e partilhar a informacdo criminal
existente nas diferentes dreas de responsabilidade, pelo que a cooperagio
policial, interna e externa, deve-se conslituir necessariamente como uma
pritica sistemdtica.

A “criminalidade itinerante” € um fenémeno com expressio forte
em todo o territério nacional. Neste sentido, a Guarda Nacional Republi-
cana completou o quadro de caracterizagdo actual do fenémeno a nivel
nacional, tendo sido salientados aspectos ilustrativos da dificuldade no
combate e até na percepcdo do proprio fendmeno.

A dificuldade na caracterizacio da “criminalidade itinerante™ passa
pela percepgao de diferentes graus de organizacdo desses grupos, ou seja,
de diferentes niveis de criminalidade organizada, da variabilidade da sua
dimensio e da multiplicidade dos crimes que podem ser objecto desses
grupos. A multiplicidade de nacionalidades, os diferentes niveis etdrios
dos elementos constituintes dos grupos e a incidéncia em todo o territd-
rio completam o quadro da complexidade do fenémeno.

Outro conceito que estd, em algumas situacdes, relacionado com a
“criminalidade itinerante” € o conceito de “criminalidade transfronteiriga™.

Neste contexto, a caracterizac¢io da “criminalidade itinerante”™ apre-
senta um quadro de elevada complexidade e traduz-se numa dificuldade
para a sua investigacao.

A realidade portuguesa e a interligacio entre os virios actores
nacionais

Conforme foi referido, a prevencio criminal e a investigagao crimi-
nal da “criminalidade itinerante” obrigam a uma profunda cooperacdo
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policial com outras instituigbes internacionais. Neste sentido, torna-se
relevante compreender o papel da Europol e as suas potencialidades para
a prevengao e combate a este fendmeno.

A Unidade Nacional Europol (UNE) da Unidade de Cooperagio
[nternacional da Policia Judicidria é o elo exclusivo de ligacio com a
EUROPOL em Portugal.

Apesar de ser uma Unidade que estd sob a algada da Policia Judi-
cidria, a sua acgao desenvolve-se com equidistincia perante os Orgdos de
Policia Criminal intervenientes e de forma proactiva na partilha da infor-
magdo em funcdo das competéncias.

A UNE traduz-se na “voz tnica”, no plano europeu, em matéria de
cooperacdo policial e deve ser accionada quando estamos perante
criminalidade organizada e grave.

Salienta-se o facto de a partilha de informagdo, no ambito da
Europol, desenvolver-se em obediéncia aos principios da seguranca da
informacdo e na confianga nos operadores.

Considera-se uma boa pratica a metodologia de investigacio crimi-
nal pré-activa, apesar de grande parte dos crimes serem praticados contra
0 patrimonio, conforme € usada para a investigagdo da criminalidade
organizada, que permite acompanhar a actividade grupal e uma maior
consolidagio da prova.

Por ultimo, cabe a Europol apoiar os Estados Membros nas suas
investigagdes quando pelo menos dois Estados Membros sdo afectados
pelo mesmo problema.

Caracterizacio do fenémeno no quadro supranacional

A “criminalidade itinerante”, no plano supranacional, € reconhecida
como uma prioridade da actividade da EUROPOL. De facto, o relatério
da UE de avalia¢do de risco do crime organizado — Organized Crime
Threat Assessment (OCTA), refere a afectagdo de 19 Estados Membros
pelo fendémeno.

Consideram-se boas priticas a profunda colaboragio entre os Esta-
dos Membros e a Europol. Torna-se necessdrio aprofundar essa coopera-
¢do, baseada na confianga ¢ nas boas relagdes entre os investigadores dos
diferentes Paises.

No dmbito dessa colaboragiio podemos promover a constitui¢io de
Equipas de Investigagdo Conjunta (JIT — Joint Investigation Team) como
sdo exemplos de sucesso os casos de “Rathkeale Rovers”, “Inspector”,
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com ligacoes a Portugal e a Operacdo Golf, no dmbito do Trifico de
Seres Humanos.

Nestas investigacoes a Europol facilitou a troca de informacdo entre
os Estados Membros envolvidos e promoveu a coordenagdo entre 0s
vdrios intervenientes. Fol ainda possivel apoiar localmente as unidades
operacionais, durante as respectivas operagdes policiais, através da im-
plementacdo de um gabinete movel da Europol. Neste sentido, a consti-
tuigao de equipas de investigacao conjunta podem ser um instrumento a
utilizar para se ultrapassar muitas dificuldades administrativas e formais,
obviando-se a necessidade de cartas rogatérias, permitindo a troca de
informagfo directa e ainda a possibilidade de financiamento pela UE.

Prevencao e investigacdo criminal e a coordenacio dos actores nacio-
nais no espaco europeu

O papel do MP na direc¢ao da investigacio criminal no quadro
da criminalidade itinerante

O papel do Ministério Piiblico na direc¢do da investigacfo criminal,
no quadro da “criminalidade itinerante™, assume também especial rele-
vancia,

Os crimes contra o patriménio enguadram-se, na sua maioria, no
grupo da criminalidade de massa ou na criminalidade de rua.

A criminalidade de rua estd cada vez mais complexa, organizada e
global, assistindo-se a uma permanente mutacdo da sua natureza, de que
a “criminalidade itinerante” é exemplo.

Somos confrontados por grupos de criminalidade organizada que
“varrem” Portugal no cometimento de crimes, estando também associado
a este fendmeno a ideia de “criminalidade némada”.

Neste sentido, torna-se necessério o Ministério Puiblico “ver” para
além do crime visivel. Um crime contra o patrimonio pode ser a parte
visivel de um grupo altamente organizado, de criminalidade itinerante,
que importard investigar de forma mais profunda. Daqui decorre a neces-
sidade de tratamento da informagdo criminal e a maior preocupacio que
o Ministério Publico tem de ter nesta drea para poder decidir bem no
ambito da sua acgdo penal.

A actuacdo do MP passa pela delimitacdo objectiva e subjectiva do
objecto da investigacdo, averiguar se houve crime, quem praticou e a
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qual a prova recolhida. A titularidade da acgdio penal inclui os poderes
de delegagao, fiscalizagdo, avocagio e direccao.

A mobilidade e flexibilidade dos grupos organizados de criminali-
dade itinerante apresentam-se como dificuldades a ter em conta na accio
de Ministério Piblico devido as competéncias territoriais e aos critérios
para avocagdo ou conexfo processual.

O papel do Sistema de Seguranca Interna na coordenacio dos
Orgios de Policia Criminal

O papel do Sistema de Seguranga Interna tem especial relevincia na
prevengao criminal, acompanhamento de fenémenos criminais ¢ a na
partilha da informagdo entre os vérios Orgios de Policia Criminal.

Sfo identificados vdrios instrumentos que promovem ou facilitam a
partilha de informagcio, como o Sistema Integrado de Informacio Crimi-
nal, o Sistema de Coordenagdo, as equipas conjuntas de combate ao
crime violento e a cooperagio policial internacional.

O Sistema de Seguranga Interna promove ainda a cooperacdo e a
coordenagdo entre os intervenientes piblicos e os intervenientes privados
nas materias de relevo para a seguranca interna.

Requer-se, a curto prazo, a sistematizagio de procedimentos de
comunicacdo entre os Forgas e Servicos de Seguranga para a reac¢io e
prevengao criminal, de forma a ndo haver quebras ou momentos de
paragem na sua fluidez, e permitir uma interven¢io mais oportuna e
adequada a situacdio urgente.

Ao nivel das boas praticas que podem ser tomadas em referéncia
nesta matéria identifica-se a possibilidade de activacdo de equipas con-
Juntas para a prevengdo do crime violento ¢ ainda o protocolo de coope-
ra¢do entre a Direc¢do Geral dos Servigos Prisionais e os outros actores.

A cooperagao judicidria e policial ao nivel da Unidio Europeia

Na sequéncia da explanagio da histéria da cooperacio judicidria ao
nivel europeu ressalta a primeira ideia forte de que o nivel de cooperagio
Judicidria e policial acompanha os niveis evolutivos de integracio poli-
tica da Unido Buropeia, no sentido de uma maior coesio politica e de
confianga entre Estados Membros, em que se tracam novas densidades
de cooperacio,
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Para a densificacdo da cooperacio judicidria concorre o refor¢o dos
principios de reconhecimento mutuo e da aproximagio legislativa entre
os Estados Membros.

Para o combate ao crime, nesta perspectiva, existe a necessidade de
uma maior densificacio das estruturas operativas em prol de uma maior
capacidade de coordenacdo e até, de futuro, na sua centralizagao.

Duas ideias a reter...

Em suma, se pudéssemos sintetizar, em duas ideias principais, as
vdrias e relevantes perspectivas e intervengdes neste Semindrio, a primeira
seria a de que a prevencdo e investigagdo criminal, no ambito da
criminalidade itinerante, exige pro-actividade na actuagdo policial e na
actuagdo judicial, e, a segunda, serd que o “crime sem fronteiras™ sé
poderd ser prevenido e combatido eficazmente através da “cooperacio
sem fronteiras™.
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JOSE FERREIRA DE OLIVEIRA

Director do ISCPSI
Superintendente

Exmo. Senhor Ministro da Administracio Interna, Dr. MIGUEL
Macepo. Exceléncia! A sua presencga nesta cerimonia solene de abertura
do ano lectivo 2011/2012, €, para nds, um sinal da confianca que V. Ex.”
nutre pelo nosso trabalho no dominio do ensino das ciéncias policiais e
investigaciio, especialmente na formacéo dos futuros oficiais da Policia
de Seguranca Publica e um sinal de esperanca, na grandeza da sua car-
reira.

Exmo. Juiz Conselheiro, Presidente do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo.

Exmo. Senhor Director Nacional da Policia de Seguranca Piblica,
0 seu apoio e presenca nesta Escola € sempre um estimulo ao nosso
trabalho didrio (no ensino e investigacio cient{fica policial), com vista a
melhoria das priticas policiais.

Exmo. Senhor Secretdrio Geral do Sistema de Seguranga Interna.

Exmo. Senhor Inspector Geral da Inspeccao Geral da Adminis-
tragdo Interna

Exmo. Director Nacional-Adjunto para a Unidade Orgénica de
Operacdes ¢ Seguranga, de Recursos Humanos e de Logistica e Financas.

Exmo. 2.° Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana, em
representacdo do Comandante-Geral da Guarda.

Exmo. Directores Gerais, Senhores presidentes de Institutos

Exmo. Senhora embaixadora e representantes dos senhores embai-
xadores.
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Exma. Senhora Directora do Departamento Central de Investigagio
e Acgiio Penal (DCIAP)

Exmo. Senhor Director do Instituto Médio de Ciéncias Policiais da
Policia Nacional de Angola

Exmo. Director da Divisdo de Formagio e Aperfeicoamento do
Corpo Nacional de Policia, de Espanha

Exmo. Director do Centro de Formagio de Avila do Corpo Nacio-
nal de Policia, de Espanha

Exmos. ex-directores nacionais, ex-directores nacionais-adjuntos da
PSP e ex-directores do 1SCPSI

Magnificos reitores das Universidades Publicas e Privadas e seus
representantes

Exmo. Comandante da Escola Naval

Exmo. Comandante Metropolitano da PSP de Lisboa

Exmo. Comandante da Escola da Guarda

Exmo. Director da EPP

Exmo. Representantes das Academias, Escolas e Institutos Militares

Exmo. Comandantes distritais, directores de departamento e chefes
de gabinete e chefes de divisdo da PSP

Caros Professores deste ISCPSI

Exmo. Senhores oficiais, chefes e agentes da PSP e pessoal com
funcGes nédo policiais.

Representantes dos sindicatos da PSP

Caros representantes dos orgaos de comunicagio social

Caros alunos

Caros convidados, minhas senhoras e meus senhores

Esta ceriménia que realizamos anualmente, desde hd 27 anos, cons-
titui um momento emblemadtico de encontro, de balango, de reconheci-
mento ¢ de festa para os nossos alunos e professores e para o pessoal
com e sem fungdes policiais que aqui servem.

Independentemente das preocupagdes que a todos nos afectam, este
MOMENto serve para COmemorar 0 sucesso e a esperanga dos nossos
alunos e reafirmar a vontade que nos anima para sermos mais eficientes
e mais eficazes, mais dindimicos e criativos, na procura de solucdes de
gestdo que contribuam para a melhoria do ensino policial.

Efectivamente, nds somos uma Escola habituada a conviver com o
Sucesso e com a esperanca,

Desde logo, no processo de recrutamento. Certamente que os 940
jovens que concorreram a este Instituto depositavam a enorme esperanga
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¢ ambigdo numa carreira na PSP. Infelizmente, para muitos deles, s6 25
(de acordo com o niimero clausus), tiveram sucesso — 18 homens e 7
mulheres (sendo que 8 dos admitidos jd eram elementos da Policia de
Seguranca Piiblica).

A nossa taxa de sucesso escolar nos cinco anos situa-se acima dos
90%. Tal nido significa menos exigénecia, mas reflecte ja a vontade de
quem se¢ sente aluno e, ao mesmo tempo, profissional de policia. com
elevado nivel de motivacio.

Somos uma Escola de sucesso da democracia portuguesa que se
materializa no facto de termos formado praticamente a totalidade dos
oficiais que servem na PSP, através dos cursos de promogio e formagéo,
especialmente do Curso de Formagdo de Oficiais de Policia. Ja daqui
sairam licenciados, nos dois ultimos anos, mestres em ciéncias policiais,
472 oficiais para a PSP, sendo que 50 sio mulheres.

Formamos também com os mesmos graus académicos, 94 oficiais
para as Policias de Cabo Verde, Angola, Mogambique e Sio Tomé ¢
Principe.

Este éxito ndo nos conforma. No presente e no futuro, face as
exigéncias da Agéncia de Avaliagdo ¢ Acreditacao do Ensino Superior,
queremos assegurar e cumprir a totalidade dos requisitos necessdrios ao
funcionamento de um estabelecimento de ensino superior ptblico univer-
sitario, conforme o previsto no regime juridico das institui¢des do ensino
superior.

Estamos a ministrar dois ciclos de estudos de mestrado:

— O mestrado integrado em ciéncias policiais que € frequentado por
175 alunos do Curso de Formacio de Oficiais de Policia, sendo que 139
sdao alunos nacionais e 36 sdo dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (Angola, Mocambique, Cabo Verde, Sao Tomé e Guing).

Ja estamos plenamente integrados no processo de Bolonha e, por
isso, vamos entregar pela segunda vez consecutiva os diplomas de
mestrado integrado em ciéncias policiais aos actuais 39 subcomissarios
que terminaram este ano o seu Curso.

— Inicidmos o mestrado (ndo integrado) em ciéncias policiais, diri-
gido a sociedade civil e destinado a todos os detentores de qualificagio
cientifica superior universitiria que queiram investir pessoalmente no
aprofundamento das dreas das ciéncias policiais, nas especialidades de
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seguranca interna, de gestdo da seguranca, criminologia ¢ investigacio
criminal, gestio municipal da seguranca e gestdo civil de crises.

Temos neste Curso alunos de Angola, de Mocambique e dois alunos
da policia federal do Brasil. No caso do Brasil, no dmbito do tratado
bilateral de cooperagiio entre 0 MAI e Ministério da Justica brasileiro e
do protocolo estabelecido entre 0 nosso Instituto e a Academia Nacional
da Policia Federal.

Este curso que se auto financia teve inicio em Outubro de 2010, nas
especializagbes de Criminologia ¢ Investigacdo Criminal (15 alunos) e
de Seguranca Interna (11 alunos), e este ano abriu nas especializagoes
de gestdo da seguranga. seguranga interna e criminologia e investigag¢io
criminal, com 29 alunos.

Entregaremos, hoje diplomas de pos-graduagio a quatro alunos que
concluiram, no ano lectivo transacto, a parte curricular do mestrado.

Para além destes dois ciclos de estudos, destaco a organizagdo, em
parceria com a UNICRI (Agéncia das Nacodes Unidas), do Curso Avan-
¢ado para Directores de Seguranca do Sector Empresarial, frequentado
por 28 dirigentes/responsdveis pelas dreas da seguranga de empresas
privadas do sector da banca, distribuic¢fio, transportes, telecomunicacdes,
energia e outros.

Também irao receber hoje os seus diplomas.

Esta €, também, uma aposta de sucesso a que queremos dar conti-
nuidade.

Para ministrar o ensino, dispomos de um corpo docente, de pessoal
policial e nfo policial, muito qualificado, na sua quase generalidade, a
tempo parcial, a quem aplicamos, com equidade, o estatuto da carreira
docente.

As exigéncias legais, tendo em conta o numero de alunos, impoem-
nos a obrigatoriedade de dispor, no minimo, de quatro docentes ou inves-
tigadores doutorados, a tempo integral. Deveremos encontrar soluctes
para esta imposic¢do, sendo certo que alguns docentes policiais estao em
projectos de doutoramento.

Reunimos apenas algumas das condigdes minimas exigiveis a
ministraco do ensino, designadamente ao nivel da biblioteca e labora-
torios. O investimento publico nesta drea, nos dltimos 15 anos, tem sido
diminuto ou mesmo inexistente, felizmente temos contado com os patro-
cinios dos nossos Servi¢os Sociais, do Sistema de Seguranga Interna, da
Fundagdo Calouste Gulbenkian, da Fundagdo Engenheiro Anténio de
Almeida, da Fundagio Montepio e da Fundacio Luso Americana.
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Temos a esperanca que, logo que reunidas as condigoes financeiras
necessarias, possamos avangar com o projecto da nossa biblioteca.

Temos ja garantido um patrocinio do Banco de Portugal para o
nosso “laboratdrio de gestao grandes eventos™.

A via dos patrocinios, embora sempre limitada, tem sido uma so-
lugdo para a resolugao de alguns dos nossos problemas que queremos
continuar a utilizar.

Desenvolvemos também vdrias actividades de investigagdo e de
difusio e transmissao de cultura, sobretudo através do Centro de Inves-
tigacao e dos virios projectos escola protagonizados pelos nossos alunos,
devidamente enquadrados no nosso Corpo de Alunos.

No entanto, o nosso centro de investigacio ainda nao foi devida-
mente avaliado pela Fundagdo para a Ciéncia ¢ Tecnologia, como se
impoe, devido a alguns constrangimentos administrativos que deveremos
ultrapassar em breve.

O Centro de Investigacido do Instituto tem vindo a desempenhar um
trabalho meritério, desde 2004, na drea das ciéncias policiais, através da
edicdo de publica¢des no dominio das cientificas policiais. Com poucos
recursos, sem um orcamento especifico, mas com o patrocinio de varias
instituicoes e pessoas, ja editimos 21 publicagdes, sendo 7 de uma colec-
¢io cientifica, 10 periddicas a “Politeia”, 5 temdticas ¢ 5 estudos de
homenagem. Esta para breve a edigéio de mais duas monografias e de um
nimero da revista “Politeia”.

Temos vindo, ao longo do tempo, a promover diversas linhas de
investigagiio, com vdrios intervenientes de universidades e instituigdes,
publicas e privadas, nacionais e internacionais, que culminam quase
sempre na realizagido de um semindrio, coléquio ou congresso e respec-
tivas publicagbes.

Destacamos durante o corrente ano a realizagio do semindrio inter-
nacional com o titulo “Crime sem fronteiras: A prevengao e investigagao
criminal da criminalidade itinerante” que contou com o apoio do Sistema
de Seguranca Interna.

Dentro da parceria com a Universidade do Minhe, o Instituto inte-
grou o projecto da Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia, denominado
“Coordenacio Europeia Multinacional no Combate ao Terrorismo: os
casos de Portugal ¢ Espanha” dirigidos pela Escola de Economia e
Gestdo da Universidade do Minho, que terminou em Margo de 2011,
com um semindrio internacional em Madrid, na Faculdade de Direito da
Universidade Nacional de Espanha.
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Em Fevereiro de 2012 temos agendada a realizagdo do semindrio
“Policia e autoridade: o lugar da vitima”, em parceira com o Instituto de
Ciéncias Sociais, no quadro de um projecto da Fundagdo para a Ciéncia
e Tecnologia.

De realgar ainda que participamos em seis projectos internacionais
e sete projectos nacionais de investigacdo cientifica, destacando-se o
projecto Eusec 11, sobre seguranca dos grandes eventos. recentemente
terminado; iniciaremos em Janeiro de 2012 o projecto EUSEC III — The
House — a Europa como a casa dos grandes eventos; o projecto Godiac
sobre a comunicagio e o didlogo no controlo de manifestagdes politicas,
o projecto Daphne III — sobre a violéncia e desvio juvenil: o Projecto
QREN/POAT — “Metodologias de Trabalho na drea da Divulgacio, Pro-
mog¢dio e Protecgdo dos Direitos dos Menores™ (2010/2011); Projecto
FCT [PIHM/VG/0131/2008]: “Mulheres nas Esquadras: Crimes de Vio-
léncia e Relagdes de Género” (inicio 2008) e dois projectos europeus e
internacionais com a Universidade de Salamanca.

Candidatdmo-nos, recentemente, a uma parceria em mais dois pro-
jectos, um sobre videovigilancia e outro sobre controlo de pessoas em
espacos sensiveis.

Queremos também avancar com um projecto de estudo da interven-
¢do policial, na PSP, em contextos de violéncia urbana e de grandes
eventos a fim de estudar as boas préticas e de propor a correcciio de
priticas que se entendam por menos correctas.

Senhor Ministro!

Pena € ndo dispormos da necessdria flexibilidade administrativa/
/financeira, para nos tornarmos verdadeiros parceiros beneficidrios, em
paralelo com outros institutos e universidades, acedendo com plenitude
a fundos da Fundacido para a Ciéncia e Tecnologia ¢ aos fundos comu-
nitdrios disponiveis para a investigacfo cientifica, na drea da seguranca,
que nos garantisse a continuidade e modernizagio da investigacao e
ensino universitdrio.

Por isso, entendemos necessario implementar o novo modelo de
gestao do Instituto, inscrito no actual estatuto, que permita uma maior
eficiéncia na gestdo dos processos do ensino e de investigacdo cientifica,
de forma a garantir mais captagdo de recursos, evite atrasos e custos
descabidos.
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Quero referir ainda o nosso papel no dominio da cooperagdo inter-
nacional, destacando a cooperagio bilateral com as policias e as escolas
congéneres do mundo luséfono, na drea da formagiio e da assessoria.

Nos dltimos trés anos temos multiplicado os contactos com 08 res-
ponsdveis policiais brasileiros. Suscitou grande interesse a cooperagao
com o Instituo. E prova disso a frequéncia do nosso mestrado ndo inte-
grado em ciéncias policiais, na especialidade de criminologia, de oficiais
da Policia Federal.

O caminho esta aberto para uma maior intensificagéo da cooperagdo
no Curso de Formacio de Oficiais de Policia, no mestrado ndo integrado
(como parece ser vontade de algumas policias civis e militares jd a partir
do préximo ano), na assessoria, em projectos de investigacdo cientifica.

A ideia da criacdo de uma rede de escolas superiores policiais do
mundo luséfono, faz o seu percurso e emerge como um desejo de todos
08 seus directores.

No dominio da cooperagdo europeia, o Instituto tem participado
activamente em redes, foruns e outras actividades, onde se destaca a sua
participagdo como membro na Academia Europeia de Policia e na Asso-
ciagdo Europeia dos Colégios de Policia.

No que diz respeito as actividades da Academia Europeia de Poli-
cia, destacamos no ano de 2011 a realizagdo do curso European Police
Education Systems: Bologna and Bruges — Copenhagen Processes; a
realizaciio da 21.* reunido do grupo “Training and Research Committee”,
no qual detivemos a presidéncia durante o corrente ano e a realizagao do
curso Social Media and Policing.

Fomos co-organizadores do semindrio sobre violéncia urbana reali-
zado na ENSP, Lyon — Franga. Na semana passada, ali estivemos como
conferencista e onde podemos retirar alguns ensinamentos sobre fenéme-
nos criminais e sociais que, embora numa dimensdo diferente, também
OCOrrem no nosso pais.

Participimos também no dmbito da Academia Europeia de Policia
no programa de intercdmbio (Exchange programme), recebendo durante
trés semanas um oficial da Republica Checa.

Para o préximo ano jd submetemos & aprovacio da Academia Eu-
ropeia de Policia a proposta para a realizagdo, neste Instituto, de mais
trés cursos sobre: gestdo de multidGes, parcerias publico privadas nos
grandes eventos e sobre lideranga em cendrios de gestéo civil de crises.
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Cientes das dificuldades, algumas delas ja aqui enunciadas, esta-
mos a trilhar o caminho que entendemos adequado, com vista, 4 melho-
ria do ensino policial que fornecemos aos nossos alunos, futuros oficiais
da PSP, no sentido em que isso serd um forte contributo para a qualidade
do seu desempenho profissional, ao servico dos cidadios portugueses e
do Estado de direito democrético.

Para terminar, uma palavra de estimulo aos subcomissdrios, que
irdo receber os seus diplomas de mestrado em ciéncias policiais, para vos
dizer que procurem obter nos Comandos, divisGes ¢ esquadras policiais,
onde trabalham. os sucessos mais recompensadores. Sendo que esses
sucessos advém das boas e exigentes relagdes humanas e da acgio de
comando que tiverem com as pessoas que convosco trabalham. O vosso
sucesso profissional comega nas boas relagoes profissionais e pessoais
COm essas pessoas.

Para todos os alunos, especialmente para os que vierem aqui a fren-
te receber os prémios, muitos parabéns e continuem nessa senda do éxito,
porque ela € também deveras recompensadora.

Quero, desde ja. agradecer ao Prof. Doutor Luis Massuca por ter
aceite 0 nosso convite para proferir a licdo inaugural, pela primeira vez
na drea da educagio fisica. Um bem-haja.

Uma palavra ainda de agradecimento & nossa Banda Sinfénica, ao
seu maestro Comissdrio Brito, ao pianista Chefe Asel. CHAVES e ao tenor
Agente Principal PEpro TAVARES, por se predisporem a oferecer-nos o seu
brilhantismo musical.

A todo o pessoal do Instituto que se empenhou nestes dltimos dias
para que esta ceriménia tivesse lugar, um bem-haja.

Muito obrigado a todos por terem vindo.

Disse.

Lisboa, 23 de Novembro de 2011
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LICAO DE SAPIENCIA
ANO 2011/2012

O efeito da actividade fisica
no desempenho da funcao policial’

LUfS MIGUEL ROSADO DA CUNHA MASSUCA
Professor Auxiliar do Instituto
Superior de Ciéncias Policiais ¢ Seguranca Interna

Investigador do ICPOL — ISCPSI

Sumadrio
E objectivo desta ligdo partilhar dados empiricos e cientfficos
facilitadores da interpretag@o do efeito da actividade fisica no desempe-
nho da fungdo policial e, em complemerito, despertar o interesse para esta
dualidade. Assim, para dar cumprimento ao referido, € imperativo: (1)
Apresentar 0§ conceitos fundamentais dos sistemas bioenergéticos que
sustentam a actividade fisica; (2) Definir os niveis de actividade fisica e
exercicio; (3) Relacionar os conceitos de actividade fisica. aptiddo fisica
e sadde, para os individuos no geral: e (4) Contextualizar a funcido po-
licial e sua correlagdo com a aptiddo fisica.

Palavras-chave: actividade fisica; funcfo policial: sistemas bioenergéticos:
aptidéo fisica e satde.

Summary

The purpose of this lesson to share scientific and empirical data that
facilitate interpretation of the effect of physical activity in the perfor-
mance of the police function and, in addition to interest for this duality.
Thus, to comply with the above, you must: (1) Present the fundamental
concepts of bioenergy systems that support physical activity: (2) Define

! Li¢ao Inaugural, Ano lectivo de 2011-2012, 1SCPSI, 23 de Novembro de 201 1.
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the levels of physical activity and exercise; (3) Relate the concepts of
physical activity, fitness and physical health for individuals in general: and
(4) Contextualizing police function and its correlation with physical fitness.

Keywords: physical activity; police function; bioenergy systems; fitness and
physical health,

Introducao

E actualmente aceite e reconhecida a relagdo causal entre a activi-
dade fisica (exercicio), a aptiddo fisica (capacidades motoras) e a quali-
dade de vida. No entanto, estas relagdes nio se encerram em si mesmas,
L.e., participam num modelo de maior amplitude e complexidade. E evi-
dente que a semdntica tem vindo a variar com o tempo, o que dificulta
por vezes a sua compreensio.

A luz da terminologia da actual, sabe-se que uma actividade fisica
regular e sistematizada pode garantir uma boa aptidio ffsica (grau de
desenvolvimento das capacidades motoras) e contribui para a manuten-
¢ao de um estilo de vida sauddvel. O referido facilita a compreensio do
reconhecimento, por parte do American College of Sports Medicine,
Centers for Disease Control and Prevention e US Surgeon General's
Report. da importéncia da actividade fisica na prevengio de muitas doen-
¢as ndo transmissiveis ¢ na promoc¢ao de uma vida activa. De facto, a
literatura destaca a contribuigdo da actividade fisica e exercicio na cons-
tru¢do da autonomia e melhoria da produtividade, sensagio de bem-estar
e qualidade de vida.

E objectivo desta ligio partilhar dados empiricos e cientificos
facilitadores da interpretagio do efeito da actividade fisica no desempe-
nho da fung@o policial e, em complemento, despertar o interesse para esta
dualidade. Assim, para dar cumprimento ao referido, é imperativo: (1)
Apresentar os conceitos fundamentais dos sistemas bioenergéticos que
sustentam a actividade fisica; (2) Definir os niveis de actividade fisica e
exercicio; (3) Relacionar os conceitos de actividade fisica, aptiddo fisica
e salide, para os individuos no geral; e (4) Contextualizar a fungio po-
licial e sua correlagio com a aptidio fisica.

Fundamentos biolégicos da actividade fisica

Um dos fundamentos bdsicos para a compreensio das actividades
fisicas e desportivas ¢ conhecimento da bioenergética.
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A conversdo da energia, por forma a suprimir as necessidades dos
miusculos esqueléticos na realizagio de uma actividade [isica, depende de
um conjunto de varidveis que caracterizam a actividade e/ou o exercicio
fisico (e.g., duracdo, intensidade), o individuo (e.g., aptidao fisica, com-
posi¢ao muscular — Fibras tipo I e II) e o envolvimento (e.g., altitude,
temperatura, humidade).

No processo de tranformagio de energia quimica em energia meca-
nica participam 3 sistemas energéticos: os fosfatos de alta energia, o
glicolitico e oxidativo. Os dois primeiros sdo designados de anaerébios
(ndo requerem a presenca de O») e o terceiro € classificado como aerdbio.
Relativamente aos sitemas energéticos referidos. o primeiro (também
designado de sistema ATP-CP) ¢ considerado o mais potente, sendo o
dltimo (sistema oxidativo), classificado como mais resistente (i.e., 0 de
maior capacidade).

Tabela 1. Principais caracteristicas dos trés sistemas energéticos (adaptado de
Brooks et Al., 2000).°

Fosfatos de alia

ey ; Glicolitico Oxidativo
Caracteristicas energia e i iy
: - rabio
(atinerabls Eketca) (anaerdbia lactica) (aerdhio)
Tipo de actividade Poténcia Velocidade Endurance
Duracio do esforgo 0 - 30s 30s — | minuto >2 minutos

Evento (exemplos) Sprints, sallos Corrida 400m Corrida 5-10km

Velocidade de activagio + : —
adiz id Lento mas prolongado
G5 roresss Imediato Répido e P 2

Ghicogénio, Glicose,

Substracto urilizado ATPe CP Glicose e Glicogénio Lipidos e Aminodcidos
Presenca de O, Nio Nao 5im

Poitericii (Kealhing 6 i Ripido esgotamento
otencia (Keal/min) 36 A

Capacidade 5 Acidose induzida
(Kcal disponiveis) 16 13 pelo lactato
. . . A .y 4 |

Factor limitativo 10 167280 Crpeciads o=

transporte de O,

* Brooks, G.A., Fauey, T.D., Wuire, T.P., Bacpwiv, K.M. (2000). Exercise
Physiology: Human Bioenergetics and its applications. 3rd edition. Newyork: Macmillan
Publishing Company.
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Esta licdo nao tem como objectivo descrever os sistema energéticos
mas, facilitar a compreensdo de como e quando sdo solicitados, assim
como qual o grau em que essa solicitacdo ocorre.

Importa portanto abordar um aspecto essencial da bioenergética: a
participacao integrada dos 3 sistemas nos varios tipos de actividade fisi-
ca, uma vez que, todos os sistemas laboram em simultineo.

Questionamos, assim, quando € que um sistema ¢ mais solicitado
que os outros dois?

O contributo energético dos varios sistemas em fungio do tempo de
actividade ou exercicio ocorre de forma integrada (i.e., em simultineo),
no entanto os fosfatos de alta energia representam o principal sistema
energético para esfor¢os de intensidade midxima até 30 segundos (e.g.,
um corrida de perseguicdo). Os sistemas glicolitico e oxidativo também
produzem energia nos 30 segundos iniciais de actividade mas, o
somatorio do seu contributo energético € de ~20) a 40% nos primeiros 20
segundos. No entanto, a contribuigdo do sistema glicolitico € superior &
do oxidativo.

O sistema anaerdbio lactico (ghcolitico) assume a lideranca nos
esforcos maximos com duracio entre 30 segundos e | minuto, produzin-
do cerca de 40% da energia total dispendida. Todavia, este sistema tem
como factor limitativo a produgao e rdpida dissociacao do lactato. Com
tesponsabilidade na acidose celular, o lactado (por vezes erradamente
citado como dcido ldctico) tém uma importincia central nos mecanismos
promotores de fadiga.

Avancando no tempo (at€ aos 2 minutos de actividade), constata-se
que os fosfatos de alta energia apresentam um contributo energético
inferior a 20%. o sistema glicolitico reduz o seu contributo energética
para valores inferiores a 40% e o sistema oxidativo assume a lideranca
da produgdo energética (>50%). De facto, a partir deste ponto a via
aerébia vai consolidando e ampliando a sua contribuigao energética,
enquanto os outros dois sistemas vao gradualmente reduzindo a sua.

Desta forma, qualquer actividade fisica deve ser avaliada de acordo
com as 4 componentes estruturais que a caracterizam, i.e., intensidade,
frequéncia, duragao e volume. A intensidade, refere-se a quantidade total
de energia dispendida em actividades fisicas que requerem movimento
muscular repetitivo (exprime-se, usualmente, em Kkilojoules — kJ, ou
kilocalorias — kcal). Em termos absolutos ou relativos. A intensidade
absoluta reflecte a taxa de dispéndio de energia durante o exercicio ¢ é
usualmente expressa em METs. Em termos relativos, refere-se a percen-
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tagem relativa da capacidade aerébica mixima que ¢ mantida durante o
exercicio, ie, expressa como uma percentagem da frequéncia cardiaca
maxima, %FC,;,., ou percentagem de VOiy,i, %VOams..

Numa qualquer actividade fisica, o dispéndio energético’ pode ser
estimado através da medigdo dos gases respiratorios. Por outras palavras,
para calcular a quantidade de energia utilizada pelo organismo ¢ necessario
saber que tipo de substrato estd a ser predominantemente oxidado e em
que proporgdes.* De facto, a razdo entre a quantidade de dioxido de
carbono (CO») libertado (VCO,) e de O, consumido (VO,) permite calcular
o quociente respiratorio (QR = VCO,/ VO,) e assim determinar o tipo de
substrato que est a ser predominantemente oxidado’ e em que proporgoes.

Determinacdo da carga funcional

No estudo do dispéndio energético (numa actividade fisica especifi-
ca), e avaliacAo/comparagdo de sujeitos com niveis de condicdo fisica
diferenciada, ndo € recomenddvel a utilizagio da mesma intensidade
absoluta de exercicio, mas sim uma carga funcional que apresente o
mesmo impacto fisioldgico para cada um dos sujeitos.

O referido enfatiza a pertinéncia da utilizagdo de parametros fisio-
l6gicos objectivos que permitam encontrar intensidades relativas de exer-
cicio semelhantes para todos os testados (ie, uma carga funcional equi-
valente).

0 cdleulo do dispéndio energético por calorimetria indirecta, assenta no pressupos-
to de que toda a energia produzida pelo organismo durante as actividades aercbias depende
da utilizagdo do O.. Quando uma mistura de hidratos de carbono (HC), lipidos e proteinas
¢ oxidada, libertam-se ~4.82kcal/lQ; (dispéndio energético correspondente ao consumo de
| liro de O-). Assim, se os musculos estiverem a utlizar exclusivamente glicose ¢ o
organismo apresentar VO, igual 31/min. entdio a producio energética serd de ~15keal/min.

+ A quantidade de O, necessidria para o catabolismo desses compostos depende do
lipo de substrato oxidado,

¥ Em repouso. QR entre 0,78 e 0,80; Se QR = 0 CO, / 6 O, = 1, as celulas estio
a utilizar como substracto energético HC a 100%, produzindo 5.05kcal de energia; Se QR
=16 CO, /23 0, = 0.7, as células estdo a utilizar como substracto energétice lipido; Se
QR = 63 CO, / 77 O, = 0.8, as células estdo a utilizar como substracto energético
proteinas. As proteinas. de uma forma geral, ndo sdo catabolizadas durante o exercicio
(96 tem algum significado durante o exercicio prolongado, quando o organismo se encon-
tra fortemente depleccionado de glicogénio e limita-se a assegura ~5-10% do dispéndio
energético total), i.e., 0 seu contributo energético ¢ praticamente desprezivel.
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Por este motivo, nos estudos de caracterizagdo ou comparacio da
aptidao aerdbia sao considerados dois parametros fisioldgicos: VO,,.° e
limiar anaerébio’. De facto, a performance de longa duragiio € determi-
nada tanto pela poténcia como pela capacidade dos sistemas de producio
de energia.

O VO, (taxa midxima de captacdo, transporte e utilizagio de O,
pelo organismo durante um exercicio, é considerado o melhor indicador
da capacidade do sistema cardiovascular. Isto porque, estd directamente
relacionado com o débito cardiaco® (QQ), com o contetido arterial de O,
¢ com a capacidade extractiva de O, a nivel muscular (diferenca artério-
venosa, dif.(a-v)0,)". Contudo, importa recordar que as necessidades
energéticas individuais sdo influenciadas pela (1) morfologia (por este
motivo 0 YO, ¢ habitualmente normalizado pelo peso corporal e ex-
presso em ml/kg/min). (2) idade (VO,,,, aumenta progressivamente até
aos 18-20 anos, apds o que se observa um declinio gradual com a idade)
e (3) género (VOqa € ~25% superior nos homens).

Dentro da mesma faixa etdria, as variacGes encontradas no VO,
podem ser principalmente explicadas pelas variagoes do volume sitélico
(VS), pois a variagdo na FC,;, ¢ na extracgio de O, pelos tecidos (dif.(a-
v)O,) é muito menor. De facto, o Q,.. € responsavel por 70-85% da
limitacao do VOa,..

Durante o exercicio sub-méaximo o Q ¢ responsdvel por 50% do
aumento do VO, acima dos valores de repouso e a dif.(a-v)O, representa
os restantes 50%. A medida que a intensidade de exercicio se aproxima
do maximo, o Q torna-se o principal factor (especialmente a FC) respon-
savel pelo aumento do VO, acima dos valores de repouso. Sabendo que
o VS atinge o seu valor maximo a 40%VO,,;,, pode deduzir-se que o
aumento do ) para intensidades superiores a 40%V0,,,,, resulta quase
que exclusivamente do aumento da FC.

Ja durante o exercicio de intensidade maxima o Q é responsdvel por
~75% do aumento do VO, acima dos valores de repouso.

“ Reporta-se a quantidade mixima de energia que pode ser transformada
oxidativamente nas fibras musculares activas por unidade de tempo.

" Reporta-se A energia disponivel para o trabalho aerdbio e reflecte a capacidade
de manter uma determinada intensidade de exercicio (durante um perfodo prolongado de
tempo) com uma baixa concentragdo sanguinea de lactato.

# O débito cardiaco (Q) € igual o produto da frequéncia cardiaca (FC) pelo volume
sistolico (VS): Q = FC x VS,

V0O, = Q x dif.(a-v)0s



O efeito da actividade fisica no desempenho da fungdo policial 215

E evidente que, & medida que a carga de trabalho aumenta, o con-
sumo de oxigénio aumenta também, de forma linear, até atingir um
ponto maximo que corresponde a0 VO, .

Classificaciio da actividade fisica ¢ exercicio

Nos pardgrafos anteriores, ficou claro o efeito da intensidade da
actividade fisica e exercicio na resposta cardiovascular do organismo.

Podem ser esses efeitos categorizados em fungio de intervalos de
intensidade?

Sim. A intensidade do exercicio € habitualmente expressa como
uma medida absoluta (e.g., FC ou METs) ou medida relativa (%FC,,..'"").

A literatura contempla terminologias diversas para categorizar a
intensidade das actividades fisicas'''>", muitas delas referindo-se ao
mesmo intervalo com designagOes diferentes. Como ¢ evidente, esse
déficit de uniformizacfio fomenta alguma confusao conceptual. Também
a prestigiada organizagio American College of Sports Medicine (ACSM)
publicou, nas suas edi¢bes mais recentes (7° ¢ 8* Edigiio) do documento
ACSM’s Guidelines for Exercise Testing and Prescription''?, variagoes
considerdveis (Tabela-2) as suas orientacdes iniciais (6" Edicdo) para a
prescricdo de exercicios'.

It FC,,, ¢ seralmente estimada pela equagio: FCp, = 220 — idade (ACSM, 2009).

1 AmswortH, B., Basserr, DR., StratH, SJ. Swartz, AM., O'Brin, WL,
Tuompson, RW., Joxes, DAL, Macera, C.A., Kiusey, C.D. (2000). Comparison of three
methods for measuring the time spent in physical activity, Med Sei Sports Exerc., 32,
S457-464.

2 Mownrove, H. J. (2000). Introduction: evaluation of some measurements of
physical activity and energy expenditure. Med Sci Sports Exere., 32, 8439-441.

3 Qrpati, 8. 1., Swartz, A. M., Basserr, D. R., O'Brizy, W.L., King, G.A
AmswortH, B.E. (2000). Evaluation of heart rate as a method for assessing moderate
intensity physical activity. Med Sci Sports Exerc., 32, 83465-470.

“ American College of Sports Medicine [ACSM] (2009). ACSM's guidelines for
exercise testing and prescription. 8th ed. NewYork: Williams & Wilkins.

15 American College of Sports Medicine [ACSM] (2000), ACSM’s guidelines for
exercive testing and prescription. Tth ed. NewYork: Williams & Wilkins.

It American College of Sports Medicine [ACSM] (2000). ACSM’s guidelines for
exercise testing and prescription. 6th ed. NewYork: Williams & Wilkins.
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Tabela 2. Categorias de actividade fisica e exercicio, e medidas de corte da
FC,. relativa (%)

. . 1 ACSM 6." Ed. ACSM 7." e 8." Ed.
Categoria de intensidade
(ACSM, 2000) (ACSM, 2009, 2006)
Muito leve < 35 < 50
Moderada 55 - 69 64 - 76
Vigorosa 70 — 89 77 - 93

[ evidente que essas variacdes podem causar alguma confusdo e
desplotar problemas metodologicos em estudos que visam comparar
padroes de atividade. Face ao exposto, apresenta-se na Tabela-3 a clas-
sificagiio adoptada. Esta classificacdo compreende cinco niveis de activi-
dade fisica (sedentdria, intensidade baixa, -moderada, -vigorosa e -alta)
em que as diferentes categorias sao classificadas de acordo com as ne-
cessidades energéticas, e portanto em relacdo com as respostas metabo-
licas resultantes da actividade.

Tabela 3. Categorias de intensidade da actividade fisica e exercicio e medidas
de corte objectivas

Categoria de Dispéndio PG BFCauwa YOz
intensidade energético

Sedentdria < 1.6 METs < 40% < 20% < 20%
Baixa 1.6 <3 METs 40<55% 20<40% 20 < 40%
Moderada 3 < 6 METs 55 <70% 40 < 60% 40 < 60%
Vigorasa 6 < 9 METs 70 < 90% 60 < 85% 60 < 85%
Alta > 9 METs > 90% > 85% > 85%

.1 FC‘.’[‘\:"Y\'.[ = FC:H.h . Fcn-p-mm

Muitas respostas fisioldgicas, resultam do efeito do aumento de
intensidade sobre a homeostasia do meio. Mesmo pequenos aumentos na
intensidade solicitam aumentos relativamente grandes nas necessidades
fisiolégicas e metabdlicas do corpo. De facto, as respostas ao stress
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fisioldgico (induzido pelo aumento da intensidade do exercicio) exibem,
um aumento exponencial de diversos parimetros fisologicos (e.g.. lactato
sanguineo'’, ventilagao pulmonar e frequéncia respiratria).

E evidente que as categorias ordinais e os valores de corte dos par-
metros fisioldgicos / metabdlicos sdo recomendados para: (1) descrever
padrées de comportamento ou o tempo atribuido a vdrios grupos de acti-
vidades (embora a o dispéndio energético também possa ser estudado
com suporte na aplicagio de inquéritos de base populacional), e (2) pres-
crever exercicios e outras atividades fisicas.

De facto, a intensidade relativa de andar calmamente a 4.8 km/h
(3,3 METs) ou de bicicleta a 20 km/h (8,0 METs) pode diferir conside-
ravelmente entre a populagio e pode estar acima da capacidade maxima
de alguns individuos. Isto é especialmente verdadeiro, para diferentes
grupos etérios e para grupos com diferentes niveis de aptiddo fisica.

Face a0 exposto, importa caracterizar os padroes de comportamento
do adulto incluidos dentro dos cinco limites metabdlicos definidos inici-
almente: (1) Actividades sedentdrias. Sdo actividades com um nivel
metabdlico equivalente < 1,6METs™, como ver TV ou andar de carro,
andar a pé ou ler sentado. E actualmente aceite que 0s comportamentos
sedentdrios de longo prazo estdo associados com uma variedade de riscos
para a saude'®™; (2) Actividades de intensidade baixa. O equivalente
metabé-lico correspondente € de 1,6 < 3,0 METSs e a intensidade relativa
é de 40 < 55% da FC,.;.. Incluem tarefas domésticas ou profissionais, tais
como lavar a louca, cozinhar ou trabalhar numa mesa de computador®'**,

7 Favpg, 0., Kmpervany, W. & Mever, T. (2009). Lactate threshold concepts
how valid are they? Sports Med, 39, 469-490.

¥ Pate, R. R., O'Npmt, 1., LoseLo, F. (2008). The evolving definition of
‘sedentary’. Exerc Sport Sci Ver, 36, 173-178.

" Hu, F. B., Lerrzamnn, M. F., Stamprer, M. 1., Cotpirz, G. A., WiLerr, W. C.,
R, E. B, (2001). Physical activity and televieion watching in relation to risk for type2
diabetes mellitus in men. ArchlniMed. 161, 1542-1548.

¥ Hu, F. B.,, Li, T. Y., CoLoItz, (J, A, W. L., Wier, W. C., Manson, I. E.,
{2003). Television watching and other sedentary behaviours in relation to risk of obesity
and type 2 diabetes mellitus in women. JAMA, 289, 1785-17891.

21 AmnswortH, B., Hasgerr, W. L., Wauirr M. C., Irwin, M. L., Swartz, A. M.,
StratH, S. ). O’BriEn, W, L., Basser, D. R., Scinirz, K. H., Emperaincourt, P, O,
Jacops, D. R., Leox, A, S. (2000). Compendium of physical activities: na update of
activity codes and MET intensities. Med Sci Sports Exere, 32, S498-504.

2 Gunn, S.. Brooks, A., Wirkers, R. T., Gorg, C. I, Owen, N, Bootn, M. L.,
Bauman, A, E. (2002). Determining energy expenditure during some house hold and
garden tasks. Med Sci Sports Exerc, 34, 895-902.
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Estas actividades t€m-se revelado como o principal determinante da va-
riabilidade no dispéndio energético total didrio” correspondendo, em
média, a 6-7 horas de vigilia®?*, Também parece haver associacio entre
este nivel de actividade e o risco de obesidade®, ¢ com outros fatores de
risco como o controle da glicemia’; (3) Actividades de intensidade
moderada. Apresentam um nivel metabdlico equivalente de 3 < 6 METs
ou tém uma intensidade relativa de 55 < 70% da FC,;,. Andar (10 min
ou mais), nadar (lazer), jogar ténis (social) e jogar golle sdo actividades
consideradas de intensidade moderada®. Destaca-se que a atividade fisi-
ca moderada € a habitualmente referida em mensagens de promocgio da
saide (em numerosos paises do mundo). e que as diretrizes de actividade
fisica propostas por diversas organizacoes internacionais nio governa-
mentais (e.g., US-Surgeon General, ACSM, American Heart Association
e Active Australia) recomendam que a populagdo adulta realize pelo
menos um minimo de 30 minutos de atividade fisica moderada (de pre-
feréncia todos os dias da semana). para que haja beneficios para a sat-
de”¥, De facto, parece que o stress fisiologico induzido pela atividade

 Donanoo, W, T., Leving, 1. A, Mecanson, E. L. (2004). Variability in energy
expenditure and its components. Curr Opin Clin Nutr Metab Care, 7, 599-605.

* SoLsera. G, Ropstap, B.. Sxionseere, O. H., Borensenius, F. (2005). Respiratory
gas exchange indices for estimating the anaerobic threshold, J Sporr Sci Med., 4, 29-36.

* Heary, G. N., Dunstan, D., Sawmon, 1., Ceriy, E., Suan, J. E., ZvMer, P. Z.,
Owen, N. (2007). Objectively measured light- intensity physical activity is independently
associated with 2-hr plasma glucose. Diabetes Care, 30, 1384-1389,

“ Leving, 1. AL, Eseraarot, N L., JTexsen, M. D. (1999), Role of non exercise acti-
vity thermogenesis in resistance to fat gain in humans, Science, 283, 212-214,

7 Heary, G. N., Dunstan, D, W., Sacmon, J., Ceriv, B Suaw, I, E., Zimver, P, Z.,
Owen, N, (2008). Breaks in sedentary time: beneficial associations with metabolic risk.
Diabetes Care, 31, 661-600.

* Active Australia Survey [AAS] (2003). A guide and manual for implementation,
analysis and reporting. Canberra: ATHW.

* Haskerr, W. L., Leg, I-Min, Pate, R, P., Powere, K. E.. Brar, 8. N., FrankLin,
B. A.. Macera, C. A HEat, G. W., Traompson. P. D., Bavman, A. (2007). Physical
activity and public health: updated recommendation for adults from the American
College of Sports Medicine and the American Heart Association. Med Sci Sports Exeic..
39, 1423-1434.

W U, S. Department of Health and Human Services [USDHHS] (1996). Physical
activity and health: a report of the surgeon general. Atlanta, GA: U.S. Department of
Health and Human Services. Physical Activity and Health, Centers for Disease Control
and Prevention, National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion.
International Medical Publishing.
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fisica moderada, resulta, a longo prazo, em adaptagbes bioldgicas favo-
rdveis a redugdo de factores de risco para a satide e mesmo da proba-
bilidade de morte prematura; (4) Actividades de intensidade vigorosa.
Requerem entre 6 ¢ 9 vezes mais energia que o metabolismo de repouso
(i.e., 6 - 9 METSs), promovendo um impacto considerdvel na homeostasia
dos sistemas fisioldgicos. Por este motivo, actividades vigorosas com
grande impacto fisiolégico requerem um periodo de adaptagdo. O
jogging, ciclismo, aerébica, ténis (competi¢do) sao exemplos de activida-
des fisicas vigorosas que tém uma intensidade relativa de 70 < 90%
FC,.’". Segundo a literatura, a realizacio regular de actividade vigorosa
parece acrescer, realtivamente as actividade de intensidade baixa e mode-
rada, beneficios para a saiide’***%, Por este motivo, a ACSM e a
American Heart Association recomendaram que, em alternativa a activi-
dades de intensidade moderada, os individuos com menos de 65 anos
facam actividades de intensidade vigorosa 20 minutos por dia, 3 dias por
semana’®; (5) Actividades de intensidade alta. Corresponde a pelo menos
90% da FC,.. e exige um dispéndio energético = 9 METs. No entanto,
na vida didria, actividades fisicas com esta intensidade raramente ocorrem.

Actividade fisica, exercicio e saude

A actividade fisica estd intimamente relacionada, mas difere, das
defini¢des de exercicio fisico e de aptidao fisica.

I Active Australia Survey [AAS] (2003). A guide and manual for implementation,
analysis and reporting. Canberra: ATHW,

¥ Hy, F. B., Lerrzamny, M. E., Stamerer, M. 1., Covprrz, G. A., WiLtert, W. C,,
Rivint, E. B. (2001). Physical activity and television watching in relation to risk for type2
diabetes mellitus in men. ArchintMed, 161, 1542-1548.

# Bours, N. G.. Kenny, G. P., Happap, E., WeLLs, G. A.. Sicar, R. J. (2003).
Meta-analysis of the effect of structured exercise training on cardiorespiratory fitness in
type 2 diabetes mellitus. Diabetologia, 46, 1071-1081.

* LEE, L. M., Sesso. H. D., OGUMA, Y., ParreNparGir, R. S. (2003). Relative intensity
of physical activity and risk of coronary heart disease. Circulation, 107, 1110-1116.

i Swam, D., Frankiin, B, A. (2006). Comparison of cardioprotective benefits of
vigorous versus moderate intensity aerobic exercise. Am JCardiol, 97, 141-147.

i Haskeir, W. L., LEe. [-Min, Pate, R. P., PoweLL, K. E,, BLair, S. N., FRANKLIN,
B. A., Macera, C. A., Heatn, G. W., Thompson, P.D., Bauman, A. (2007). Physical
activity and public health: updated recommendation for adults from the American
College of Sports Medicine and the American Heart Association. Med Sei Sports Exerc.,
39, 1423-1434.
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S

3 O exercicio fisico, € uma actividade fisica particular, que se caracte-
riza por um movimento corporal planeado, estruturado e repetitivo efectuado
para manter ou melhorar um ou mais componentes da aptiddo fisica. Jd a
aptiddo fisica, corresponde a um conjunto de atributos inatos ou adquiridos
que se relacionam com a capacidade de realizar actividade fisica.

= Em sintese, a atividade fisica, exercicio fisico e aptidao fisica sdo
‘construgdes intimamente relacionados, mas com significados distintos.

A relacdo entre a actividade fisica e sadde, parece resultar, entre
outras, da quantidade suficiente de actividade fisica para promover a
melhoria da aptiddo cardiorespiratéria. De facto, a literatura revela que,
em adultos de meia idade e sauddveis’’, a taxa de mortalidade por motivo
de doengas cardio-vasculares foi 60% mais alta em individuos com apti-
dao cardiorespiratéria baixa (quando comparados como individuos com
aptidao cardiorespiratoria moderada).

E evidente que, a actividade fisica, aptiddo fisica e satide encerram
uma relagao prépria, ie, o nivel de aptidio cardiorespiratdria (associado
a0 beneficio para a saude) parece ser atingivel através de uma determi-
nada “dose” de actividade fisica ou exercicio.

Que “dose™ € essa? Que pardmetros se consideram na prescri¢do
dessa “dose™?

Existe, consenso geral de que, na sociedade actual, os niveis de
actividade fisica sdo reduzidos, pelo que o sedentarismo € considerado
um factor de risco.

De facto, diversos estudos epidemioldgicos referem o volume de
actividade fisica necessdrio para alcangar beneficios especificos para a
saude (geralmente expressos em kcal/semana, MET/min/semana ou
MET/h/semana), e mostram claramente que um dispéndio energético de
1000 kcal/semana em actividades fisicas de intensidade moderada (~150
min/semana) esta associado a menores taxas de doengas cardiovasculares
e mortalidade prematura®® 44! Isto é equivalente a uma intensidade de

7 StoFan, J. R, DiPiETRG, L., Davis, D., Konr, H. W., BLag, S.N. (1998). Physical
activity patterns associated with cardiorespiratory fitness and reduced mortality: the
Aerobics Center Longitudinal Study. Am J Pub Health, 88, 1807-1813.

*® Leg, I. M., Rexropg, K. M., Cook, N. R., Mansox, J. E.,, Buring, J. E. (2001).
Physical activity and coronary heart disease in women: is “‘no pain, no gain’” passe?
JAMA. 285, 1447-1454,

# Manson, 1. E., Greexvaxn, P., LaCroix, A. Z., Steranick, M. L., Mouton, C. P.,
Ogrrrman, Al Perri, M. G., Suees, D. 5., Permincger, M. B., Siscovick, D, S, (2002).
Walking compared with vigorous exercise for the prevention of cardiovascular events in
women. N Engl J Med., 347, 716-725.
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cerca de 3 a 5.9 METSs (para pessoas com peso ~68-91 kg) e 10 MET/
h/semana. Este dispéndio energético (10 MET/h/semana) também pode
ser alcangado com uma durag@o de pelo menos 20 min/dia de actividade
fisica de intensidade vigorosa (= 6 METs) realizada com uma frequéncia
de pelo menos 3 dia/semana ou com uma duragao total de ~75 min/
semana, (Tabela — 4).

Tabela 4. Componentes estruturais da actividade fisica e exercicio, para melho-
rar a aptidao cardiorespiratoria (ACSM, 2011).

Intensidade

Moderada Vigorosa

Duracao/tempo min/dia (min/semana) 30 — 60 (150) 20 — 60 (75)
dias/semana =5 =3

MET/min/semana

Volume = 500 — 1000

Frequéncia

Na generalidade da populacdo, o volume inicialmente referido (i.e.
1000 kecal/semana) resulta da combinag@o de atividades fisicas de dife-
rentes intensidades.Contudo, parece que volumes de actividade fisica a
partir de 500 kcal/semana jd tem um efeito significativo na redugio de
risco de doencas cardiovasculares e mortalidade prematura® %44 je.,

@ &psso, H. D., Parrenparcer, R. S, Jr, Lee, L M. (2000). Physical activity and
coronary heart disease in men: the Harvard Alumni Health Study. Circulation, 102, 975-980.

# Tanassscu, M., Lerrzmann, M, F., Rimv, E. B., WiLLetT, W. C., STamprer, M.
J.. Hu, F. B. (2002). Excrcise type and intensity in relation to coronary heart disease in
men. JAMA, 288, 1994-2000.

“ Lgr, I M., Skereerr, P J. (2001). Physical activity and all-cause mortality: what
is the dose-response relation? Med Sci Sports Exerc., 33, S459-471; discussion 593-4.

“ Manson, J. E., GREENLAND, P., LACROI, A. Z., et al, {2002}, Walking compared
with vigorous exercise for the prevention of cardiovascular events in women. N Engl J
Med., 347, 716-725.

“ Sgsso, H. D., ParrensarGer, R. S. Jr, Ler, I M, (2000). Physical activity and
coronary heart disease in men: the Harvard Alumni Health Study. Circulation, 102, 975-980.

15 Tanasescu, M., Lemzvann, MUE., Rivum, E. B, Wiccerr, W. C., Stamprer, M. 1.,
Hu, F. B. (2002). Exercise type and intensity in relation to coronary heart disease in men.
JAMA, 288, 1994-2000.

* Cpurch, T. S, Earnest, C. P., Skinngr, I S., Brar, S. N. (2007). Effects of
different doses of physical activity on cardiorespiratory fitness among sedentary,
overweight or obese postmenopausal women with elevated blood pressure: a randomized
controlled trial. JAMA, 297, 2081-2091.
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metade do volume de actividade fisica actualmente recomendado parece
ser suficiente para melhorar significativamente a aptidao cardiorespiratéria.

Actividade fisica e desempenho da funcio policial

A literatura refere que a actividade policial € largamente sedentdria,
pelo que 80 a 90% das tarefas requerem uma aptidio fisica limitada*"#.
Esta observagio, pode fundamentar a reducdo ou abandono do conceito
de que: € importante o policia manter um nivel de actividade fisica e
aptidio fisica satisfatérios.

O que se entende entdo por aptiddo fisica satisfatéria?

Estudos centrados na determinag@o dos requisitos de aptidao fisica
para o desempenho da fung¢do policial permitiram constatar que 0s
crimonosos (presos) tem uma melhor aptiddo fisica que os policias?®="132,
especialmente no que concerne a aptidao cardiorespiratéria e a morfolo-
gia (i.e., % massa gorda). o '

A tudo isto acresce o facto de que, no desempenho do exercicio da
fungdo policial, as actividades que solicitam maiores niveis de actividade

“fisica sdo pouco frequentes e, quando ocorrem, traduzem situagbes cri-

ticas (inerentes 4 propria fungdo) que muitas vezes colocam em perigo a
seguranca do cidaddo e a seguranca do préprio policia.

Os wés pardgrafos anteriores merecem uma maior reflexo.

Ja foi oportunamente referido que o padrao de actividade que tem
implicacOes negativas para a salide € o sedentdrio, sendo considerado na

Y 8mirn, C., Perike. D., WeLLer, C. (1976). Role performance and criminal

Justice system. Detailed Performance Objective (vol, 11). Cincinnati: Anderson

Publishing,

® Bavkt, J. (1988), Why policemen don’t like policewomen. Journal of Police
Science and Administration, 16, 29-38.

¥ Coruinowoon, T, R. (1974). A comparison of policemen versus offender fitness.
Texas: Monography Series of Fitness. National Consortium for Education.

* Porrock, M. L., Gertman, L. R., UrLuman Mever, B. (1978). Analysis of
physical fitness and coronary heart disease tisk of Dallas area police officers. J Occup
Med, 20, 393-398,

U Kumvasing, J. E. (1980). The physical fitness status of police officers. J Qccup
Med, 20, 16-17.

 Bownneau, 10 AL (1987). A position paper on fitness and Iyfestyle for the Roval
Canadian Mounier Police: employer employee responsability. Unpublished.
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literatura como um atributo distinto da actividade fisica®. De facto, pas- . P

sar longos perfodos de tempo em actividades sedentdrias esta asso-ciado

a: (1) riscos elevados de mortalidade™ e depressao™; (2) aumento da cir- |
cunferéncia da cintura (alteragdes na composigao corporal); (3) hiperten-

sio0; e (4) alteracio de biomarcadores de doengas cronicas™?"55,

£ evidente, reconhecido e aceite a relago inversa entre o sedentarismo
e qualidade de vida, mesmo em individuos que esporadicamente adoptam
um nivel de actividade fisica dentro dos padrdes recomendados® .

O alerta da comunidade cientifica sobre os beneficios das activida-
des fisicas de intensidade moderada ou vigorosa (realizadas com regula-
ridade) na satde®* e qualidade de vida das populagdes, ndo tem surtido

2 Owen, N, Heary, G. N., Marraews, C. E., Dunstax, D. W, (2010). Too much
sitting: the population health science of sedentary behavior. Exere Sport Sci Rev.. 38,
105-113.

“Warren. T. Y., Barry, V., Hookeg, S. P., Sur, X., Cnurcy, T. 5., BLag, S. N.
(2010). Sedentary behaviors increase risk of cardiovascular disease mortality in men.
Med Sci Sports Exerc., 42, 879-85.

3 TrycHENNE, M., BarL, K., SaLson, 1. (2010). Sedentary behavior and depression
among adults: a review. fnt J Behav Med., 17(4). 246-254.

% Heary, . N., Dunstan, D. W., Satmon, 1., Snaw, I. E., Zivmer, P. 7., Owen,
N. {2008). Television time and continuous metabolic risk in physically active adults.
Med Sci Sports Exerc., 40, 639-6435.

57 HeaLy. G. N., Wonnaere, K., Dunstan, D. W., Suaw, J. E., SALMON, J., ZIMMET,
P. Z., OweN, N. (2008). Objectively measured sedentary time. physical activity, and
metabolic risk: the Australian Diabetes, Obesity and Lifestyle Study (AusDiab). Diabetes
Care, 31, 369-371.

 Owen, N., HEaLy, G. N., Matraews, C. E., Dunstan, D. W. (2010). Too much
sitting: the population health science of sedentary behavior. Exerc Sport Sci Rev., 38,
105-113.

3 Thore, A. A.. Heary, G, N, Owen, N, Satmvon, 1., Barl, K., Snaw, . E., ZimmMET,
P. Z., Dunstan, D. W., (2010). Deleterious associations of sitting time and television
viewing time with cardiometabolic risk biomarkers: Australian Diabetes, Obesity and
Lifestyle (Aus-Diab) study 2004-2005. Diabetes Care, 33, 327-334,

o WinpaeLe, K., Heary, G. N., Dunstan, D. W., Barnerr, A, G., Satmon, T,
SHaw, J, E., ZIMMET, P, Z., Owen, N. (2010). Increased cardiometabolic risk is associated
with increased TV viewing time. Med Sci Sports Exerc., 42(8), 1511-1518.

8 Heary, G. N., Duwnstan, D. W, Sarmon, 1., Suaw. 1. E., Zimmer, P. Z., Owen,
N. (2008) Television time and continuous metabolic risk in physically active adults. Med
Sci Sports Exerc., 40, 639-645.

& Owen, N., HeaLy. G. N., Matraews, C. E, Duxstan, D. W. (2010}, Too much sitting:
the population health science of sedentary behavior. Exerc Sport Sci Rev., 38, 105-113.

& 1J, S. Department of Health and Human Services [USDHHS] (1996). Physical
activity and health: o report of the surgeon general. Atlanta, GA: U.S. Department of
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efeito na maioria das pessoas uma vez que continuam a realizar muito
pouca actividade de intensidade vigorosa®*®® (principalmente nos paises
desenvolvidos).

A acrescentar a tudo isto, também parece existir uma correlagao
positiva entre a actividade fisica de intensidade alta e a aptiddo aerdbia®’.

A avaliagiao da capacidade aerdbica permite uma avaliagao objecti-
va da capacidade de trabalho, pelo que a interpretagao da sua relevancia,
no desempenho da fun¢io policial ¢ fundamental.

De facto, a articulagdo e a ligacdo entre a capacidade aerobia e a
capacidade ou incapacidade para trabalhar (numa variedade de configu-
racdes e em diversas circunstincias) merece maior aprofundamento e
estudo.

Como ponto de partida coloca-se a seguinte questio:

Sera a idade um factor limitativo do desempenho em profissoes em
que a seguranca publica estd em jogo?

E evidente que a Lei proibe a discriminagdo etiria no emprego, e
nao € esse o proposito da andlise critica que se segue. Antes pelo con-
trario, as proximas linhas visam reflectir sobre a importancia relativa da
aptiddo cardiorespiratéria na seguranca do cidadao e do policia.

Nao hd qualquer divida de que a aptiddo fisica dos policias pode ser
medida como um correlato do VO, (i.e., aqueles que t€ém capacidades
aerdbias superiores, em principio, também tém valores de VO, supe-
riores).

Sdo os dados fisiologico sobre VO, aceites como apropriados para
definir o trabalho e deveres do policia?

Health and Human Services. Physical Activity and Health, Centers {or Discase Control
and Prevention, National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion,
International Medical Publishing.

“Warsurton, DD E. R, Nicor, C. W, Brepin, S, S. D. (2006). Health benefits of
physical activity: the evidence. CMAJ, 174, 801-809.

8 AmnswortH, B.. Basserr, D. R, Stratu, S, T, Swartz, A, M., O'Brien, W. L.,
Tromeson, R. W., Jones, Do AL, Macera, C. A., Kinsgy, C. D. (2000). Comparison of
three methods for measuring the time spent in physical activity. Med Sci Sports Exerc,
32, S457-464.

8 HeaLy, G. N., Dunstan, D., Saimon, I, Cerin, E., Suaw. J. E., ZimMmeT, P. Z.,
OweN. N. (2007). Objectively measured light- intensity physical activity is independently
associated with 2-hr plasma glucose. Diabetes Care, 30, 1384-1389,

" Department of Arts, Sport, the Environment and Territories [DASET] (1992).
Pilot survey of the fitness of Ausiralians, Canberra,
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Sim. Se uma perseguicao policial pode requerer uma adequada ca-
pacidade aerébia por parte do policia, j4 um sprint exige dele uma ade-
quada poténcia anaerébia. Quer isto dizer que o conhecimento de pari-
metros fisiol6gicos, como do VO, e o Lan, € essencial para poder
determinar quem pode ou nao pode realizar a tarefa com eficiéncia.

Isto significa que um policia que nao satisfaz um VO, igual a 43
ml/kg/min, mas mesmo assim pode correr, levantar, levantar e transpor-
tar pesos, arrastar € puxar pesos, rastejar, saltar, e usar a forca durante
pelo menos de 2 minutos compromete o seu desempenho profissional?

Sim. Se a tarefa solicitar o metabolismo oxidativo com uma expres-
sio elevada deste pardmetro fisioldgico (ver fundamentos biolégicos da
actividade fisica). Contudo, a limitagdo cardiorespiratéria para o desem-
penho duma tarefa pode ditar a especializacdo noutras tarefas que soli-
citem outras formas de manifestagio da aptidao fisica (e.g., velocidade —
poténcia anaerobia; forga — maxima, poténcia, taxa de producao de forga;
flexibilidade).

Este tipo de observagao € mais evidente quando se aborda o impac-
to da idade na aptidio cardiorespiratoria e consequentemente no desem-
penho profissional.

E verdade que o VO, diminuir com a idade (apés os 30 anos) a
uma taxa de ~10% por década em individuos sedentdrios, mas nio é
correcto concluir que todos os policias sdo sedentarios. Como em todas
as profissdes, também uns policias sdo mais activos do que outros, pelo
que o declinio no VO,,,; com o avancar da idade nfo € sentido por todos
os individuos na mesma proporgio.

De facto, jd foi referido que este declineo € proporcional a redugio
do débito cardiaco (Q), frequéncia cardiaca maxima (FC,,) e volume
sistolico (VS). Sabe-se no entanto que a actividade fisica regular (e
exercicio) nao pode parar o declinio resultante do envelhecimento, mas
pode atenud-lo (aumentando a capacidade aerdbica em ~10-20%).

Desta forma, sendo o0 VO,,4 determinado pela capacidade do siste-
ma cardiovascular para fornecer sangue oxigenado aos musculos, para
que estes possam trabalhar, ¢ importante compreender plenamente o efeito
da 1idade no VO, (como consequéncia de uma reducio no Q... dif. (a-
v)O,, ou em ambos). Além disso, € também pertinente comparar a dimen-
sdo do efeito da idade entre profissionais de amhos os géneros (homem e
mulher).

Sabendo que o VO,,; médio para individuos de 20-29 anos de
idade € de 38-43 ml/kg/min e 28-30 ml/kg/min, para homens e mulheres
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respectivamente, a diferenga observada coloca as mulheres em desvan-
tagem. Contudo, esta resulta da desvantagem fisioldgica prépria do gé-
nero, com efeito no volume sistélico (VS), débito cardiaco (Q), diferenca
arterio-venosa de oxigénio (dif.(a-v)O,; e.g., efeito das hormonas sexuais
da mulher).
I~ Estas diferencas sdo ainda mais acentuadas quando se adopta como
‘referéncia o valor de VO, considerado na literatura com requesito
' minimo para o desempenho da funcio policial.

E evidente que homens e mulheres desempenham fungées idénticas
e que as exigéncias e o riscos da profissdo sdo os mesmos. Mas nio serd
0 pré-requesito de aptiddo cardiorespiratéria (correspondente a um
VOaminime de 41 ml/kg/min) sexualmente descriminatério?

““Aresposta justifica a redacgdo de um outro texto. No entanto, nio
se preocupem as senhoras pois a mae natureza deu-lhes outras “armas”
para lidar com este tipo de solicitagdes...um limiar anaerébio a uma
percentagem superior de VO,,... Fica prometido,

Embora ndo sendo o fulcro deste trabalho, também j4 se referiu que
quando comparados com criminosos®®®’" os policias apresentavam
maiores percentagens de massa gorda. Reforga-se agora a pertinéncia
dessa observacio, uma vez que o declineo resultante do aumento da
idade pode também ser reflexo de um considerdvel aumento da massa
gorda (lembre-se que VO;,, € geralmente expresso em relagdo ao peso
do corpo). Uma vez que € mais do que 6bvio que o peso corporal tende
a aumentar com a idade, enquanto 0 VO, dos individuos activos per-
manece praticamente inalterado, o célculo do VO, relativo (ml/kg/min)
traduz-se numa diminuicdo da capacidade aerdbia.

" Como se ndo bastasse, as evidéncias apontam que a generalidade
X ' dos policias ndo realizam actividades fisicas de forma regular e sistema-
tica com uma intensidade igual ou acima da moderada.

" Coruvgwoon, T. R. (1974). A comparison of palicemen versus offender fitness.
Texas: Monography Series of Fitness. National Consortium for Education,

% PorLock, M. L. Germdan, L. R., UiLuman Mever, B. (1978). Analysis of
physical fitness and coronary heart disease tisk of Dallas area police officers. J Occup
Med, 20, 393-398,

" Kimnesing, J. E. (1980). The physical fitness status of police officers. J Occup
Med, 20, 16-17.

" Bowneau, I. A. (1987). A position paper on fitness and byfestvie for the Roval
Canadian Mounter Police: employer emplovee responsability. Unpublished.
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Face ao exposto, parece relevante (1) avaliar com rigor a aptiddo
cardiorespiratéria do policia, (2) prescrever o exercicio fisico e (3) ava-
liar os seus efeitos na satde, qualidade de vida e no desempenho profis- |
sional (com impacto na seguranga do cidadao e do proprio pOllCld] Ild"
salide e na gqualidade de vida.

E possivel um policia de 50 anos cumprir tarefas que solicitam um
dispéndio energético igual a 12,3 METs?

Segundo a literatura, homens entre os 50 ¢ 0s 59 anos de idade tém
um capacidade funcional (entenda-se VO,,) entre 34 e 41 ml/kg/min™
Isto €, o correspondente a valores de dispéndio energético de 9,7 a 11,7
METSs . Para o mesmo intervalo de idades, valores de VO, entre 41,0
¢ 45.3 m/kg/min (ou seja 11,7 - 12,9 METs) colocariam o policia na
categoria de excelente. Recorde-se que o VO, minimo (citado na litera-
tura como requesito para o desempenho profissional) se situa entre os 41
e 0s 43 ml/kg/min, o que traduz um dispéndio energético de 11,7 e 12.3
METs respectivamente e uma aptiddo funcional (cardiorespiratéria) de
exceléncia.

Contudo, ndo se justifica fazer suposicdes da realidade mas sim
aguardar o momento e a oportunidade para realizar uma primeira avalia-
¢do (da aptiddo cardiorespiratdria) de grande escala em policias.

Reforga-se algo ja referido, alguns pardgrafos atrds, i.e., 0 padrio de
actividade fisica, o treino de resisténcia e a redugio no peso corporal
podem, em alguns individuos, permitir a duplicacdo do VO, ¢ conse-
quentemente maior eficiéncia no desempenho de fungdes policiais que
requerem o predominio da via bioenergética oxidativa (aerdbia).

Mas serd que um VO, elevado faz do policia um “super policia™?

Nio! De facto, o sucesso do policia (no dmbito da aptidao fisica)
resulta da optimiza¢io de um conjunto de competéncias (umas mais
outras menos essenciais para o desempenho da fungao policial) que se
relacionam entre si e, em conjunto com outras areas do saber, traduzem
a multidisciplinaridade que caracteriza a profissdo de policia.

Voltemos a questdo do “super policia”...

Por exemplo, durante a perseguicdo de um suspeito, durante pouco
mais de 45 segundos, o primeiro sistema bioenergético a ser utilizado ¢
0 anaerobio aldctico (fosfato de alta energia). No entanto, este processo
de produgéo de energia, sendo o mais potente, tem uma duragdo limitada

" Wmorg, J. H., CostiLL, D. L. (2005). Physiology of Sport and Exercise. 3rd
Edition. Champaign, [L: Human Kinetics.
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(14 a 30 segundos), resultante do facto da deplecgdo da creatina fosfato
(CP; Tabela-1) atingir 75 a 85% dos valores de repouso. Por este motivo,
€ solicitada uma maior participagido do sistema anaerdbio lictico
(glicolitico) no processo de producio de energia. Utilizando o glicogénio
muscular como substracto, este sistema apresenta como factor limitativo
a acidose celular resultante da inevitivel producio de lactato. E assim
evidente que, a poténcia ldctica do policia pode ser um factor determi-
nante para ter sucesso no desempenho da fungfio. Nesta situagdo, um
VO €levado pode ndo ser ttil para conseguir deter o suspeito.

Esta € um descrigdo simplista do que na realidade sucede em activi-
dades fisicas de grande intensidade e curta duragdo. Assim, juntamente
com a importincia do limiar anaerébio para as mulheres fica a reflexiio e
debate desta temadtica (i.c., participagio dos sistemas anaerdbios no desem-
penho da fungdo policial) reservada para uma proxima intervengo.

Consideracoes finais

Pretende-se, neste ponto, salientar alguns dos aspectos considerados
de maior relevincia no dmbito do tema — O efeito da actividade fisica no
desempenho da fungdo policial.

E um facto que a actividade fisica regular, de intensidade adequada,
acarreta beneficios significativos e irrefutdveis para a saide, sendo pre-
ponderante para um estilo de vida designado por sauddvel.

Face ao exposto, parece evidente que a saide ¢ aptiddo fisica dos
individuos, em particular dos policias, sdo requisitos fundamentais que
promovem a eficiéncia no cumprimento da Lei e protecgdo do cidadao.

Assim, numa fase inicial, impera realizar uma primeira avaliacio
(da aptidio cardiorespiratéria) de policias, numa escala nacional signifi-
cativa, com o intuito de relacionar a capacidade aerdbica dos individuos
com 0s requisitos das tarefas inerentes a funcdo policial.

Assumindo as limitagdes associadas a metodologia de aplicagdo de
questiondrios para quantificar o tempo dispendido em diversos niveis de
actividade lisica, considera-se, no entanto, pertinente caracterizar o grupo
populacional de policias no que se refere ao impacto das alteracoes so-
ciais nos estilos de vida. Esta caracterizacdo de um grupo populacional
especifico, permitird desenhar projectos de intervencio adequados para
optimizar a aptiddo fisica e qualidade de vida dos mesmos.

Lisboa, 23 de Novembro de 2011
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Discurso

MIGUEL MACEDO

Ministro da Administracdo Interna

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Estamos. hoje e aqui, para sinalizar a abertura solene de mais um
Ano Académico do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e de Seguran-
¢a Interna.

Herdeiro da Escola Superior de Policia, o Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e de Seguranga Interna pode hoje orgulhar-se de ter
contribuido para a formacdo técnica e moral de mais de meio milhar de
policias portugueses e estrangeiros ao longo dos dltimos 27 anos.

Responsavel pela formagdo inicial e continua dos oficiais de poli-
cia, o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e de Seguranca Interna
iniciou recentemente uma nova etapa do seu percurso: a aprovacio de
um nove Estatuto, a adequac@o ao processo de Bolonha desde 2009/2010
¢ 0 consequente aumento das valéncias formativas e cientificas, através
da possibilidade de conferir novos graus académicos sio disso exemplo
paradigmatico.

O Instituto Superior de Ciéncias Policiais ¢ de Seguranga Interna
detém, hoje, de pleno direito, o estatuto de estabelecimento de ensino
superior publico universitario policial. A lei confere-lhe personalidade
juridica e autonomia pedagégica, cientifica, cultural, administrativa, pa-
trimonial e disciplinar.

E, alids. o dnico estabelecimento de ensino publico universitdrio na
area das ciéncias policiais e da seguranca interna, com um papel deter-
minante na formagdo dos oficiais da PSP, aberto a sociedade civil ao
oferecer cursos pés-graduados na drea das ciéncias policiais e da segu-
ranga, como tem acontecido nos Gltimos dois anos através da abertura do
Curso de Mestrado nao integrado em Ciéncias Policiais. Relevante igual-
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mente € o caminho desta institui¢do em dreas de especializacdo de segu-
ranca interna, gestdo da seguranga e criminologia e investigagdo crimi-
nal, frequentado por cerca de 30 alunos civis.

A fungdo do Instituto Superior de Ciéncias Policiais ¢ de Seguranga
Interna ndo se esgota na formacdo porque tem e terda um lugar de van-
guarda no desenvolvimento da doutrina nos dominios das politicas de
seguranga, dos modelos do sistema e das organizagdes de seguranga.

O Centro de Investigagdo do Instituto Superior de Ciéncias Policiais
e de Seguranga Interna (ICPOL) devera assim reforcar o seu papel como
centro de pensamento, de debate e de reflexdo sobre todos os dominios
da seguranga e a sua correlacio com a sociedade portuguesa contempo-
rinea.

E devera fazé-lo liviemente e sem preconceitos porque a inovagio
nasce da liberdade de investigar.

O Instituto Superior de Ciéncias Policiais ¢ de Segurancga Interna
desempenha ainda um relevante papel no plano internacional, ndo apenas
como institui¢do de formacio de muitos dos oficiais de policia nos paises
da Comunidade de Paifses de Lingua Portuguesa, mas igualmente nas
actividades resultantes da sua participagio na Academia Europeia de
Policia (CEPOL), onde assume a presidéncia, e na Associagdo Europeia
dos Colégios de Policia (AEPC). Por esta via. estd em condigdes, e tem-
no feito, de projectar a imagem de uma Policia de Seguranca Piblica
preparada e responsavel.

Minhas Senhoras e Meus Senhores

A abertura do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e de Seguran-
¢a Interna a sociedade civil devera constituir uma aposta estratégica das
nossas Forgas e Servigos de Seguranca.

De facto, a compreensao do papel da Policia pelas populagdes e a
predisposi¢@o para colaborar ¢ respeitar a autoridade dos policias passa
também pela informacdo sobre as questdes da seguranga e sobre os
valores que orientam aqueles que dedicam os seus dias e noites a garanti-
la. O sucesso deste caminho depende em muito da capacidade e de todos
0s policias, técnicos e docentes deste Instituto em afirmarem e projecta-
rem este Instituto para além da Policia, criando lagos de interdependén-
cia e de beneficios mituos.

A receptividade que as valéncias desta instituicdo recolhem junto da
sociedade civil estd ja provada com a realizagao no corrente ano do curso
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avancado de directores de seguranga, frequentado pelos responsiveis de
muitas das principais empresas nacionais de diversos sectores ou pelo
interesse que este 28° Curso de Formacio de Oficiais de Policia mobi-
lizou: estamos a falar de nada menos de 940 candidatos, dos quais 93
foram aprovados e 25 admitidos.

Dos candidatos admitidos, 8 sao jd policias, mas ndo deixa de ser
relevante sublinhar que 17 sdo homens e mulheres que acreditam que a
realizacio do seu futuro passa também pela Policia de Seguranca Publica.

Citando um importante pedagogo britinico, “O importante da
educacdn ndo é o conhecimento dos factos mas o conhecimento dos
valores”.

Sdo estes valores que nds queremos ver refor¢ados na Policia de
Seguranca Publica, independentemente das dificuldades por que todos,
certamente uns mais que outros, atravessamos. Estes valores resumem-
se num tnico fito: a dedicacdo ao servigo piblico.

O Governo estd a procurar fazer a sua parte, tal como se compro-
meteu, com realismo e responsabilidade, em nome da dignificagio do
servico policial. Ndo nos desculpamos com a heranca que outros nos
deixaram e hd muito que estamos a trabalhar no sentido da estabilidade
da instituigao policial, recuperando a autoridade perdida de todos os que
a representam,

Mas, quero também deixar claro que ndo nos revemos nem deixa-
remos passar posturas indignas daqueles que juraram a defesa dos valo-
res da institui¢iio mas que, cedendo a fidcil mediatizagio e em nome de
interesses particulares ou de légicas de grupo, comprometem o prestigio
¢ o espirito de missio da maioria dos policias que diariamente oferecem
0 que de melhor 8m a Portugal e a4 seguranca dos Portugueses.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Todos sabemos que, em tempos de crise e de austeridade, a forma-
¢do € muitas vezes uma das primeiras vitimas de circunstincia. A raziio
prende-se com a imaterialidade dos resultados no curto-prazo e com o
significativo investimento piblico envolvido em cada aluno e formando.

Nio € o meu estilo fazer promessas, mas direi o seguinte:

Tentaremos, por um lado, que esta percepgao nao se confirme;

Contamos, por outro lado, com solugdes inovadoras ¢ arrojadas que
nos ajudem a tornar estratégico o investimento na formacdo e na inves-
tigagao cientifica e académica policiais.
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Para melhor garantirmos o sucesso, temos necessidade de aperfei-
goar e definir o modelo de gestdo do ISCPSI, a fim de maximizar, de-
signadamente a nossa participacdo em projectos comunitdrios. Temos,
assim, de trabalhar com celeridade no sentide de traduzir a autonomia
administrativa constante na lei em instrumentos reais de gestao que per-
mitam aproveitar e potenciar oportunidades de financiamento externo.

Temos, também, de iniciar uma reflexdo, cuidada e serena, sobre o
actual modelo de ensino policial. E fi-lo-emos também com todos aque-
les que se dedicam & funcfio do ensino e da formagdo policial.

Temos finalmente de ser capazes de juntar a necessidade reformista
a inteligéncia conservadora para que daf resulte, pelo menos, a melhor
solugdo possivel,

Lisboa, 23 de Novembro de 2011
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Sumario

A Policia de Seguranga Publica (PSP), tal como outras organizagoes
publicas em Portugal, vive hd muito sob um paradigma de mio-de-obra
intensiva, fruto da decana resposta politica perante novos problemas de
crime e desordem: mais esquadras e mais homens. Essa situagio tem
sido uma fonte adicional de ineficiéncia relativa, podendo dizer-se que a
PSP estd a sofrer os efeitos da classica lei econdmica do rendimento
marginal decrescente do factor trabalho.

O modelo transversal de seguranca “Just in Time”, para além de muito
menos dispendioso e menos complexo do ponto de vista da gestdo cor-
rente, € mais flexivel ¢ globalmente mais eficaz e produtivo, embora
esteja dependente da observéncia de diversos requisitos para que o seu
sucesso seja uma realidade. Acima de tudo, hi que construir uma cultura
tecnol6gica duradoira, investindo em material, equipamento e tecnologia
que atenue significativamente a necessidade de mio-de-obra, bem como
4 instituicdo de uma filosofia global de gestio do risco.

Palavras-chave: seguranca just-in-time; gestio de risco; paradigma de mio-de-

obra intensiva.

Summary

The Public Security Police (PSP), like other public organizations in
Portugal, lives under a labor-intensive paradigm, due to the old policy
response to new problems of crime and disorder: more and more men
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and squads. This situation has been an additional source of relative inef-
ficiency and we can say that the PSP is suffering the effects of the
classical economic Law of Diminishing Marginal Returns on labor.

The model «security just-in-time», much less expensive and less com-
plex in terms of current management, is more flexible and generally
more effective and productive, although dependent on several require-
ments in order to achieve its success. Above all we need to build a
lasting technological culture, investing in material, equipment and tech-
nology that significantly mitigates the need for hand labor, as well as the
establishment of a comprehensive philosophy of risk management.

Keywords: security just-in-time, risk management, labor-intensive paradigm,

E relativamente consensual que a temdtica da seguranca ¢ uma das
que mais paixdes e emogdes gera no seio dos estudiosos e da populagédo
em geral, podendo até dizer-se que ndo se subsume tanto a um estado mas
a um seniimento, com toda a carga de subjectividade e até irracionalidade
subjacente. Nos tempos que correm, mais do que nunca, a abordagem da
sensivel questdo da seguranga piblica ndo pode alhear-se da evolugio dos
indicadores macroeconémicos e orgamentais. Na verdade, quando a mes-
ma parece estar em causa aos olhos da sociedade civil, ganhando espaco
noticioso, a resposta politica, em parte induzida pelos ditos «especialistas»
€ «peritos» em seguranga que pululam por este simpético rectingulo, tem
sido quase sempre na componente esforco: mais meios, mais homens, mais
dinheiro. Serd esse o caminho? Ou estaremos antes a agravar os niveis de
ineficiéncia sistémica sem melhoria dos resultados?

Antes de mais, no campo em que se situa a breve reflexio a que nos
propomos € possivel falar-se em trés tipos de racionalidades. Uma racio-
nalidade técnico-tdctica, assente na doutrina, no saber fazer, suportada na
teorizagdo dos verdadeiros peritos com adequada experiéncia e conheci-
mento; uma racionalidade politica, que assenta em designios essenciais
de boa governag@o, com um cariz geneticamente mais volatil em fungao
de circunstancias vdrias de malor abrangéncia ligadas ao interesse do
Estado e a prossecucio do bem-estar geral; e uma racionalidade popu-
lista, mais demagégica, mais impulsiva, de base empirica. sem deixar de
ser previsivel nos seus contornos globais.

A racionalidade politica ndo tem forgosamente que divergir da tée-
nico-tdctica, antes pelo contrdrio. Poderd até assumir um justo equilibrio
entre esta e a racionalidade populista, atentos os interesses em jogo, em
especial quando pragmaticamente estdo em causa motivacdes directa ou
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indirectamente associadas a propria conservagio do poder, Basicamente
os problemas comecam a aparccer quando ela € eminentemente coman-
dada por l6gicas ancoradas numa racionalidade do tipo populista. diver-
gindo de forma crescente da racionalidade técnico-tactica, para desespe-
ro dos peritos de seguranca e, em Ultima instincia, dos préprios
tesoureiros da Fazenda Publica!

A gestiio de riscos na Seguranca Interna

A dinimica da gestio de riscos de seguranca pode assumir-se como
um referencial metodolégico que concilia as trés racionalidades em causa.
Comecemos por abordd-la nos seus contornos mais genéricos e simplistas.

Quando falamos de gestio de riscos no contexto da seguranga puiblica
estamos sempre no plano da aplicagdo Optima de recursos limitados em
contexto mutdvel numa base de custo-beneficio. Os gestores que t€m a
responsabilidade de administrar a seguranca publica ficam assim dotados de
uma ferramenta que lhes fornece opcdes decisorias racionais e que inevita-
velmente incorporam uma dose quantificada de incerteza, de aleatoriedade.

Assumindo um conceito abrangente mas obviamente nfo isento de
criticas, podemos sempre dizer que risco traduz-se pela probabilidade de
uma determinada ameaca explorar uma vulnerabilidade potencial do sis-
tema resultando um determinado impacte num activo critico para a missio
e objectivos de uma nagio ou instituigio. Assim, os rés factores-chave
subjacentes a este conceito acabam por ser as ameagas (factor externo),
as vulnerabilidades e os impactes (factores internos), cuja conjugacao,
numa l6gica de geometria varidvel, qualificam ¢ graduam o risco.

O processo de gestdo de riscos € complexo e de laboragio continua.
Deriva inicialmente de uma reflexfio sobre os activos criticos, ou seja
aqueles que face as circunstiincias sao 0s mais importantes para um pafs
ou institui¢do, passando para uma fase em que sdo estudadas as ameagas
que sobre eles incidem, nomeadamente nas suas componentes volitiva,
logistica/tecnoldgica e estratégica (oportunidade). Depois de elencadas e
seriadas as vulnerabilidades do sistema s ameagas em apreco, passa-se a
fase de avaliacdo dos riscos, onde esses factores sdo assimilados a luz de
cendrios plausiveis e onde sao estudados os diversos impactes, de forma
a quantificar e graduar os riscos inerentes. Por dltimo, s@o estudadas as
possiveis contra-medidas sob uma légica de custo-beneficio para propo-
sicao superior, garantindo-se a reciclagem permanente do processo.
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Mas, quando falamos nessas contra-medidas, as quais, necessaria-
mente, implicam despesa piiblica, o limite ndo é o céu! Para mais, um
investimento desmedido na drea da seguranga ptiblica pode provocar uma
ilusdo de seguranga (ou de inseguranga, quando notoriamente excessivo!)
~ 8e bem que esta pode ser provocada acintosamente —, j4 que a partir de
um certo ponto os ganhos marginais em termos de nivel de risco sdo
notoriamente cada vez menores, chegando mesmo a ser igual a zero, quan-
do nos depararmos com o chamado risco estrutural — o ponto A na fig. 1
— ou seja, o nivel de risco que existird sempre por forga de diversos
factores, muitos deles incontroldveis (incapacidade das estruturas de segu-
ranga de acolherem o investimento em termos organizacionais, factor sur-
presa, «crime por formigueiro», etc.). Nesse sentido, qualquer investimento
adicional a partir desse ponto serd uma pura irracionalidade do ponto de
vista técnico-tictico, embora possa nio o ser do ponto de vista politico ou
populista.

NIVEL DE RISCO

Risco
estrutural

e

INVESTIMENTO EM SEGURANCA

Figura I (Awtor: Elaboracdo prépria)

Esta capacidade de convivéncia com um determinado nivel de
risco, que chega a situar-se no plano cultural, impde-se com maior
acuidade quando as necessidades aumentam de forma permanente ¢
incontroldvel, especialmente em contextos de contracgio orcamental,
de degradagio da situagdo s6cio-criminal e de diversidade inimagindvel
de cendrios de ameaga. Assim, cabe ao analista preocupar-se essen-
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cialmente com as situagtes de maior risco que, conjugadamente, assen-
tam em elevadas probabilidades de ocorréncia de ameacas e de maiores
impactes negativos para a nacfio ou instituicdo. No entanto, esta estra-
tégia ndo poderd nunca alhear-se de outras situagdes de menor risco a
partida mas que, a ocorrer, trazem graves consequéncias em termos de
normalidade democrdtica e social, pelo que se impde uma adequada
gestdo global do risco.

Nessa medida, para situagdes envolvendo elevada probabilidade de
ocorréncia de uma determinada ameaga com elevado impacte, a estraté-
gia adequada serd de eliminagdo do risco, actuando activa e firmemente
sobre uma ou mais componentes do risco (ameaca. vulnerabilidade e/ou
impacte); ja num cendrio de baixa probabilidade e de elevado impacte,
a estratégia deverd ser de transferéncia do risco, ou seja, partilhd-lo ou
“subcontratar” a assungdo do impacte potencial: em cendrios de alta
probabilidade e baixo impacte o ideal serd um esfor¢o continuo de
mitigacdo do risco, actuando de forma sistematica num paradigma de
maior tolerfincia ao risco e assumindo uma atitude mais passiva face ao
mesmo:; finalmente, em situa¢Oes de baixa probabilidade e baixo impacte
serd racionalmente aconselhdvel a assuncgdo do risco, ou seja, ignorar
as fontes de perigo, ndo adoptando contra-medidas de especial relevo,
apenas assegurando uma monitorizacdo passiva das mesmas.

Ora, esta filosofia de incorporacio mental do risco e da sua gradua-
¢do e priorizagdo pressupde uma auténtica mudanga de paradigma na
seguranga piiblica, abandonando definitivamente a légica actual de
“ocupagdo de terreno” — em permanente esfor¢o. embora obviamente
ingl6rio, para evitar ¢ sanar qualquer tipo de perigo potencial —, tradu-
zida por uma alta visibilidade de meios e utiliza¢iio intensiva de méo-de-
-obra, o sistema mais oneroso mas nio o mais eficaz'.

O modelo de “Ocupagdo do terreno”

Praticamente de forma ininterrupta desde a data da sua criacdo, as
Forgas de Seguranga nacionais, em particular a Policia de Seguranga
Piblica (PSP), tém assentado o seu funcionamento numa légica de mao-
-de-obra intensiva em detrimento, utilizando a expressio de Luciano

! Embora do ponto de vista da racionalidade populista seja o mais atraente.
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Amaral®, do grau de capitalistica, entendido como o uso inteligente de
equipamentos ¢ tecnologia na actividade de negécio e de suporte. Se
analisarmos a estrutura or¢amental da PSP, verificamos o facto insélito
€ porventura tunico no mundo civilizado de cerca de 92% do orcamento
estar afectado a despesas com pessoal, deixando muito pouco para o
chamado consumo intermédio e muito menos para o investimento, que
nao chega a atingir o valor de 1% do total!

Este decano modelo de reparti¢io estrutural do or¢amento da PSP
estd muito afastado da realidade de organizagbes policiais de outros
paises do mundo. Por exemplo, no Reino Unido as despesas com pessoal
da generalidade das forgas policiais gira & volta dos 55%, enquanto que
em pafses tdo dispares como a Franca, Singapura, Ausirdlia e Noruega,
os valores sdo sensivelmente de 67%, 51%, 60% ¢ 73%. Mesmo na
América do Sul, regido alvo de preconceitos negativos no que toca s
suas forcas policiais e militares — maioritariamente de forma injusta,
diga-se —, a percentagem do orcamento das Policias dedicado a despesas
com pessoal ndo ultrapassa normalmente os 60-70%, o que nio deixa de
ser elucidativo.

Esse elevadissimo peso das despesas de pessoal nos orcamentos his-
toricos ¢ hodiernos da PSP. para além de provocar uma significativa
inelasticidade estratégica e tictica, empurram naturalmente a instituigio
para niveis de ineficiéncia nio compaginaveis com exigéncias de boa
gestao piiblica, acabando por abafar o omnipresente espirito de missio e
a dedicaciio do seu pessoal, os quais tradicionalmente actuam como con-
trapeso das crénicas contrariedades encontradas nos mais diversos campos.
Efectivamente, nfio basta recrutar e formar multiddes de policias. Numa
profissdo (Ao exigente e penosa, hd que garantir uma ampla e diversificada
oferta de produtos na drea social que permita o seu acolhimento e aloja-
mento regular ou sazonal, o fornecimento temporalmente desfasado e
quantas vezes imprevisivel de refeigoes, o acolhimento de menores a cargo
dos profissionais quando em deslocagdes de servicos ou em trabalho de
turnos e a prestagao de especiais cuidados médicos preventivos e curativos,
entre muitos outros aspectos que poderiam ser aqui elencados.

Quando este tipo de apoio social, tantas vezes esquecido pelos fun-
damentalistas da tecnocracia contabilistica, comeca a ser insuficiente
para suprir todas as necessidades, o resultado pode passar pela quebra da
produtividade, da coesdo interna e até da prdpria disciplina. A aposta

* Economia Portuguesa — As Ultimas Décadas, FFMS, Lisboa (2010).
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unilateral em aumentar o efectivo policial num cenério destes acaba por
agravar a incapacidade de resposta das estruturas de enquadramento e
apoio profissional, deixando de ser parte da solugao mas sim do problema.

Por outro lado, em organizacOes com um exacerbado peso de méo-
-de-obra, como a PSP, os problemas de gestdo administrativa comple-
xificam-se no seio de um denso enredo normativo que normalmente
provoca a estagnagio do normal percurso profissional intra e inter-carrei-
ras, com prejuizo para o bem-estar e coesdo de uma Instituigdo com um
forte pendor hierdrquico. Também aspectos como a comunicagdo interna,
a motivacdo ou a gestdo da componente disciplinar assumem um grau de
dificuldade enorme para as respectivas administragoes.

Os sintomas das inevitdveis disfunc¢Oes que emergem deste para-
digma sfo ficeis de percepcionar’: elevadas taxas de absentismo. grande
nimero de baixas prolongadas por motivos relativamente ambiguos.
eshatimento dos niveis de comando e controlo, actos reiterados de
indisciplina e de afrontamento da hierarquia, quebra de auto-estima e a
diminui¢ao dos cuidados com o atavio e com o uso de uniforme e equi-
pamento, entre muitos outros. A lista pode ser mais ou menos exiensa,
mas o resultado é sempre o mesmo: diminuigio da eficdcia apesar do
reforco dos meios humanos, ou seja, o aprofundamento do grau de ine-
ficiéncia e uma quebra relativa da produtividade global. A criminalidade
pode parecer imparével neste contexto, despertando a tradicional resposta,
ou seja, novas incorporagdes de policias. O ciclo vicioso estd a vista!

Ora, essa aposta recorrente em mais efectivo em detrimento da
aquisiciio e actualizagio de equipamento ¢ tecnologia policiais', aliada a
uma obsessdo permanente de visibilidade dos meios, leva-nos para siste-
mas de ocupacdo de terreno, conforme decorre da figura 2, no fundo
sistemas de quadricula geogréfica, radicando em principios metodologi-
camente afins, passe a comparagdo, aos que sustentavam as organizagoes
medievais de deteccio da entdo recorrente ameaga de invasdo territorial,
essencialmente A base de vigias e atalaias estrategicamente dispostas
para permitir a comunicagdo em linha de vista.

* Refira-se que, seguindo a melhor doutrina, os niveis de qualidade e eficiéncia na
produgao de bens e servigos, mesmo que de natureza publica, melhoram substancialmente
com a substituiciio progressiva da miio-de-obra por capital fixo até um ponto optimizado.
A este propésito, vide Jean-Pierre Anastassopoulos et al. (1997)

* De resto, a falta de investimento em capital fixo no tecido econdmico portugués
¢ apontada por muitos como, a principal causa para a relativamente baixa produtividade
nacional.
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Mao-de-obra intensiva

Visibilidade Retractilidade

Capital intensivo

Figura 2 (Autor: Elaboracao prdpria)

Ja sem falar das periodicamente invocadas estatisticas comparativas
que colocam Portugal como um dos pafses com um rdcio policias/habi-
tantes mais elevado do mundo ocidental®, o certo é que o combate ao
crime assente essencialmente no aumento do efectivo das Forgas de
Seguranca pode revelar-se uma solugdo marginalmente ineficaz e tenden-
cialmente ineficiente, sendo que existe ampla margem de progressio
efectiva em solucdes baseadas no uso intensivo, integrado e inteligente
de equipamento e material de prevencdo/dissuasdo, interven¢do e inves-
tigacdo policiais, em modernas tecnologias de comando e controlo
operacional de meios ou em ferramentas avancadas de andlise e previsao
criminais. Se a isto juntarmos uma filosofia de acoplamento retréctil dos
meios em sistema de pool para projec¢do quando e onde forem neces-
sarios, estaremos entdo a falar no conceito de seguranga “just-in-time”.

O conceito de seguranca “‘just-in-time”
Na passada década de cinquenta, a famosa construtora automovel

Toyota desenvolveu no Japdo um conceito logistico inovador que, na
sequéncia da sua introducdo na Europa 30 anos mais tarde, iria perdurar

* Se bem gue este tipo de comparagoes deve entrar com outras varidveis importan-
tes, como o grau de aceitagao/hostilidade com a autoridade do Estado, por exemplo.
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como uma das referéncias até a actualidade: o “just-in-time” (JIT), um
sistema globalmente orientado para a afectacdo de matérias-primas ao
local de utilizagiio e de produtos acabados no ponto de venda apenas no
momento exacto para tal, minimizando dessa forma custos de armazena-
gem efou de dispersdo. Convém aqui frisar que o JIT, tido como uma
filosofia global, assenta em pressupostos de qualidade total, exigindo ele-
vados investimentos em tecnologia e em formagio dos recursos humanos.

Transportando para a problemidtica que agora nos interessa, poderi-
amos considerar o conceito de Seguranga Just-In-Time” (JITS)* como
uma estratégia de gestdo policial significativamente assente em tecnolo-
gia inteligente que alia a concentragdo de meios com a capacidade de os
projectar quando, onde e como a situagdo o exigir, sendo suportada por
um estudo sistemdtico de informacdes e de operagoes.

Repare-se que este conceito difere substancialmente do de mera “con-
centraciio de meios” (fig. 2), assente em modelos de méo-de-obra intensiva
e de retractilidade dos meios, jd que o uso significativo de capital fixo €
condigdo sine qua non para o seu sucesso. Na verdade, a filosofia de mera
concentragio de meios conduz a posturas demasiado passivas e a tacticas
basicamente reactivas perante a crescente volatilidade e instabilidade am-
bientais préprias das modernas sociedades democriticas ocidentais, sendo
mais adequada a ambientes estdveis e previsiveis. Portugal teve uma expe-
riéncia relativamente recente que comprovou isso mesmo — a insuficiéncia
de meios tecnolégicos e de mobilidade condenou-a ao insucesso, pelo
menos no plano subjectivo, o que jd nfo € negligencidvel.

O NITS ndo prejudica desideratos de maior proximidade e até
visibilidade da Policia perante a sua populagdo. No fundo, os critérios
técnico-cientificos para os atingir sdo até apurados e aperfeigoados por
via de uma maior base tecnoldgica de apoio, melhorando os niveis de
interac¢iio e tornando mais eficaz a dispersao das forgas no terreno.

Pensamos que, numa légica de custo-beneficio, a estratégia actual
mais ajustada a ambientes volateis e instdveis, como o0s da generalidade
das cidades de média/elevada dimensio, o ideal passard efectivamente
pela institui¢io de politicas organizacionais e funcionais do tipo JITS no
desenho dos sistemas de seguranga ao nivel macro, em que. aliado a uma
retractilidade dos meios de prevengio e intervencao — o que pressupoe
uma alta versatilidade e mobilidade de meios, caracteristicas tipicas de
modelos de logistica enxuta, em oposicio a logistica massiva —, havera

6 “Just In Time Securiry”, alargando o acrénimo anglicista.
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uma aposta intensiva em sistemas tecnolégicos de informacoes e de
apoio as operagdes no terreno’.

Para que tal modelo funcione, existem diversas condi¢des que for-

¢osamente terdo que ser garantidas, nomeadamente:

— Cadeia de comando, coordenacdo e controlo bem definida.
Deverdo existir protocolos de actuacdo extremamente claros e
objectivos, assegurando a necessaria versatilidade por via de uma
l6gica de contigenciagio suportada em andlises de risco (gestao
de cendrios). A fungdo de controlo assumird uma especial aten-
¢do, nomeadamente através da mensuracdo tanto quanto possivel
objectiva de resultados.

— Forte mobilidade e versatilidade dos meios. A capacidade de projec-
¢do de meios assume uma importancia critica neste processo, nao s6
no vector reactivo mas também — e essencialmente — no vector
preventivo, garantindo que os mesmos estdo no sitio certo a hora
certa de forma a dissuadir focos de criminalidade ¢ de desordem
publica ou para acorrer aos incidentes que venham a surgir.

— Aposia na fungdo “intelligence”. Uma politica de JITS pressupde
que a actividade de policia seja liderada e controlada por siste-
mas de informacdo altamente eficazes, em especial no que toca
a andlise retrospectiva e prospectiva de eventos, ocorréncias e
incidentes e subsequente construgao de indicadores de risco com
relevancia estratégica e operacional, com uma ligagio permanente
a actividades de suporte ao nivel administrativo e logistico. A PSP
ja deu passos importantes neste capitulo. ao desenhar ¢ imple-
mentar o SEI — Sistema Estratégico de Informagoes —, uma fer-
ramenta tecnol6gica que seguramente estard na linha da frente na
area da gestio de informagao policial em todo o mundo. nascida
de um momento de rara capacidade visionaria®,

— Elevado apoio tecnoldgico as operagies no terreno. Na sequén-
cia do que foi dito atrds. a gestido das operagdes no terreno. in-
cluindo a vigilincia situacional, obriga a intervencio permanente

7 O nivel qualitativo das tltimas gera¢des de equipamento tecnolégico ao servigo
da prevengiio criminal, nomeadamente no que toca a detecgdo e recolha de imagens, €
bastante grande, permitindo ndo 6 uma maior eficdicia com menor intervengiio humana
mas tambem a garantia da privacidade dos cidadaos.

* Embora sejam recorrentemente enormes as dificuldades em obter uma linha de
investimento de forma a garantir a sua manutencdo, actualizacio e expansdo,
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de apurada tecnologia para assegurar eficazmente o ciclo tradicio-
nal de prevencdo/dissuasio-detecgio-reaccio. Sistemas de video-
-proteccio e video-vigilancia. de geo-referenciacdo criminal, de
investigacdo operacional, de policia técnica e cientifica, de inter-
operabilidade de bases de dados em tempo real, entre outros, sio
exemplos de tecnologia avancgada ao servigo da actividade poli-
cial nos tempos modernos e que s de forma ténue sio instituidos
na PSP e, quando o sido, apenas revestem a [orma de meros
“fogachos™ com fins medidticos para capitalizacio politica, o0s
quais rapidamente caem no esquecimento e morrem por falta de
investimento na sua continuidade e especialmente na sua conso-
lidacio sistémica’.

— Doutrina, técnica e tdctica eperacionais bem clarificadas e expe-
rimentadas. Para que a filosofia do JITS funcione, tem que haver
permanente consolidacdo tedrica da técnica e da aprendizagem
obtida por via da praxis, de forma a garantir a evolucao e aper-
feicoamento continuos.

— Elevada qualificacdo e especializagéo do pessoal. Tal como para
a drea da gestao empresarial, o JITS pressupoe uma cultura de
qualidade total, ancorada numa elevada qualificacio e especiali-
zacdo de todo o efectivo dentro de cada sector, sob um paradigma
de descentralizacdo de funcgoes e de controlo tanto nos procedi-
mentos como nos resultados. O factor motivacao do pessoal €
critico, impondo-se estilos de lideranga de base contigencial face
aos diversos contextos ¢ natureza das fungdes em causa.

— Adopg¢ado de estratégias adequadas de gestdo do risco. Finalmen-
te, mas niao menos importante, o JITS tem no seu eodigo gené-
tico a ideia de risco, no sentido em que nao ¢ possivel precaver
todas as ameacas em todos os cendrios, assumindo definitiva-
mente uma abordagem radicada num tipo de racionalidade técni-
co-tactica associada a pressupostos de custo-beneficio e de
sustentabilidade do sistema como um todo, tanto no plano poli-
tico como nos planos social e or¢camental.

? Na verdade, quando ndo existe uma auténtica cultura tecnoldgica essas iniciativas
acabam emergir completamente desgarradas do contexto institucional como um todo,
ficando extremamente vulnerdveis & conjuntura e as proprias convicgdes de cada um.
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Conclusao

O paradigma de mdo-de-obra intensiva em que a PSP vive ha muito
mergulhada tem-se revelado ineficiente ¢ impotente para travar a tendén-
cia de agravamento da criminalidade e da instabilidade social que se vive
hoje na generalidade das sociedades democriticas, exigindo portanto
outro tipo de resposta que ndo a cldssica e intuitiva: mais policias e mais
esquadras.

O modelo transversal de seguranga “Just in Time”, para além de muito
menos dispendioso e menos complexo do ponto de vista da gestdo corrente
— quem comanda homens conhece essa realidade —, ¢ mais flexivel ¢ glo-
balmente mais eficaz e produtivo, embora esteja dependente da observancia
de diversos requisitos para que O seu sucesso seja uma realidade.

Acima de tudo hd que construir uma cultura tecnologica duradoira,
investindo em material, equipamento e tecnologia que atenue significa-
tivamente a necessidade de mao-de-obra, bem como instituir uma filoso-
fia global de gestdao do risco, baseada numa racionalidade verdadeira-
mente técnico-tactica em detrimento de critérios de teor mais populista.
na medida em que nao de pode andar atrds dos acontecimentos com
constantes inflexdes de estratégias ¢ tacticas securitdrias ao sabor das
agendas medidticas e dos gritos na rua.

O cendrio de reduciio paulatina do efectivo da PSP em favor do
incremento significativo do capital fixo, possibilitando a melhoria das
condi¢des remuneratorias, de trabalho e de apoio social de um corpo de
funciondrios mais reduzido, qualificado e motivado. deveria desde jd ser
discutido sem preconceitos e complexos ultrapassados. No fundo, o que
se pede € mais cérebro € menos musculo!

Lisboa, 27 de Dezembro de 2011
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