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EDITORIAL

A POLITEIA - Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais
e Seguranca Interna é uma das fontes de transmissdo do pensar cién-
cias policiais. Este pensar, hd mais de 30 anos, assenta em estudos de
professores, de investigadores, de alunos e de individualidades, que tém
sido publicados individual ou coletivamente.

Sdo 30 anos de ensino e de mudanca de uma institui¢do que marca
a histéria de Portugal e que, em breve, fard 150 anos ao servi¢co do povo
portugués e da ordem juridica de cada tempo e espaco. Os tltimos 16
anos tém sido marcantes nos campos da investigacdo cientifica e das
publicagdes de autores nacionais e estrangeiros, que tém enriquecido o
nosso saber de atividade policial em Portugal, na Europa e no Mundo.

Este Volume, o nimero 1 da trilogia de Estudos Comemorativos
dos 30 Anos do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna e dos 10 Anos da POLITEIA, divide-se nas trés grandes areas
do saber ministrado no Instituto: ciéncias policiais; ciéncias juridicas;
e ciéncias sociais e humanas. O ICPOL — Centro de 1&D do ISCPSI
procurou nestes ultimos anos aprofundar este saber com a publicacdo
de artigos especificos na POLITEIA, assim como com a aprovacdo de
uma colegdo cientifica que publicou livros de elevado valor cientifico
necessdrio ao ensino e desenvolvimento de uma Policia de um Estado
constitucional democratico.

Esta trilogia é exemplo desta dindmica cuja esséncia tem como base
um olhar fundado no respeito integral pelos direitos, liberdades e garan-
tias fundamentais pessoais. Mas é acima de tudo um volume com textos
de ex-alunos, hoje oficiais de policia com funcdes de responsabilidade
na atividade de policia, e de alguns professores e colaboradores da ativi-
dade de ensino e investigacdo universitaria. E um volume comemorativo
e exortativo aos que anseiam no futuro em escrever e demonstrar como
vale a pena pertencer a constru¢do de uma obra: uma nova Policia. Uma
Policia constitucionalizada e democratica; uma Policia da legalidade
material; uma Policia ao servico do povo e da democracia.
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E, como os demais, um volume comemorativo. Mas €, acima de
tudo, um volume de homenagem a todos os Diretores do Instituto, a
todos os professores e investigadores do Instituto, a todos os responsiveis
das vdérias dreas de acdo do Instituto, a todos os membros do quadro
organico do Instituto, a todos os alunos e ex-alunos, a todos os que
acreditaram que o Instituto foi, é e serd, sempre, uma obra essencial a
afirmacdo do Estado de direito material social democratico.

O Coordenador Cientifico,

MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE
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O futuro numa década:
Os desafios economicos
e securitarios de Portugal

SONIA MORGADO

Professora Auxiliar Convidada do Instituto Superior
de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, Portugal
Investigadora no ICPOL — Centro de Investigagcdo do ISCPSI

SERGIO MENDES
Oficial na Policia de Seguran¢a Publica

Resumo: O presente artigo procura explorar os desafios econémicos e
securitarios para Portugal na préxima década. Para a andlise critica foram
considerados inimeros fatores de base, mencionados no enquadramento
conceptual, que coadjuvaram a constru¢cdo da Matriz SWOT, e a matriz
de decisdo ou de impacto cruzado. Os resultados evidenciam as amea-
cas e oportunidades primordiais para o pais, durante a proxima década,
perante as quais se podem definir estratégias de intervencao no combate
as ameacas, tornando-as como oportunidades, e na exponencia¢do das
segundas.

Palavras-Chave: economia; seguranca interna; intelligence; SWOT;
Matriz Impacto Cruzado; desafios.

Abstract: The paper tries to identify the economic and security chal-
lenges for Portugal in the next decade. For the critical analysis were used
innumerous base factors, taking into account the conceptual framework,
which assisted in the construction of SWOT, and finally the impact
cross matrix. The results show the main threats and opportunities for
the country in the next decade. The analysis allows the establishment
of intervention tactics for tackling the threats, transforming them onto
opportunities, and improving the second ones.
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Key-Words: economy; internal security; intelligence; SWOT; Cross-
Impact Matrix; challenges.

Introducao

A nossa sociedade confronta-se com permanentes desafios, que
afetam quer o nosso modo de vida, quer o préprio equilibrio estrutural,
econdmico e securitdrio. Estas mutagdes, mais ou menos turbulentas, sdo
constantes no desenvolvimento da sociedade, seja a nivel econdmico ou
securitdrio. A préxima década € critica na evolucao do estado de saide da
sociedade portuguesa e na sua reestruturacio do sistema socioeconémico.

As diferentes temadticas seguranga e defesa, economia, educacio,
relacdes externas, sistemas de informacdes, justica e energia, sio ramos
das ciéncias que recolhem informac@o, apresentam interfaces e diferen-
tes especialidades taxondmicas. Assim pretende-se um objeto de estudo
abrangente que aborde o conjunto das diferentes componentes, da sua
complexa teia de inter-relagdes, que se constitui como um ecossistema.

Cada um dos elementos tém uma relagdo tréfica, ou seja, cada um
deles procura conhecimento no outro, ou ainda alimenta-se do outro.
De facto, a dindmica da sociedade gera em si mesmo um conjunto de
informagdes que, pela sua diversidade e abundancia, provocam estimulos
exteriores e interiores, para 0s quais existird retroacdo sistémica.

Esta assuncdo permite que os diferentes agentes promovam altera-
¢cdes no satus quo, a partir de alteragdes comportamentais do individuo,
apostando na estratégia “See, Feel, Change”, como elemento fundamen-
tal da mudanca — “Heart of Change” (Kotter & Cohen, 2002).

Quatro ideias fortes perpassam transversalmente a presente aborda-
gem: a seguranca e defesa ndo acontece sem atividade econdémica estavel
em crescimento e desenvolvimento; a educagdo € primordial para as pes-
soas e politicas; Justica e energia contribuem para a seguranca e defesa
do pais; os servicos de informagdes e as relacdes externas convergem
na coadjuvacdo para a seguranca e defesa.

Enquadramento conceptual
As temdticas abordadas serdo desenvolvidas para proporcionar uma

maior compreensdo sobre o tema. Deste modo, apresenta-se o referencial
tedrico de forma a sistematizar a seguranca e defesa, o crescimento e
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o desenvolvimento econémico, educagdo, justica e energia, servigos de
informacdes e relagdes externas, pretendendo-se fazer uma abordagem
tedrica de modo a perceber os fatores influenciadores e o seu processo
de interacdo com 0S processos securitarios

A seguranca e a defesa

A etimologia da palavra seguranca, deriva da palavra latim “secu-
rus”, que significa livre de perigo, do risco, da incerteza, sem preocu-
pacdes. Per se, a seguranca total ¢ um mito, porque a auséncia de risco,
a previsibilidade, a certeza quanto ao futuro, sdo elementos contrdrios,
ou melhor divergentes da postura e da envolvente em que se insere o
Homem. Por essa razdo Aquino refere-se a seguranca como “um mal
a evitar”.

A dimensdo de seguranca assume varios contornos, pelo que, esta
reflexdo, quanto ao risco que diminui a previsibilidade e aumenta a
incerteza quanto ao futuro, envolve o cruzamento de vérios aspetos da
vida do ser humano.

O paradigma da seguranca, seja ele de cardcter emocional, laboral,
monetario, ambiental, saide, Interna, Estado, Mundial, em face do de-
senvolvimento tecnolégico, dos processos eletronicos, forma uma triade
inseparavel da certeza e do risco, uma vez que o seu propdsito é criar
condi¢des para atenuar ou anular os niveis de incerteza e imprevisibili-
dade do comportamento humano.

A exposicdo das diferentes abordagens de seguranca, ndo obedecen-
do a nenhum rigoroso critério de ordenacdo, é apresentado a partir de
uma perspetiva micro, para uma macro, consolidada pelo core essencial
do Estado de direito, revelada pela sua fungdo juridico-regulamentar.

Um individuo, pela sua complexidade, agrega em si mesmo um
conjunto de elementos, que o torna motivado (Maslow, 1943) e influen-
ciam a sua seguranga emocional. Esses elementos sao de cardcter social
(amizade, socializacdo, aceitacdo), de status e autoestima (confianca,
reconhecimento, respeito) e de auto realizacdo (desenvolvimento, presti-
gio). A afirmacgdo destas prerrogativas dd origem a um complexo rosario
de relacdes pacificas ou amigdveis, com cardcter bilateral ou multilateral,
revestindo-se como elemento de reciprocidade, permitindo a adocio de
comportamentos conscientes, geradoras no dominio da seguranga, de
maior previsibilidade e redutora das fontes de risco e incerteza.
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Apesar do estado evolucionista do homo sociologicus € o homo
psicologicus, a vertente econdmica, do ser racional, homo economicus,
permanece patente na necessidade que o mesmo sente na satisfacdo do
seu desejo de seguranca monetdria. De facto, todo o individuo procura
aplicar o seu capital de forma a dele obter o0 maximo proveito, procuran-
do assegurar a sua estabilidade e proveito (Smith, 1776), permitindo-lhe
uma relacdo equilibrada, na sua moldura egocentrista, com as suas ne-
cessidades primdrias recorrentes €, com o seu nivel de qualidade de vida.

O ambiente de trabalho seguro, em termos fisicos ou em termos de
evolucdo na carreira, e sauddvel, como resultado de préticas de respon-
sabilidade social, gestdo de pessoas e gestdo ambiental, ¢ fundamental
no ambito da seguranca laboral. A melhoria desta seguranca, através de
aperfeicoamentos na seguranga e higiene no trabalho, bem como incen-
tivos a prestacdo dos colaboradores, produz ganhos de produtividade,
diminui o custo final do processo, pela redugcdo de pausas no processo,
absentismo, acidentes e doengas profissionais.

Um novo cdnone surgiu na contemporaneidade relativa a seguranga
que se refere a seguranca ambiental. Esta definida como a interseccio
entre o ambiente e consideragdes na seguranca interna, ao nivel nacional,
constitui-se como um importante elemento de intervencdo no campo da
politica nacional e internacional (Allenby, 2000).

Apesar de ndo ser consensual em que medida € definida a seguranga
na saide (todos os conceitos envolvem protecao contra ameacas, emer-
géncia global em casos de inadequada resposta, envolvimento de novos
atores, por exemplo militares e, ligagdo a politica externa (Aldis, 2008)),
a Organizagcao Mundial de Satide (2007), defende que o sistema de saide
funcional € a pedra basilar da seguranca na sadde, porque permite, den-
tro do sistema, o acompanhamento e a compreensido dos fendmenos e a
cooperacdo internacional, incrementando os niveis de satde, para evitar,
em casos de doenca, contigios que possam converter-se em pandemias
(caso do Ebola em 2014).

O latente estado de confronto em que se encontram algumas nagdes,
o terrorismo, € o comportamento de organizagdes criminosas nacionais
e transacionais, sdo um fator de risco para a seguranca interna de um
Estado e consequentemente para a seguranca mundial, podendo convergir
na afirmac¢do de Rees (2003) que antecipa a probabilidade da humani-
dade se autodestruir neste século. A segurancga interna, assegurada pela
intervengdo das forcas de seguranca e das forcas militares, € o primeiro
patamar de intervencdo territorial que pretende assegurar a liberdade e
os direitos fundamentais dos cidadaos.



O Futuro numa Década: os Desafios Economicos e Securitdrios de Portugal 13

A seguranga dos processos eletronicos/espaco ciberndutico, definida
com os procedimentos e certificados de autenticidade, registo pessoal e
integridade, sdo uma forma de contribuir para a seguranca dos utilizado-
res destes meios, cuja responsabilidade juridica, quanto aos elementos,
bem como quanto a integridade e validade dos documentos em forma
eletrénica, garantida pelo organismo fornecedor do certificado.

Sendo necessario ao homem seguranca para conduzir, planificar,
conformar auténoma e responsavelmente a sua vida, o Estado de direito,
tem como elementos constitutivos o principio da seguranca juridica e
da protecdo de confianga (Canotilho, 2014). Assim, a seguranca juridica
serve por um lado para estabilizar as relacdes juridicas — ambito objetivo
— e, por outro, protecdo de confianca — ambito subjetivo.

Percebe-se, pelo exposto, que a seguranga, latus sensus, composta
por diferentes valores, funde-se a partir da reducdo dos riscos e das
incertezas passiveis de gerar desconforto e conflitos a esse nivel.

Concomitantemente os diferentes aspetos, sdo coadjuvados por esta
seguranga, a juridica, que se consubstancia em legislacdo e/ou jurispru-
déncia, normas, tratados, diretivas aplicadas ndo s6 pelo Estado, mas por
organismos governamentais e ndo governamentais e outras instituicdes ao
nivel do trabalho, penal, saide, criminal, mundial, tecnoldgica, confluem
para incrementar a percep¢do e os niveis de seguranca dos individuos,
ou seja aumentar a “Human Security”, pela redugdo dos riscos a sua
seguranca e liberdade (Bajpai, 2003).

Economia: Crescimento e Desenvolvimento Econdomico

Os conceitos estruturais de economia permitem, numa perspetiva
sistémica, a obtencdo de uma visao global e abrangente do crescimento,
nomeadamente, nos seus aspetos e fatores de determinacdo; os diferentes
estagios de desenvolvimento; a relagdo entre o crescimento e o desen-
volvimento, entre outros.

A origem da palavra economia, pela amplitude de intervenientes
e caracteristicas que agrupa, nao deixa de contemplar os elementos es-
truturantes de origem que sdo o oikos e o nomos, ao considerarmos, a
casa, em latus sensus, como uma regido, estado ou nacdo, que deve ser
administrada/gerida, de forma eficiente.

A economia € usualmente abordada sob duas formas, na vertente
quantitativa — crescimento econémico — e, na vertente qualitativa — de-
senvolvimento econémico.
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Destarte, tomando por base a abordagem quantitativa, o crescimen-
to econdmico € um processo sustentado ao longo do tempo o qual os
niveis de actividade econémica aumentam constantemente. No entanto
este processo estd condicionado a disponibilidade de recursos produtivos
(mao-de-obra, capital, recursos naturais renovaveis, entre outros), aos
ganhos de produtividade (produtividade do trabalhador) e & poupanca da
sociedade (define o ritmo dos investimentos), como o provam as varias
teorias apresentadas por diversos e conceituados economistas.

A percecdo do crescimento econémico e o seu entendimento
enquanto objetivo principal, em termos econdémicos, foi evoluindo e
tornando-se mais consistente no que diz respeito a andlise cientifica, e
a sua determinagdo.

A préaxis do crescimento econdmico evolui, desde o critério e pro-
gressao linear, menosprezadores dos fatores que para ele contribuem, a
evolugdo por estagios — civiliza¢do primitiva'; feudalismo?; capitalismo?;
socialismo* e comunismo’ — apresentada por Friederich List (1789-1846)
e Karl Marx (1818-1883), aos modelos classicos de Adam Smith (1723-
1790) e Robert Malthus (1766-1834), cuja andlise se baseia nas varidveis
explicativas terra (fator constante) e populagio (fator crescente), aos mo-
delos da andlise moderna, cujo nicleo fundamental explicativo é o capital
(acumulacdo de capital). A necessidade de inclusdo de outras varidveis,
como seja a inovagdo, a educacdo, o progresso técnico, que condiciona
a produtividade dos fatores e influencia a produtividade do capital e as
fronteiras dos precos dos fatores. Id est, intensificam o capital e, conse-
quentemente contribuem para o crescimento do Produto Nacional Bruto

' Economia baseada na autossuficiéncia, em que os elementos eram cacadores e
agricultores.

2 Formagdo econdmico-social estabelecida como resultado da decomposigido e
afundamento do regime esclavagista. Na sociedade feudal as principais classes sdo os
senhores feudais — nobreza e alto-clero (representaciio do poder e detencdo da terra) — e
os camponeses — sem direitos politicos e juridicos e representantes da classe explorada.

 Designacdo implementada em meados do século XIX pelos socialistas para de-
finir individualismo econdémico, cuja premissa base é que a grande parte da propriedade
(terra e capital) é privada.

4 Nasceu como contraponto ao capitalismo, para remediar os seus defeitos, nio
s6 econdmicos, mas também morais, e define-se como uma economia de planeamento
central em que o Governo controla todos os meios de produgdo.

3 O comunismo pode ser analisado pela sua vertente do conhecimento — comunis-
mo cientifico — e pela sua vertente intelectual — comunismo filoséfico. Teve como seu
mentor Marx e Engels, e fundamenta que a propriedade privada dos meios de produgio
ndo deve existir e que os rendimentos devem ser distribuidos igualitariamente.
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(PNB) e para a produtividade do trabalho. Assim, os diferentes modelos
de crescimento, refletem-se em diferentes abordagens modernas em que
o crescimento do PIB depende da acumulacio de capital (Harrod-Domar,
1939 e 1946); de um prazo temporal infinito, progresso técnico e um
fator acumuldvel (Cass, 1965; Koopmans, 1951; Ramsey, 1928); do pro-
gresso técnico e o ciclo de pobreza (Nurkse, 1950; Rosenstein-Rodin,
1943), do investimento em progresso técnico (Schumpeter, 1953); do
crescimento de stock de capital, da forca de trabalho e dos avancos
tecnolédgicos (Kaldor, 1954; Solow, 1956; Swan, 1956); do modelo input-
-output (Wassily Leontieff, 1960); do progresso técnico da poupanga e
de dois fatores acumulaveis (Lucas, 1988, 1993, 2000; Mankiw, 1992;
Romer, 1983, 1986, 1992, 1994; Weil, 1992) (Morgado, 2010).

O desafio da escolha do modelo de crescimento econémico, em
tempos de tensdo politico-ideoldgica, entre teorias cldssicas/neo-classi-
cas, keynesianas ou marxistas, tendo em conta, as consequéncias, ou o
padrdo absoluto (“which theory best “fits the facts”” (Wolff & Resnick,
2012, p. 371)), e os impactos que a mesma tém na vida em sociedade,
divergem na medida de exploragdo, ou conclusdo quanto aos fatores e a
forma de intervenc¢do quanto a inflagdo, recessdo, guerra, violéncia do-
méstica, inequalidade ou a componente social (Wolff & Resnick, 2012).

O conceito de desenvolvimento econémico, é de cariz normativo
e qualitativo, e no seu fundamento estdo os pressupostos de qualidade
de vida, como sejam, o acesso adequado a satisfacdo das necessidades
bdsicas, a educagdo, acessibilidade aos cuidados de satde, participacio
nas decisdes governamentais ou organizacdes que afetam a sua vida
(Sloman & Wride, 2009). Para o seu estudo € recorrente o uso do indice
de desenvolvimento humano (IDH), para a definicdo e comparacdo do
nivel de desenvolvimento econémico por considerar indicadores como a
esperanca média de vida, a educagdo e o PIB per capita contabilizados
em paridade de poder de compra.

Apesar da estratégia de andlise, mais técnica para o crescimen-
to econdémico, e mais empirica para o desenvolvimento econdmico,
promotora do afastamento contextual das duas andlises (Barro &
Sala-i-Martin, 2004), o 4mago da estratégia econémica conflui para o
garante do crescimento e desenvolvimento econémico das populagdes,
ou seja, “o aumento da producdo de produtos e servicos que ocorre
durante um periodo de tempo prolongado” (Hall & Lieberman, 2008,
p. 552) e a satisfacdo das necessidades bdsicas para alcance do seu real
potencial.
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Educacdo

A educacio, latus sensus, incide ndo sé nas competéncias técnicas
adquiridas ao longo da formacdo académica, mas também na valorizagdo
do conhecimento e na qualificacdo. Esta triade € um fator incubador do
elemento fundamental da sociedade que € o know-how.

De acordo com Drucker (2003), a qualificagdo dos recursos humanos
é um fator decisivo na gestdo da inovacdo e adaptacdo a mudanca, razao
pela qual, a criacdo e desenvolvimento do capital humano constitui-se
como uma vantagem competitiva das organiza¢des (Heneman, Ledford,
& Gresham, 2000; King & Sung-Choon, 2013; Morgado, 1997, cit. in
Morgado & Gonzaga, 2014), porque se constitui como um “investimento
com retorno [...] essencial para consolidar a performance e contribuir
para o desempenho econémico.” (Morgado & Gonzaga, 2014, p. 66).

A proximidade do tecido econdmico-produtivo dos centros de
investigagdo universitarios constitui-se como um conjunto de iniciati-
vas integradas que formam um ecossistema (Cunha, 2012) catalizador
de relacdes de confianca entre a pandplia dos agentes (econdémicos e
conhecimento)

A qualificacdo como mentora do progresso e convergéncia com oS
padrdes internacionais, reside na complementaridade ndo s6 nos seus
niveis mais elevados, nas spin offs, start-ups, empreendedorismo, mas
também no investimento sério empresarial (Oliveira, 2011).

A @énfase na educacdo, formacdo continua, (re)qualificacdo do ca-
pital humano, € um processo de integracdo transnacional facilitador da
eficdcia politica, organizacional e conjuntural, para que a legitimidade
estrutural de um territério e a competitividade de um pais seja progres-
siva e capaz de intervir no mercado/territério global.

Relagoes externas

O inevitavel (Friedman, 2006), impardvel e constante (Morgado,
2013b) processo da globalizagdo envolve uma transmutacdo nos pro-
cessos politicos, culturais e econdémicos (Giddens, 2002) revolucionando
as formas como se estabelecem as parcerias e relagdes entre paises e
governos, formando o que Frasquilho (2012), considera a nova ordem
global, constituindo-se como um “fenémeno de integracao e proximidade
entre culturas” (Morgado, 2013b, p. 47).
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As relagdes externas internacionais e as redes de trabalho, tém im-
pacto nos métodos de governacdo, na efetividade das politicas (Provan
& Kenis, 2008) e na simbiose estrutural para a convergéncia politica,
econOmica, cultural e social.

As relagdes externas determinadas em duas dimensdes analiticas
criticas — relagdes sociais de poder e relagdes sociais de efeitos — per-
mitem a definicdo de diferentes poderes, numa taxonomia definida por
Barnett and Duvall (2005), como compulsdrio, institucional, estrutural e
produtivo. E nesta quadratura e no contexto globalizante, que intervém os
elementos de poder, na defini¢do da estratégia e harmonizagdo mundial
a nivel da economia, da politica, do ambiente e da seguranca e defesa,
em que, de acordo com Simmons (2001), paises como EUA e Reino
Unido, assumem um papel relevante.

Num mundo dividido em dois — zonas de paz e zonas de turmoil
(Singer & Wildavsky, 1996) — a conceptualizagdo das normas sdo exten-
sdes das normas e regras de politicas internas (Russett, 1993). No para-
doxo das relagdes externas e internacionais, num mundo heterogéneo, as
normas assumem um cardcter cada vez mais local/regional, em funcio
da sua difusdo, seja em termos de conflito, integracdo ou democratizagdo
(Gleditsch, 2005).

O constructo decorrente das relacdes externas/internacionais, na
sua abrangéncia econdmica, energética, ambiental, social e outras, numa
envolvente assimétrica e heterogénea, procura estabelecer uma ordem
internacional hegemonica, garante dos padrdes de seguranca e dinami-
zadora de uma ordem global.

A interdependéncia gerada pelas relagdes politico-econdémicas, in-
seridas num ambiente mutdvel, global e competitivo, geram uma maior
dindmica nos ciclos (Morgado, 2014) e influéncia nas economias dos
territorios e paises.

Sistemas de informacoes — Intelligence

O sistema de informagdes componente essencial da seguranga in-
terna e externa de um pais, tem observado ao longo dos tempos, uma
adaptacdo a atmosfera global envolvente, no combate as ameacas macro,
meso ou micro globais de um pais/mundo, comportamento territorial ou
cidade/individuo. De facto a incessante procura de informacao, por parte
dos cidadaos, utilizadores comuns, piratas e especializados torna premen-
te a divulgacdo de informacdo, para que a necessidade de se subverter o
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sistema, com a pratica de crimes informaticos, nomeadamente a pirataria,
seja reduzida. Assim, a presenca no mundo virtual, seja online (sitio na
internet) seja em redes sociais (facebook, twitter, instagram, youtube,
orkut, entre outros) € essencial, definindo-se os tipos de media onde se
projectam, os seus contetdos e a sua funcionalidade.

No processo de globalizacdo econdmica, cultural, tecnoldgica
e social, a convergéncia de elementos fundamentais informativos é
imprescindivel, uma vez que a recolha de informagdes extravasa as
plataformas tradicionais da mesma, adaptando-se ao sistema complexo
criado pelo ser humano, a World Wide Web (www ou web), com o re-
dimensionamento das oportunidades e desafios, resultante em mudancgas
nos comportamentos sociais e tecnolégicos. Esta transformacdo derrubou
fronteiras entre os intervenientes (autor, leitor, investigador, entre outros
agentes) e incrementou a avidez pelo consumo e disseminagdo de infor-
macdo, encontrando-se interligada com o processo de criagdo e partilha
de informacdo (Zeng, Chen, Lush, & Li, 2010).

Perante a alteracdo do conceito de seguranga interna, resultado da
alteracdo da forma de prevaricacdo dos terroristas e criminosos, uma
nova abordagem € necessdria. A presencga online e/ou redes sociais é uma
das ferramentas ao dispor dos servigos no ambito da Seguranga Interna,
para compreender os diferentes tipos de comportamentos criminosos e
ou terroristas.

Assim, a presenca virtual surge como ferramenta de combate as
ameacas ao pais e, como instrumento educativo, aproximando e tornan-
do compreensivel aos diferentes seguidores ou utilizadores, conteidos
como andlise e gestdo de riscos, informagdes, prevengao de terrorismo
e sociologia de seguranca interna (Bellaviita & Gordon, 2006).

As redes sociais e a presenca na internet induzem a novos compor-
tamentos e a novas estratégias por parte dos servicos de informacdes dos
diversos paises, como medida complementar para a aproximagdo social
a populacdo e para controle de informacao.

Um novo meio coletivo de informacgdes é construido pela web
(Nishida, 2002), que se constitui com uma infraestrutura com impac-
to no futuro, pela presenca generalizada e conectividade estabelecida,
concretizando as necessidades humanas da era pds-industrial, a saber o
empowerment de informacdo, a partilha de conhecimento, o clustering
social virtual; o enriquecimento de servicos, e o desenvolvimento da
sabedoria em termos praticos (Liu, 2003).

A informacao e sua utilizagdo constitui-se como elemento prepon-
derante no processo de decisdo, que terd maior énfase com a avaliacdo de
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riscos, com ferramentas como o Social Media Intelligence (SOCMINT)
(Odmand, Bartlett, & Miller, 2012).

Com a ferramenta SOCMINT, é permitido aos servicos recolher,
processar, analisar e elaborar relatérios, para as necessidades dos servi-
¢os, das policias e das agé€ncias governamentais, antecipando comporta-
mentos que ameacem a seguranga interna.

De acordo com Odman (2009), os servicos de informacdes ne-
cessitam de trabalhar para assegurar a compreensao do publico no que
diz respeito aos seus objetivos, papéis e ética, por forma a consolidar a
confianga na supervisdo do seu trabalho secreto, nomeadamente, na razao
para a necessidade de manter as suas fontes e os seus métodos secretos.

Considerando que os servicos de informagdes e os media tém
0 mesmo core business de atuacdo — recolha, andlise e transmissdo
de informacdo — (Campbell, 2009), e a semelhanga dos media e dos
servicos de informagdes que procuram conhecimento, para aumentar a
compreensdo e informar os consumidores (Dover & Goodman, 2009),
também estes dltimos, se debatem por esta necessidade de forma mais
autébnoma e imparcial, sem o contributo ou andlise de intermedidrios,
como sejam, os meios de comunicag¢do profissionais.

Metodologia

Apés a introducdo e compreensdo de conceitos relativos a eco-
nomia, seguranca e as demais componentes abordadas, interessa-nos
avancar para a area empirica que refletird a aplicagdo de diferentes
ferramentas, que permitam o cruzamento de informagdo, com pontos
de partida quer em termos de gestdo estratégica, quer em termos de
informacdes, para o ponto de chegada que é a definicdo holistica dos
desafios para uma década em Portugal.

O primeiro passo serd a determinagdo de todas as ameagas, opor-
tunidades, pontos fortes e fracos da estrutura portuguesa. A opc¢ao pelo
instrumento de andlise SWOT deve-se ao facto de este ser o método
generalizado e de complemento a formulagdo da estratégia (Dyson,
2004), a implementacdo e ao controlo e avaliacio da estratégia (Houben,
Lenie, & Vanhoof, 1999). A este procedimento seguir-se-4 uma andlise
especifica viabilizando a aplicacdo de uma ferramenta analitica de infor-
magcdo, designada de Matriz de Decisao ou Matriz de Impacto Cruzado.

A informacdo gerada pelos diversos indicadores da matriz e anélise
SWOT permite a intervencdo na andlise de informacdo, conhecida por
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técnica da matriz de impacto cruzado ou Matriz de Decisdo, desenvol-
vida nos anos 60 pelo sistema de informacdes da Central Intelligence
Agency — CIA, como “intelligence analysis technique” (Heuer Jr. &
Pherson, 2011). Esta técnica de andlise de cendrios ao ponderar cada
um dos componentes determina quais os aspetos essenciais dos desafios
da sociedade portuguesa.

A perspetivagdo dos pontos fracos e fortes é essencial quer para o
processo de gestdo estratégica organizacional (Hisrich & Peters, 1989),
complementada pela avaliacdo das ameacgas e oportunidades (Krijnen,
1992), quer para a definicdo de politicas sectoriais e econdémicas da
organizagdo, que € um pais.

Assim, para a consolidacdo especifica das ameagas e oportunidades,
elaborou-se uma Matriz de Decisdo, considerando sete critérios: (1) se-
guranca e defesa; (2) economia; (3) educacio; (4) relacdes externas; (5)
sistemas de informacdo/tecnologias e (6) justica e energia. A cada um
destes critérios atribui-se uma ponderacdo, representativa do seu peso
relativo. As opg¢des, ameagas e oportunidades, sobre a qual se constréi
a Matriz de Decisdo, sdo definidas de acordo com a sua importincia
no ambito dos critérios (do mais importante para 0 menos importante).

A utilizacdo sequencial dos dois instrumentos de andlise, a montan-
te — SWOT - e, a jusante — Matriz de Decisdo ou de Impacto Cruzado
— permite o plasmar dos aspetos mais relevantes que se configurarido
como os desafios da proxima década para Portugal, contribuindo para o
planeamento interativo da estratégia mais adequada.

Resultados e Discussdo

Para a formulacao da matriz SWOT, decorre uma investigagao sobre
os elementos constantes do ambiente interno, que desemboca na andlise
dos pontos fracos e fortes do pais, precedido da andlise externa, que
proporciona uma visdo das ameagas e oportunidades.

As varidveis do ambiente externo ndo sdo controladas pelos gover-
nos dos paises, neste caso Portugal, podendo assumir caracter directo
— sdo influenciados pelas ac¢des governamentais® — e indirecto — impac-
tantes a longo prazo’.

¢ Exemplos desses factores sdo os credores, os fornecedores, a Unido Europeia, o
FMLI, o Banco Central Europeu, Organizacio dos Paises Exportadores de Petr6leo — OPEP.
7 Inclui aspetos econdémicos, socioculturais, tecnoldgicos, politicos e juridicos.
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Na senda do movimento evolutivo da sociedade portuguesa, diver-
s0s sd0 os aspectos que poderdo ser expostos como oportunidades, nos
niveis considerados:

1. Educacdo: (1) Desenvolvimento do processo de e-learning; (2)
Programas de formacéo profissional; (3) Programas de emprego,
protecdo social e formacgdo para desempregados no IEFP — Ins-
tituto de Emprego e Formacgdo Profissional; (4) Reestruturagao
do Ensino (ciclo, secundério e Superior); (5) Reavaliacdo e
Redefini¢do dos curricula para ajustamento as necessidades do
mercado;

2. Conhecimento: (6) Papel das redes sociais; (7) Sociedade em
rede; (8) Sociedade do Conhecimento®.

3. Economia: (9) Modernizacdo da infraestruturas de transportes
pela Unido Europeia — UE; (10) Forte apoio das forcas politicas
europeias, na definicdo das estratégias de atuacdo portuguesa
face ao panorama econémico; (11) Novas regras para o refor¢o
da politica monetdria e fiscal (Nacional e Europeu); (12) Recu-
peracdo da economia da UE; (13) Atracdo de novos investidores;
(14) Aproveitamento do potencial ambiental e melhorar a qua-
lidade de vida associada; (15) Mercado dos PALOP’s — Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa — e da CPLP — Comu-
nidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

4. Recursos e Energia: (16) Apostar em energias alternativas
(processo em constante evolucdo); (17) Diversificacdo dos for-
necedores de energia; (18) Posicionamento estratégico como
plataforma e/ou ligacdo entre os paises da Europa com o Resto
do Mundo; (19) Armazenamento das reservas em territorio na-
cional; (20) Aproveitamento do nosso maior recurso estratégico
MAR (existéncia de tecnologia economicamente vidvel para a
captura de recursos);

5. Seguranga, Justica e Defesa: (21) Aproximacdo ao cidadao; (22)
Maior consciencializa¢io para a prevengdo, preparacdo, atuacao
e mitigacdo (como resultado de sucessdo de catastrofes); (23)
Cidadao mais reivindicativo; (24) Constru¢dao de dindmica de
interacdo produtiva; (25) Processo de transferéncia de aprendi-

8 Criagdo com o Programa Operacional da Sociedade do Conhecimento — POSC
de estratégias de fomento a disseminacio de informacao.
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zagens e conhecimentos’; (26) Desenvolvimento tecnoldgico e
facilidade de acesso a informagao na justica; (27) Cooperacao in-
ternacional no combate ao crime; (28) Alternativas aos tribunais
na resolucéo de diferendos; (29) Cooperagdo com organizagdes
da sociedade civil.

Na antitese das oportunidades, as ameacas configuram-se em 4
dos 5 niveis estratégicos formados para o conjunto de oportunidades,
conforme a listagem que a seguir se apresenta:

1. Educacio: (1) Envelhecimento da populacdo; (2) Diminui¢ao dos
quadros qualificados (Emigracdo); (3) Ruturas na solidariedade
social; (4) Nao reposi¢do do saldo natural (menos jovens com
consequéncias graves daqui a 2 ou 3 geragdes); (5) Necessidade
de adaptacdo constante ao mercado; (6) Interesse relativamente a
formacgdo base diminuto; (7) Dispersdo da oferta formativa; (8)
Desajuste da formacdo relativamente as expectativas e necessi-
dades dos formandos em fun¢do do mercado de trabalho.

2. Politico-Econémico: (9) Dificuldade na compatibilizac¢do traba-
lho-vida familiar; (10) Avaliagdo excessivamente fundamentada
no conceito de gestdo performativa; (11) Decréscimo da utiliza-
cdo de transporte por comboio; (12) Declinio da rede de trans-
portes publicos; (13) Desentendimento politico face as politicas
de austeridade; (14) Dissolucdo da Assembleia da Republica;
(15) Incerteza quanto as politicas de austeridade; (16) Desempe-
nho econdmico fraco; (17) Nivel de investimento publico para os
proximos anos reduzido; (18) Recuperacdo econdémica baseada
nas exportacoes; (19) Desemprego de longa duragdo; (19) Qua-
lificac@o profissional superior da mao-de-obra da UE superior a
nossa; (20) Taxa de desemprego com tendéncia de crescimento;
(21) Faléncia das instituicdes fundamentais ao regime politico;
(22) Corrosao e corrup¢do do tecido social; (23) Corrosao e
corrup¢do dos servicos publicos; (24) Fragilidade da economia
portuguesa perante concorréncia internacional (Inexisténcia de
grupos econdémicos fortes); (25) Reduzida capacidade negocial
nas decisdes politicas da UE.

° Divulgacgio da informagdo em atividades de extensdo a comunidade, congressos,
formacdes, partilha de experiéncias.
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3. Recursos e Energia: (26) Sectores estratégicos geridos por menor
nimero de portugueses; (27) Sectores estratégicos controlados
por multinacionais internacionais (comunicacdo, eletricidade);
(28) Pouca diversificagdo e consequente dependéncia energética
de petréleo e gés; (29) As reservas energéticas armazenadas fora
do territério portugués.

4. Seguranga, Justica e Defesa: (30) Lacunas na coordenacdo ope-
racional; (31) Incremento dos riscos de ameacas nao-tradicionais
a seguranca, (por exemplo, trdfico humano, tridfico de drgaos,
cibercrime); (32) Cooperagdo com forcas europeias e internacio-
nais pode tornar Portugal um alvo de terrorismo internacional;
(33) Delicada gestdo dos recursos; (34) Descrédito da justica
perante os cidaddos; (35) Acréscimo do nimero de presos; (36)
Acréscimo do crime organizado; (37) Efeitos sociais do desem-
pego, migracdo e distribuicio ndo equitativa de rendimento;
(38) Principios da independéncia e imparcialidade do sistema
de justica nao sdo entendidos.

Ao nivel do ambiente interno, os itens respeitam a varidveis ca-
racteristicas ou adjacentes ao pais, onde estdo definidas as politicas e
incluem a estrutura, a cultura e os recursos do pais.

O ponto de partida para a andlise sd@o os objetivos e metas, a Vi-
sdo que um governo tem para o seu pais, bem como 0s seus recursos.
Destarte, as forgas ou os pontos fortes do pais, que se complementam
e integram, sdo multidisciplinares e heterogéneos, tendo como pedra
angular a localizacdo estratégica face ao oceano atlantico e restantes
paises (1), o que consubstancia o seu posicionamento geogrifico — zona
costeira — como porto de entrada na Europa e resto do mundo (2). As
reformas estruturais da administracdo publica (3), complementadas com
a reforma do cédigo do trabalho para o sector privado e publico (4),
e por politicas salariais assentes em baixos rendimentos (5); a (6) rede
viaria bastante desenvolvida; (7) a rede informatica desenvolvida; e a (8)
possibilidade de potenciar a infraestrutura maritima, integram os aspetos
politico-econémicos do pais/territorio.

Na educacgdo a boa qualificacdo dos recursos humanos (9), a rede
de ensino desenvolvido (10), a motivacdo direcionacional da formacao
para o mercado (11) associado a implementacdo de Cursos Tecnolégicos
especializados, substituidos por Cursos de Técnico Superior Profissional
(12), bem como a diminuicdo da taxa de analfabetismo e a implemen-



24 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

tacdo de cultura de qualidade — Acreditagdo Regular dos cursos (A3ES)
(13), sao os pontos fortes deste vetor estratégico.

A mirfade de pontos fortes na visdo estratégica de seguranca,
justica e defesa sdo decorrentes da estrutura institucional, da revogagdo
e implementacdo de novas leis, bem como no trabalho interpares. Na
confluéncia dinamica destes fundamentos consideram-se: (1) as estrutu-
ras organizadas, resistentes e com capacidade de trabalho (municipal,
distrital e nacional); (2) o Sistema integrado de operacdes de protecio
e socorro — SIOPS; (3) existéncia de informagdo técnica — documentos
normativos e referenciais; (4) a inexisténcia de ameacas internas, bem
como a reduzida oposi¢cdo governamental, consolidada com o desco-
nhecimento de grupos terroristas; (5) a auséncia de risco de conflitos
internos; (6) a vontade politica e participacdo nas operagdes internacio-
nais; (7) os baixos niveis de corrup¢ao nas for¢as militares e seguranga;
(8) a legitimidade na aplicacdo da lei; (9) forca policial e seguranca
tecnicamente qualificada; (10) reestruturacdo e redugdo de custos, o
que permite a complementaridade de recursos (fusdo de servigos) (11)
e induz a economias de escala na sua utilizacdo (12); (13) a coope-
racdo entre as entidades, de que sdo exemplo os grupos de trabalho
entre autoridades publicas, privadas e cidaddos; (14) uma cultura ins-
titucional de justica consolidada; (15) sistema penal dindmico e aberto
a mudangas, para a manutencdo e validacdo da (16) existéncia de um
apropriado constructo do sistema judicial e, por tultimo o desenvolvi-
mento do sistema de informagdes, no ambito da estratégia internacional
“intelligence” (17).

Estes elementos fazem jus ao desenvolvimento educacional, segu-
ranca, penal e econdmico, apesar da crise, que Portugal tem vindo a
revelar ao longo do seu trajeto.

No conspecto realizado, verifica-se que ainda existem muitas debi-
lidades que se enformam como os pontos fracos, muitos dos quais sdo
revelantes quando comparados com 0s seus parceiros europeus.

De facto, apesar da sua rede de ensino mais desenvolvida e da
melhoria dos indicadores educativos, a realidade é que o ensino (secun-
dario, tecnoldgico e superior) tem uma baixa interacdo com o ambiente
envolvente (que se repercutem nas atividades com extensdo a comuni-
dade) (1), o que conduz a uma fraca qualificacdo dos recursos humanos
(2) em comparagdo com a média da UE, ao abandono escolar (3), bem
como a baixo nivel de participagdo civica e cultural da populagdo (4).
Outros aspetos relevantes relacionam-se com a morosidade, a burocracia
no processo de avaliagdo e acreditacido dos cursos do ensino superior (5),
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e o financiamento das institui¢des que € maioritariamente via or¢amento
de Estado (6).

Em termos geoestratégicos, a localizacdo na periferia da Europa (7)
e a falta de uma politica integrada logistica e de transporte (8), acarreta
o 6nus da dependéncia nas infraestruturas de comunicagdes dos outros
paises europeus (9), bem como reduzidos niveis de investimento estran-
geiro (10). O decréscimo do investimento, a par da crise econdmica, sdo
geradores na vertente politico-econémica de instabilidade social por via
da politica governamental de austeridade (11), que, por reducdo do rendi-
mento disponivel das familias, conduz ao baixo nivel de procura interna
(12), a elevados niveis de desemprego, especialmente jovem com formacao
superior (13), que se aprofunda com o desajuste entre a oferta e a procura
de emprego relacionada com as necessidades das empresas (14).

A dindmica legislativa enunciada como ponto forte, com vista
ao dirimir de ineficiéncias é, em termos de seguranca, justica e defe-
sa incipiente (15), o que ndo promove comportamentos de eficiéncia,
apostando numa lideranca de topdown (16). Por outro lado a existéncia
de organismos com funcdes transversais de caracter semelhante, poten-
ciadoras da duplicacdo de fungdes (17), também despoleta competi¢do
interna — intra — (18) e inter — entre as diferentes forcas de seguranca
(19) —, bem como a redug¢do do espaco de manobra em resultado do
foco no consenso (20). Este quadro coloca-nos perante um contexto de
estratégia reativa das instituicdes (21), obstaculizando o desenvolvimento
de uma politica estratégica e reduzindo o nivel de aceitacdo de refor-
mas estruturais (22). O ébice da justica centra-se no nimero elevado
de processos por tribunais (23), apesar da criacdo de julgados de paz e
outras figuras, para resolucdo mais célere dos processos, o que efetiva a
justica como morosa (24) e com organizacdes judiciais ineficientes (25).
Em coexisténcia com outros eixos estratégicos, a redu¢do do or¢gamento
(26) € um agente que condiciona a evolucdo e a definicdo de linhas
conducentes a efetividade. Iterativamente, a monitorizagdo institucional
e uma avaliacdo de desempenho menos adequada (27), a capacidade
fisica de infraestruturas deficientes (28) e a prevalente estigmatizacio
dos servicos de informagdes, seguranca e justica por motivos histéricos
(29), complementam os ja proficuos pontos fracos.

A andlise das caracteristicas internas do sistema nos diferentes ni-
veis, que agora se citam pré-memoria: capacidade de inovacdo; customer
relationship management (CRM); instalagdes e infraestruturas; servicos/
produtos/capacidades; eficiéncia, eficdcia e flexibilidade e, recursos hu-
manos/capital humano, fundamenta o nimero de fatores identificados
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como pontos fortes e fracos, como ameacas e oportunidades, resumidos
na Anélise da Matriz SWOT.

A tabela 1 sumariza todos os elementos constantes decorrentes da
andlise econdmica, social, financeira, energética, de justica, educacio,
correspondentes a estratégias de intervencdo passiveis de serem incor-

poradas num ambiente entrdpico, proactivo e estruturante.

Tabela 1
Andlise SWOT

ciados de desenvolvimento.
Requalificagdo dos recursos
humanos.

Fatores
Internos
Fatores Forcas (S) Fraquezas (W)
Externos
Estratégias SO Estratégias WO
Promover acdes de informa- | Envolver o maior nimero
¢do ao cidaddo (educacdo, | de atores.
justica,...) Promover campanhas de di-
Promover agdes de coordena- | vulgacdo, promogdo e agdes
Oportunidades ¢d0 inter e intra-organismos. | de sensibilizacdo.
(0) Promover programas cofinan- | Promover os processos de

aprendizagem para a melho-
ria da qualificacdo.
Promover a cultura de justica.
Promover politicas de re-
forco da posicdo estratégica
do pais

Ameacas (T)

Estratégias ST

Estratégias WT

Promover cultura de partici-
pacdo civica.

Incentivar os decisores a in-
vestirem em Portugal.
Promover a qualificacdo dos
recursos humanos.
Promover a coordenagdo eu-
ropeia e internacional.
Promover a cooperagdo econo-
mica europeia com Portugal.

Promover cultura de segu-
ranga a vdrios niveis.
Promover a cultura de coo-
peracdo e coordenagdo.
Promover sinergias entre
servigos, diferentes forcas po-
liciais e de defesa, e a justica.
Fomentar a aplicagdo célere
da justica.
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Apds percorrermos o imbricado conjunto de pontos fortes, pon-
tos fracos, ameagas e oportunidades, com referéncia aos casos mais
significativos a explorar, é possivel, a luz da dialética sistematizada da
informacdo e da reflexdo expurgada na matriz de decisdo, a cada uma
das componentes enumeradas supra, atribuir fatores de ponderagdo, para
a criacdo de uma decisdo coordenada, critica e valorativa dos desafios
para uma década.

Evitando ideologismos, tomaremos o contexto da matriz de deci-
sdo, como ponto de partida, para evidenciar a convergéncia em torno
dos aspetos essenciais de andlise, a saber: Portugal — Pais e Territorio;
Economia; Integracdo Europeia; Sectores estratégicos e dependéncia
energética.

Sendo a nossa base a matriz de decisdo, na tabela 2 s3o siste-
matizados as principais ameacas do pais, nos quais se encapsulam os
desafios de Portugal.

Tabela 2
Ameacas para a proxima década

* Envelhecimento da populagdo.

* Diminui¢do dos quadros qualificados (Emigragdo).

* Ruturas na solidariedade social.

e Nio reposi¢do do saldo natural (menos jovens com conse-
quéncias graves daqui a 2 ou 3 geracdes).

¢ Ensino: desajuste da formacdo relativamente as expectativas e
necessidades dos formandos em fung¢do do mercado de trabalho.

Pais e
Territorio

Problemas | e Faléncia das institui¢des fundamentais ao regime politico.
econémico- | Corrosdo e corrupcio do tecido social.
financeiros | ¢ Corrosdo e corrupgdo dos servigos publicos.

Problemas | Reduzida capacidade negocial nas decisdes politicas da UE.
da integra- | Fragilidade da economia portuguesa perante concorréncia
cao europeia | internacional (Inexisténcia de grupos econdémicos fortes).

Sectores * Geridos por menor nimero de portugueses.
estratégicos | ¢ Controlados por multinacionais internacionais (comunica-
da economia | ¢do, eletricidade)

Dependéncia | * Pouca diversificacdo e consequente dependéncia energética
energética | do petrdleo e gis.
* Reservas energéticas armazenadas fora do territério portugués.
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O pais e o territdrio tem assistido, a semelhanca dos restantes pa-
ises ocidentais, ao envelhecimento da populacdo, decorrente ndo s6 do
aumento da esperanca de vida média, mas também da ndo reposiciao do
saldo natural, com consequéncias estruturais a longo prazo na economia
e na sociedade, como sejam o quebrantamento na solidariedade social.
Em face da conjuntura vivida a nivel nacional e internacional, o mercado
de trabalho confronta-se com varios desafios, o maior dos quais prende-
-se com a diminui¢do dos quadros qualificados, decorrente do aumento
da emigragdo. Por outro lado, o ensino/formacdo encontra-se desajustado
a atual reconfiguracdo do mercado de trabalho mais exigente, flexivel
e competitivo.

E neste contexto que, apesar das politicas de emprego adotadas,
constantes da modernizacdo da economia, estes aspetos ainda sdo po-
derosas ameacas para o pais.

Sob o prisma dos problemas econémico-financeiros, a divida pu-
blica e os compromissos assumidos pelo Governo perante a Troika e
UE, sdo reveladores da faléncia das instituicdes fundamentais ao regime
politico e neste ambiente transparece a corrosdo e corrup¢do do tecido
social e dos servicos publicos.

Na dimensao integragdo europeia, a inexisténcia de grupos econo-
micos fortes, torna a economia portuguesa vulnerdvel a concorréncia
internacional. Por outro lado, as politicas de representatividade na UE
(Conselho Europeu, Parlamento Europeu) influenciam o nivel e capaci-
dade negocial na definicdo das politicas da UE, face aos paises de maior
dimensdo e com uma economia mais sélida.

Importa destacar que em contexto de ameaga o controle de setores
estratégicos por multinacionais internacionais (comunicacio, eletricida-
de, entre outras) e a respetiva gestdo por ndo portugueses, € sintomatico
da dependéncia e fragilidade da economia perante estratégias corporati-
vas ndo defensoras do interesse nacional.

O Pais enfrenta uma situagdo perniciosa em termos de dependéncia
energética. De facto, apesar do reforco do investimento em energias
renovaveis e alternativas, Portugal tem pouca diversificacdo energética,
consolidando a petrdleo/gas dependéncia, refor¢ada pelo armazenamen-
to das nossas reservas fora do territério portugués, passiveis de serem
controladas, coercivamente ou economicamente, por terceiros.

Apesar das ameacas elencadas surgirem como elemento obstaculi-
zante da proxima década, a entropia provocada pelas oportunidades per-
mitem estabelecer fundamentos de otimismo para uma evolucdo social,
econdmica, cultural, e de seguranga do pafs.



O Futuro numa Década: os Desafios Economicos e Securitdrios de Portugal 29

Os rostos mais visiveis das oportunidades, e que ndo podem deixar
de ser eleitos como prioridades de intervengdo nacional, sdo o mercado
dos PALOPS’ e da CPLP, com dupla funcdo — investidor e espago de
desenvolvimento da atividade econdémica das empresas portuguesas —, o
posicionamento estratégico de Portugal, como plataforma e/ou ligacao
entre os paises da Europa com o Resto do Mundo, o aproveitamento do
maior recurso estratégico, MAR, ao qual estd subjacente a existéncia de
tecnologia economicamente vidvel para a captura de recursos.

A aplicacdo do quadro conceptual da sociedade em rede e da so-
ciedade do conhecimento, convergem para a consolidacio e eficiéncia do
processo de transferéncia de aprendizagens e conhecimentos, que consti-
tuem um outro eixo de oportunidades e desafios para uma nova década.

Outro dos desafios radica na energia, quer a nivel das energias
alternativas, que t€m sido objeto de crescimento e constante evolucio,
quer a nivel da diversificacdo dos fornecedores de energia, e, por tltimo
a procura e/ou criacdo de infraestruturas que tornem vidvel o armazena-
mento das reservas em territorio nacional.

A dltima oportunidade identificada consiste no aproveitamento do
forte apoio das forgas politicas europeias, na definicdo de estratégias
de atuacdo portuguesa face ao panorama econdmico, que permitem a
exequibilidade politico-econdmica.

Como corolario, o manancial de ameagas e oportunidades reduziu-
-se a 25 aspetos essenciais (15 ameacas e 10 oportunidades) passiveis
de se constituirem como vertentes de interveng¢do governamental. Esta
intervengdo € primordial para o garante da seguranca e ordem publica,
na medida em que, o nivel de educacdo, desemprego, inequalidade de
rendimentos, institui¢des vulnerdveis a corrosiao e corrup¢ao e a mutacao
do ambiente global, sdo potenciadores da pritica de crimes (Morgado,
2013a).

Conclusao

A abordagem analitica presente configura-se na conciliacdo de duas
técnicas diferenciadas ao servico das organizacdes, particularmente dos
servicos de informacdes (matriz de decisdo), e da gestdo (SWOT). As-
sim, afloramos e diagnosticimos os fundamentos para a andlise SWOT,
TOWS e Matriz de Decisdo, num contexto de crise, figura predominan-
te da realidade contemporanea e indissocidvel das andlises e politicas
adjacentes.
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No inicio desta andlise constatou-se a existéncia de um significativo
nimero de forcas, fraquezas, ameacgas e oportunidades, tendo em conta
a estrutura sociodemogréfica, cultural, politico-econémica, seguranca/
justica e defesa.

Com base nestes, restringimo-nos as ameacas e oportunidades do
pais, para o qual nos socorremos da Matriz de Decisdo, para aferir os
pontos que sdo prevalentes em relacdo aos demais.

Este entendimento permite uma visdo holistica da realidade portu-
guesa possibilitando uma intervencio pré-ativa das diferentes entidades
no terreno.

A preméncia estratégica que alia o desenvolvimento estavel de sim-
bioses entre os diferentes elementos constitui-se como um desafio para
o dirimir de desigualdades e iniquidades intra-fronteiri¢as, espago nacio-
nal, intracuropeias e mundiais, num momento de relevante necessidade
de uma economia competitiva, de um estado forte e de seguranca cada
vez mais essencial, num quadro de globalizacdo econémico-competitiva
e um quadro de inseguranca latente.

O diagnéstico realizado sobre Portugal para a préoxima década, é
o reflexo das condicionantes nacionais, europeias e globais, que o pais
enfrenta e/ou enfrentara.

Resumidamente identificaram-se elementos de contexto (pais e
territério), de economia, integracdo europeia, sectores estratégicos e
dependéncia energética como ameacas. Por outro lado, como oportuni-
dades, apresentam-se questdes ao nivel do conhecimento, de energia, de
mercados e de recursos estratégicos (Mar).

E neste desiderato que, em relagio ao nosso objeto origindrio do
nosso interesse, os desafios econdmicos e securitdrios para a préxima
década em Portugal, perspetivamos e refletimos que o ecossistema
portugués, apesar das suas debilidades, pode potenciar a sua posi¢do a
nivel econdémico e securitdrio, com a simbiose e retroacdo sistémica dos
seus recursos e suas potencialidades identificadas.
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Resumo: A vitéria da candidatura da cidade do Rio de Janeiro para
receber os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, anunciada pelo Pre-
sidente do Consulté Olimpico, Jacques Rogge, a 2 de Outubro de 2009,
virou as atencgdes para aquela que € uma das cidades mais visitadas a
nivel mundial. Este desafio, recebido pela cidade carioca com orgulho
e alegria, trata-se do maior evento desportivo mundial e decorrerd, pela
primeira vez, num pais da América do Sul. O seu &xito dependerd, em
muito, das infraestruturas criadas, desenvolvidas e aperfeicoadas para re-
ceber participantes e visitantes dos Jogos Olimpicos. Este evento e a sua
grandiosidade implicam, também, um envolvimento policial e uma orga-
nizagdo, a nivel da seguranca, numerosa e de enorme complexidade, ndo
s6 no complexo desportivo, como em toda a cidade do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Cidade do Rio de Janeiro; Jogos Olimpicos e Paralim-
picos de 2016; Policia e Seguranca.

Abstract: The victory of Rio de Janeiro city application to welcome the
Olympic and Paralympic games of 2016, announced by the President of
the Olympic Committee, Jacques Rogge, at 2™ October of 2009, turn
the attention to the one of the most visited cities in the world. This
challenge, welcomed with joy and proud by the brasillian city it’s the
greatest sports event in the world and it will happen by the first time in a
South America country. Its success it will depends on the infrastructures
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created, developed and skilled to receive the athletes and the people who
will arrive at Rio de Janeiro to watch the Olympic Games. This event
and its greatness also involve police work and a security organization,
in a large scale and hard, not only in the sports buildings but also in all
Rio de Janeiro city.

Keywords: Rio de Janeiro city; Olympic and Paralympic Games of 2016,
Police and Security.

1. Introducao

O presente estudo que nos propusemos fazer tem em vista trazer a
lume um assunto de interesse mundial, ndo sé pela sua estrutura medié-
tica e atual, proporcionada pela projecdo dos Jogos Olimpicos de 2016,
como também pela propria cidade de Rio de Janeiro, conhecida pelas
suas atracdes turisticas, hospitalidade e simpatia, tdo caracteristicas do
povo brasileiro.

A realizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016, na chamada “Cidade
Maravilhosa”, voltou os olhos do mundo para o Brasil, como ja referi-
mos. Desde a seguranca, passando pelas infraestruturas desportivas que
albergardo mais de dez mil atletas e receberdo milhares de visitantes,
até as infraestruturas da cidade propriamente dita — redes de transportes
publicos, restauracdo, hotéis, vias terrestres, metro — tudo tem de ficar
pronto atempadamente a fim de receber aquele que € considerado o
maior evento desportivo a nivel mundial.

A vida harmoniosa em comunidade depende de vdrios factores,
sendo um deles a seguranga publica, pois “para o exercicio da vida em
comunidade é necessdria a existéncia de um mecanismo, por mais sim-
ples que seja, que estabelega as regras de trato social e as administre”!.
Com a finalidade de assegurar uma paz interna, o cidadao abdica de
uma liberdade total em favor de um Estado protector dos seus direitos,
entre eles, o direito a seguranca.

Como vem referido no art. 3.°, Titulo I, da Constituicdo Federativa
do Brasil?, faz parte de um dos objectivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil “construir uma sociedade livre, justa e soliddria”,

' Cfr. ARISTOTELES, Constitui¢do dos Atenienses, 2.* Edi¢do, Fundacao Calouste
Gulbenkian, p. 7.

2 Cfr. Constituicdo Federativa do Brasil, in http://www.senado.gov.br/legislacao/
const/con1988/CON1988 05.10.1988/CON1988.pdf.
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baseada na dignidade da pessoa humana e na busca da paz. O art. 5.°
da Lei Fundamental brasileira afirma que “todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a seguranga”, aparecendo, assim, a seguranga, elencada no
Titulo II, sob a epigrafe Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

A questdo da seguranga tem um alcance muito maior do que aque-
le que, a partida, possamos imaginar, isto porque antes de abranger o
individuo como um cidaddo pertencente a uma comunidade, abrange a
propria sociedade, o Estado em si e a seguranca nacional.

As fronteiras tém um papel preponderante neste campo, uma vez
que a sua erradicacdo fisica, ou territorial, leva a uma desprotecdo do
proprio Estado, podendo colocar em perigo a seguranga interna de um
pais, ficando em causa os préprios valores fundamentais prosseguidos
por um Estado cimentado na democracia. A prépria globalizag¢do e o con-
ceito de aldeia global que a mesma trouxe a perspectiva € maneira como
encaramos o mundo atualmente, galgou os oceanos e os continentes, € 0
Brasil, apesar da sua imensiddo de territrio, ndo é uma excegdo a este
fendmeno, ficando exposto a todas as ameagas que vieram juntamente
com os beneficios da globalizacdo, entre aquelas, as ameacas a seguranca
interna e, consequentemente, as ameacas a propria seguranca publica.

Assim, a preocupacdo com as ameagas passou a concentrar-se em
determinadas problematicas, tais como o terrorismo, 0s crimes contra a
humanidade, as migracdes, os refugiados, o tridfico de seres humanos,
no fundo, problemas relacionados com a sociedade, com o individuo.
Este paradigma da seguranca “passou a estar presente de uma forma
sistemdtica na andlise académica, no discurso politico, nas agendas das
organizacdes ndo governamentais, na ac¢do dos tribunais internacionais
e até nos actuais meios de comunicagdo, abrindo espaco a uma nova
interpretacdo das grandes questdes da seguranga mundial’.

O préprio desenvolvimento econémico a nivel mundial exige uma
maior relagdo entre paises, e a propria seguranga passa por “organizac¢des
internacionais mais fortes e pelo prestigio diplomadtico, aspectos que

exigem a cooperagdo dos Estados num ambiente de interdependéncia™,

3 Cfr. IsaBEL FERREIRA NUNES, Seguranga Internacional. Os principios idealistas
e a logica realista, in Informacdes e Seguranca — Estudos em honra do General Pedro
Cardoso, coord. Adriano Moreira, Lisboa: Prefacio, 2004, p. 277.

* Cfr. ANA PauLa BranDAo, Seguranca: Um conceito contestado em debate, in
Informacdes e Seguranca — Estudos em honra do General Pedro Cardoso, coord. Adriano
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nunca esquecendo os principios pelos quais se rege um Estado de direito
democrdtico: principio da legalidade democratica, pautado pela igualda-
de e pela justica.

Contudo, esta exposi¢cdo, necessdria, dos Estados traz consigo al-
guma vulnerabilidade, ou seja, a ameaca que possa colocar a seguranca
interna de um pafs em risco paira constantemente. A visdo secular e mais
tradicional sobre a seguranga, no sentido de a manter a todo o custo
contra as ameacas, nao sé internas, como externas, resulta do medo da
desordem social e da anarquia pura, isto porque a “seguranca ¢ uma
realidade anterior a linguagem; quanto mais seguranga, melhor’.

Devemos pensar na seguranga como um conceito que preocupa
ndo s6 um Estado, falando da mdaquina governativa, como a prépria
sociedade. Por um lado, o Estado prossegue com objetivos no que
concerne a manter a sua estabilidade através de vdrios pilares, sendo
um deles a seguranca. A soberania de um Estado, a preservacdo da sua
identidade como nagdo, o seu territério, as suas fronteiras, o seu poder,
impera através da capacidade que o Estado detém de manter a segu-
ranca interna intacta. Por outro lado, a sociedade prossegue interesses
individuais, onde a seguranca, aqui, individual, desempenha um papel
de suma importancia, uma vez que a prépria estabilidade social advém
de uma harmonizacdo de diversos factores, de onde de entre eles so-
bressai a seguranga, ou seja, esta ultima conduz a estabilidade em outras
dreas da vida social do individuo enquanto cidadao participativo da sua
comunidade.

O individuo, como ser social, tem um papel preponderante no que
concerne a seguranca. O préprio Estado desenvolve toda a sua atividade
pelo e em torno do individuo, pois este € a razdo essencial da existéncia
do Estado. Neste sentido, a seguranca publica encontra-se estreitamente
relacionada com a prépria ordem social. Podemos, assim, afirmar que a
tranquilidade, seguranca e salubridade publicas contribuem para a ma-
nutencdo da ordem publica exigida num Estado de direito democrético,
ou seja, a propria seguranca interna depende do equilibrio existente da
comunidade, equilibrio esse levado a cabo pelas forgcas e servigos de
segurancga.

Moreira, Lisboa: Prefacio, 2004, p. 43.

> Cfr. ANA PauLa BranpAo, Seguranga: Um conceito contestado em debate, in
Informacdes e Seguranca — Estudos em honra do General Pedro Cardoso, coord. Adriano
Moreira, Lisboa: Prefacio, 2004, p. 48.
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No Direito Internacional, concretamente na Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, no seu art. 28.°, invoca-se a necessidade da
existéncia, no plano social e no plano internacional, de uma “ordem ca-
paz de tornar plenamente efectivos os direitos e as liberdades”, realgando
no seu art. 29.° que no direito a essa ordem “ninguém esta sujeito senao
as limitacdes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promo-
ver o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros
e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e
do bem-estar numa sociedade democraitica”. No fundo, essas restri¢cdes
estabelecem-se e justificam-se através da prossecucdo e salvaguarda de
um valor mais elevado e comum a todos: a seguranga publica, a ordem
social. Como defende FERREIRA DE OLIVEIRA “a ordem publica € o critério
inspirador do conjunto de normas legais e doutrindrias que, segundo as
concepgdes éticas e sociais dominantes em determinada época e pais,
se consideram reguladoras dos interesses fundamentais desse Estado,
porque sdo indispensdveis a uma adequada convivéncia comunitdria”®,
contudo, ndo obstante a importancia na salvaguarda dos direitos, liber-
dades e garantias, ndo devemos esquecer que a propria regulacio da or-
dem publica advém de uma restricdo implicita por oposicdo a restri¢des
préprias consignadas na Constitui¢do da Republica Portuguesa’.

Nas palavras de WiLsoN AraUJO FILHO, “a ordem publica ndo deixa
de ser uma situagdo de legalidade e moralidade normal, apurada por
quem tenha competéncia para isso sentir e valorar. A ordem publica,
em outras palavras, existird onde estiver ausente a desordem, os atos de
violéncia, de que espécie for, contra pessoas, bens ou o préprio Estado.
A ordem publica ndo € figura juridica, embora dela se origine e tenha a
sua existéncia formal. A ordem publica encerra um contexto maior, no
qual se encontra a nog¢do de seguranga ptiblica, como estado antidelitual,
resultante da observancia das normas penais, com agdes policiais repres-
sivas ou preventivas tipicas, na limita¢do das liberdades individuais™s.
No fundo, sociedade, seguranca e ordem publica seguem, lado a lado,

¢ Jost FERRERA DE OLIVEIRA, A manuten¢do da Ordem Piiblica em Democracia,
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Publica, Lisboa, 2015, p. 32.

7 Cfr. MiGUEL Jost FAria, Direitos Fundamentais e Direitos do Homem, 1.° volu-
me, Edicdo ESP, 1992, p. 121.

8 WILSON DE ARAUIO FiLHO, Ordem Publica ou Ordem Unida? Uma andlise do
curso de formagdo de soldados da Policia Militar em composi¢do com a politica de
seguranga publica de governo do Estado do Rio de Janeiro: Possiveis Dissondncias,
Politicas Publicas de Justica Criminal e Seguranca Publica, Instituto de Seguranga Pu-
blica, Editora da Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2003, p. 26.
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por um caminho que conduz a prossecu¢do da ordem social, onde a
Policia desempenha um papel fundamental como longo braco da Lei
que €.

A seguranca publica €, portanto, um direito de todo e qualquer
cidaddo, definida por Josté GonNzALEzZ como aquela “situacdo social que
se caracteriza por um clima de paz, convivéncia e de confianca mdutua
que permite e facilita aos cidaddos o livre e pacifico exercicio dos seus
direitos individuais, politicos e sociais, assim como o normal funciona-
mento das institui¢des publicas e privadas™.

Ao longo do nosso estudo iremos, certamente, invocar de novo
esta temdtica que até aqui temos vindo a abordar, ou seja, a sociedade,
a segurancga, a ordem e a paz social, uma vez que o assunto fulcral do
presente estudo relaciona-se estreitamente com estes conceitos. Nao
podemos falar num evento desportivo a nivel mundial, como os Jogos
Olimpicos, e nem podemos falar em uma cidade cosmopolita, como a
cidade do Rio de Janeiro, sem abordarmos a seguranga e os restantes
preceitos que com a mesma interagem.

2. A cidade do Rio de Janeiro

O grande poeta Carlos Drummond de Andrade descreveu desta
forma, num dos seus poemas, a cidade do Rio de Janeiro: “Tem nome
de rio esta cidade onde brincam os rios de esconder. Cidade feita de
montanha em casamento indissolivel com o mar”'°, Para falarmos na
cidade do Rio de Janeiro, convém fazermos uma breve contextualizacio
histérica sobre a mesma.

Numa tentativa de chegar a India, Pedro Alvares Cabral chegou
ao Brasil em 1500, mais concretamente ao actual estado da Bahia. Em
Janeiro de 1501 uma segunda expedicao exploratdria portuguesa, coman-
dada por Gaspar Lemos, chegou a baia de Guanabara e vendo aquilo que
lhe pareceu a foz de um rio, deu a regido o nome de Rio de Janeiro''.
Outras expedicdes exploratdrias se seguiram até que a colonizacido do

 Jost A. RopriGUEZ GonNzALEz, “Seguridad publica: Pasado, presente y futuro”,
Revista de Historico Documentacién, Madrid, Ministério de Justicia e Interior, n.° 10,
Septiembre-Diciembre, 1995, p. 68.

10" Cfr. CarLos DRUMMOND DE ANDRADE, Retrato de uma cidade, in http://drum-
mond.memoriaviva.com.br/alguma-poesia/retrato-de-uma-cidade.

" Cfr. Guia do Rio, Histdrico, in http://www.rioguiaoficial.com.br/rio-de-janeiro/
sobre-o-rio/historicos/hist-ria-0.



A Cidade do Rio de Janeiro e a Seguranga — Os Jogos Olimpicos de 2016 43

Brasil se estabeleceu definitivamente. A cidade do Rio de Janeiro, pela
sua proximidade com o mar, tornou-se em um porto de elei¢do para
o transporte das mercadorias vindas tanto das Indias como de Africa,
bem como do préprio Brasil, rico em cana-de-agicar, ouro, madeiras e
café, o que conferiu a esta metrépole o titulo de capital do Império e,
posteriormente, capital da Republica até 1960, altura em que passou a
ser Brasilia a capital do pais.

Ainda hoje, as ruas do Rio de Janeiro estdo carregadas de histéria
de tempos passados, e a comprova-lo existem alguns edificios situados
no centro desta cidade, relembrando e fazendo reviver a historia do Bra-
sil, como por exemplo, o Palacete Dom Jodao VI (onde actualmente se
encontra situado o Museu de Arte do Rio), a Capela do Menino Deus,
o Largo da Carioca, o Convento de Santo Anténio, a Igreja da Ordem
Terceira de S@o Francisco da Peniténcia, entre outros monumentos pre-
servados desde o tempo colonial, espalhados pelo municipio do Rio de
Janeiro que se encontra dividido em 32 regides Administrativas com
159 bairros'.

Geograficamente, a cidade do Rio de Janeiro encontra-se localiza-
da no estado com o mesmo nome, ‘“na Regido Sudeste do Brasil, e €
limitada pelo Oceano Atlantico e por outros trés estados da Federacao:
Espirito Santo, Minas Gerais e Sao Paulo”".

O seu clima, vegetacdo, as montanhas e lagoas confundidas com o
oceano que banha a sua costa, bem como a exuberancia da sua natureza,
tornam esta cidade num atractivo ponto turistico, sendo a “mais visitada
do Hemisfério Sul e conhecida pelas paisagens de tirar o folego e pelo
espirito alegre, unico do seu povo”'*. A cidade do Rio de Janeiro pos-
sui algumas lagoas, junto a costa: a lagoa de Jacarepagud, a maior das
lagoas e tem uma extensdo de cerca 11Km?2, sendo também conhecida
por Camorim e Tijuca; a lagoa de Marapendi que tem uma extensao
de cerca de 3.765m2; a Lagoinha com uma drea de 172m2; e a Lagoa
Rodrigo de Freitas que proporciona uma das mais belas paisagens do
Rio de Janeiro, possuidora de um espelho de dgua com cerca de 2,4
milhdes de metros quadrados em forma de coracdo, valeu-lhe o nome
de “Coracdo do Rio”, onde as suas margens repletas de parques e de

12 Cfr. Riotur — EmprREsA DE TurisMO DO Municipio bo Rio DE JaNero, Ca-
racteristicas Geograficas, Portal da Prefeitura, in http://www.rio.rj.gov.br/web/riotur/
exibeconteudo?article-id=106718

13 Cfr. O Rio de Janeiro, in www.rio2016.org/cidade-maravilhosa/rio-e-sua-historia.

14 Cfr. O Rio de Janeiro, in www.rio2016.org/cidade-maravilhosa/rio-e-sua-historia.
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areas dedicadas ao lazer sdo um dos pontos turisticos mais atractivos
da cidade®.

A cidade do Rio de Janeiro, possuidora de um clima tropical, cuja
temperatura média anual ronda os 23,7.°C, é composta por cerca de
6.320.446 habitantes (populacdo residente)'®, a sua drea total territorial é
de 1.224, 56 Km2, tendo uma extensao de praias (ocednicas e interiores)
de 106,4 Km?2. Possui, ainda, num total de areas ndo urbanizadas, cerca
de 400,00Km2, de entre 4reas de florestas, floresta alterada, bosques,
areas de mangue e apicum e dreas de restinga'”. Um dos pontos fortes
do Rio de Janeiro em termos de vegetacdo é o Parque Nacional da
Tijuca, considerada a maior floresta urbana do mundo, “que continua
mantendo valiosos remanescentes de seus ecossistemas originais, mesmo
tendo sido replantada no século XIX. Foi o primeiro exemplo de reflo-
restamento com espécies nativas”!8, Apesar do crescimento da metrépole,
conseguiu-se manter e preservar uma boa drea ambiental, principalmente
em Grumari e Prainha.

Além de toda esta diversidade e riqueza natural preservada e aliada
ao urbanismo, a cidade do Rio de Janeiro possui diversas ilhas, numa
extensao total de cerca de 37Km?2, situadas no litoral atlantico, na Baia
de Guanabara e na Baia de Sepetiba, além de maci¢os com pontos cul-
minantes muito conhecidos, tais como o Morro do Pdo de Actcar, Pico
da Tijuca, Pico do Guandu, Cara de Cdo ou Sio Jodo, Ponta de Joa,
Ipanema e Ipanema-Leblom, Marambaia, Engenho Novo, Misericérdia,
entre outros.

Aliadas destas belezas naturais sdo também as extensas praias,
como por exemplo, Ramos, Flamengo, Botafogo, Urca, e as mais famo-
sas pela sua beleza: 18Km de praia ao longo da Avenida de Sernambe-

5 Cfr. Riotur — EMpPREsA DE TurisMO DO Municipio bo Rio DE JaNeRO, Ca-
racteristicas Geograficas, Portal da Prefeitura, in http://www.rio.rj.gov.br/web/riotur/
exibeconteudo?article-id=106718.

16 Cfr. Censo 2010, em Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Portal da Prefeitura do Rio de Janeiro, Armazém de dados, in http://www.armazemde-
dados.rio.rj.gov.br/.

7 Cfr. Portal da Prefeitura do Rio de Janeiro, Armazém de dados, in http://www.
armazemdedados.rio.rj.gov.br/.

8 Cfr. Riotrur — EMPREsA DE TurisMoO DO Municipio bo Rio DE JaNEIRO, Ca-
racteristicas Geograficas, Portal da Prefeitura, in http://www.rio.rj.gov.br/web/riotur/
exibeconteudo?article-id=106718.
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tiba, desde o cais da Barra da Tijuca até ao Recreio dos Bandeirantes e
Copacabana'®, situadas ao longo do litoral atlantico.

Outras atracdes da cidade do Rio de Janeiro sdo a celebracdo
do Fim do Ano (o chamado Réveillon) e o Carnaval (este dltimo que
ocorre no Sambddromo) e que atrai milhares de turistas todos os anos.
Estes festejos, além de atrairem pessoas de toda a parte do mundo, sdo
celebrados com muita alegria e muito orgulho pelo povo brasileiro, pois
simbolizam uma marca da sua cultura, tnica a nivel mundial e sempre
muito mediatizada pelos 6rgdos de comunicagdo social que ddo sempre
muito énfase, tanto a celebragcdo da passagem de ano, como as festivida-
des do Carnaval. De referir que ja foi concedido o prémio internacional
World Travel Guide (considerado como um dos melhores prémios do
sector do turismo a nivel global) ao Réveillon de Copacabana, por ter
sido considerado como o melhor do mundo®. Igualmente popular é o
Carnaval, cujos preparativos decorrem, praticamente, durante todo o ano
para estar tudo pronto a tempo do emblematico desfile no Sambé6dromo.

Com a realizagdo dos Jogos Olimpicos em 2016, a cidade do Rio
de Janeiro tem vindo a preparar-se para receber e acomodar, ndo sé os
milhares de visitantes que ali irdo deslocar-se para assistir ao evento,
jornalistas, funciondrios, como também os atletas que nele irdo partici-
par. Neste sentido, foi projetado um empreendimento grandioso que terd
como objetivo suprimir as necessidades de quem ali permanecer, como
por exemplo, os atletas e equipas de treinadores e fisioterapeutas e outros
funciondrios ligados ao evento. Este empreendimento, intitulado de Vila
dos Atletas, situado na “Barra da Tijuca, na Zona Oeste, comegou a ser
construido em 2012”7 e terd uma capacidade de acomodagdo para “18
mil atletas, paratletas, treinadores e fisioterapeutas”?, ficando a escassos
minutos do Parque Olimpico. A Vila dos Atletas serd composta por “31
prédios residenciais, divididos em sete condominios. Além dos 3.604
apartamentos de dois, trés e quatro quartos, a Vila terd também um parque

19 Cfr. Riotur — EMPREsA DE TurisMoO DO Municipio bo Rio DE Janero, Ca-
racteristicas Geograficas, Portal da Prefeitura, in http://www.rio.rj.gov.br/web/riotur/
exibeconteudo?article-id=106718.

20 Cfr. Riorur — EmMPRESA DE TuUrISMO DO MUNICiPIO DO Ri0 DE JANEIRO, Secretdrio
de Turismo recebe prémio internacional durante festa de Réveillon, Portal da Prefeitura,
in http://www.rio.rj.gov.br/web/riotur/exibeconteudo?article-id=2426122.

2l Cfr. Cmabe Orimpica — Vila dos Atletas, in http://www.cidadeolimpica.com.br/
projetos/vila-dos-atletas-2.

22 Cfr. Cmabpt Orimpica — Vila dos Atletas, in http://www.cidadeolimpica.com.br/
projetos/vila-dos-atletas-2.
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publico de 72 mil metros quadrados™®. Serd ainda construido um comple-
xo comercial, com cerca de 800 mil metros quadrados cuja finalidade sera
servir de sustentabilidade & Vila dos Atletas durante o decorrer dos Jogos
Olimpicos. No futuro, findos que sejam os Jogos Olimpicos de 2016, este
complexo terd um novo destino: condominios residenciais.

No mesmo sentido de melhorar a cidade do Rio de Janeiro para
a receg¢do dos Jogos Olimpicos de 2016, sdo criadas infraestruturas ro-
dovidrias que permitirdo a fluidez do transito em toda a regido, desen-
volvendo-se um projeto de transportes cujo objetivo passa por interligar
diversas redes tornando o acesso ao complexo desportivo mais célere.
Deste modo, quatro corredores expressos unem-se com esse proposito:
TransOeste, TransCarioca, TransOlimpica e TransBrasil, “juntamente
com o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e os demais meios de transporte
ja existentes, vao compor uma nova malha vidria para interligar todas
as regides da Cidade Olimpica™.

Assim, rapidamente se transforma a cidade do Rio de Janeiro para
receber os visitantes e residentes da Cidade Olimpica.

3. A Seguranca no Rio de Janeiro

A ordem social pressupde a existéncia de um equilibrio onde a
seguranca desempenha um papel preponderante, nomeadamente no que
diz respeito a sua contribuicio para manter as relacdes ordeiras, para
manter a paz, a tranquilidade e salubridade publicas. Como ja foi referido
anteriormente, a seguranca ¢ uma necessidade coletiva, pois o cidadao
abdica de uma parte da sua liberdade em troca deste bem juridico supra-
-individual que beneficiard a comunidade em geral, e abdica, também,
para seu proprio interesse.

Nas palavras de GUEDES VALENTE, “a sociedade pds-moderna
encontra-se em um momento de encontros e desencontros na incessante
busca da seguranca méaxima e da eficiente e eficaz produtividade da Po-
licia como se tudo dela derivasse e nela se aninhasse”?, fortalecendo a

% Cfr. Cioabe Orimpica — Vila dos Atletas, in http://www.cidadeolimpica.com.br/
projetos/vila-dos-atletas-2.

2 Cfr. Cioape Orimpica — Transportes, in http://www.cidadeolimpica.com.br/areas/
transportes.

% Cfr. MaNUEL MoNTEIRO GUEDES VALENTE, A Epistemologia como fundamento
da qualidade de exceléncia da actuagdo policial: A encruzilhada da pos-modernidade,
Revista Brasileira de Ciéncias Policiais, vol. 2, n.° 2, Jan/ Jun. 2011, p. 96.
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ideia de que a preservacdo da seguranca e, através desta, da propria paz
social, € uma continua e incessante preocupagao dos Estados de direito
democrdtico. No fundo, a “inseguranga moderna nao deriva da perda da
seguranca, mas da «nebulosidade (ombre portée) de seu objetivo», num
mundo social que «foi organizado em funcdo da continua e laboriosa
busca de protecdo e seguranga»’.

A evolugdo das cidades, e com estas a evolucdo da prépria so-
ciedade, com o crescente aumento e movimentacdo de aglomerados
populacionais, em busca de melhores condicdes de vida, até as grandes
empresas, ligadas com o resto do mundo através de uma vasta rede glo-
bal de informdtica e telecomunicagdes, acarreta algumas consequéncias.
Se por um lado, os efeitos destes movimentos trazem produtividade
e capital a cidade, por outro lado, também trazem a desestruturacio
socio-econdémica. Isto porque assiste-se a uma distribuicdo populacio-
nal desigual e desfasada, onde “os ricos tendem a se tornar ainda mais
ricos, desfrutando as oportunidades disponibilizadas pela ampliacdo dos
mercados, enquanto os mais pobres afundam na miséria, destituidos de
sistemas de protegdo social”?. No fundo, a ideia primdria de construgio
de cidades com o intuito de aglomeracdo de pessoas e da sua protecg¢do
comeca a tornar-se nebulosa. Assiste-se a uma maior cultura do medo e
da (in)seguranca, levando a adop¢do de meios de protecdo de pessoas e
bens, meios de videovigilancia, condominios fechados, com mecanismos
de seguranca cada vez mais sofisticados.

Cada vez mais aumenta o fosso social, provocando instabilidade
a prépria populagdo, onde as classes mais abastadas se deslocam para
zonas bem localizadas e valorizadas, e as classes mais desfavorecidas,
impossibilitadas de se deslocarem, permanecem nas zonas mais degrada-
das. Estas altera¢des traduzem-se no sentimento de medo, inseguranga e
injustica, onde a impunidade parece andar ao arrepio da lei e da justiga.
JoAo Rosas defende que “uma sociedade bem ordenada de acordo com
a justica € também uma sociedade na qual cada individuo sabe que
tem condi¢des para desenvolver o seu plano de vida, em fungdo da sua
concepc¢do determinada do bem, e que todos os outros individuos estido
na mesma situagao”?.

% Cfr. Zyamunt Bauman, Confianca e Medo na Cidade, Zahar, Rio de Janeiro,
2005, p. 15.

27 Cfr. Zyamunt Bauman, Confianca e Medo na Cidade, Zahar, Rio de Janeiro,
2005, p. 8.

3 Cfr. JoAo Carposo Rosas, Concepgoes da Justiga, Edigdes 70, 2011, p. 42.
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Esta concepgdo tem relevancia, pois o ser humano, tendo em con-
sideracdo a Pirdmide de Maslow®, encontra a sua estabilidade ¢ a sua
motivagdo a medida que vai tendo as suas necessidades preenchidas,
comecando pelas mais primarias e imaturas — necessidades fisioldgicas e
de sobrevivéncia —, até as necessidades de auto-realizacdo (relacionadas
com o potencial maximo do ser) *. No segundo nivel desta pirdmide
encontram-se as necessidades relacionadas com a seguranga — tema
deste ponto do nosso estudo. Nas necessidades de seguranca podemos
encontrar a seguranga fisica pessoal, a seguranca financeira, a saide e o
bem-estar, e a rede de prote¢do contra imprevistos®'. Segundo esta teoria,
a seguranca € imprescindivel para que o individuo sinta que a sua liber-
dade e o espaco em que se movimenta sdo respeitados e sdo assegurados.
No nosso entendimento, esta € uma condi¢do de vida essencial para a
existéncia de uma convivéncia em harmonia e respeito pelo préximo e
onde a paz ptblica e a ordem social imperam.

% Abraham Maslow foi um psic6logo comportamental que desenvolveu a Teoria
da Motivacdo Humana, na década de 50. Maslow sugeriu que muito do comportamento
humano pode ser explicado pelas suas necessidades e pelos seus desejos. Quando uma
necessidade se torna ativa pode ser considerada um estimulo a acdo e um impulso das
atividades do individuo, determinando o que passa a ser importante para o individuo
e molda o seu comportamento no sentido de as satisfazer. A Piramide de Maslow
carateriza-se por cinco niveis hierdrquicos onde as necessidades do individuo estdo
dispostas e onde a escalada ¢ feita 2 medida que o nivel inferior fica preenchido ou
satisfeito. Ou seja, na base da piramide, Maslow colocou as necessidades mais bdsicas
do ser humano — as fisioldgicas (alimentacdo, descanso, abrigo, vestudrio); no nivel
seguinte, colocou as necessidades relacionadas com a seguranga (seguranca fisica pes-
soal, seguranga financeira, saide e bem-estar); no terceiro nivel, o autor colocou as
necessidades de associagdo, ou seja, aquelas necessidades relacionadas com o social
(amizades, intimidade, convivio social, familiar); no quarto nivel, colocou as necessi-
dades relacionadas com a auto-estima do individuo, isto é, o respeito, a estima que se
pode ter de si proprio, dos seus pares e de terceiros; por tltimo, no quinto nivel, Maslow
colocou as necessidades relacionadas com a auto-realizacdo, apenas atingiveis quando
todas as outras necessidades tenham sido satisfeitas. As necessidades de auto-realizacio
prendem-se com a satisfaciio do individuo ao conseguir realizar o seu potencial mdximo,
superar as suas proprias capacidades, explorando as suas possibilidades. No fundo ¢ a
satisfagdo maxima que o ser humano poderd alcancgar e o que o motiva verdadeiramente,
traduzindo-se em uma satisfacdo plena.

3% Cfr. A Hierarquia das Necessidades de Maslow — Pirdmide de Maslow, in
http://www.cedet.com.br/index.php?/Tutoriais/Gestao-da-Qualidade/a-hierarquia-das-
-necessidades-de-maslow-piramide-de-maslow.html.

3 Cfr. A Hierarquia das Necessidades de Maslow — PirAimide de Maslow, in
http://www.cedet.com.br/index.php?/Tutoriais/Gestao-da-Qualidade/a-hierarquia-das-
-necessidades-de-maslow-piramide-de-maslow.html.
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Na continuidade desta linha de pensamento JoAo Rosas afirma que,
“pelo contrdrio, numa sociedade utilitarista, onde nao estdo garantidas as
condig¢des para que todos desenvolvam os seus planos de vida, o respeito
proprio € mais dificil de obter por muitos dos cidaddos, ou mesmo por
todos (mesmo o respeito proprio dos mais favorecidos fica impossibi-
litado pelo modo como sdo vistos pelos mais desfavorecidos) *>. Uma
sociedade bem organizada estruturalmente, onde os direitos, liberdades e
garantias s@o respeitados, é uma sociedade fundada na ordem e na paz,
refletindo-se no bem-estar e na seguranga no quotidiano dos cidadaos.
Por outro lado, uma sociedade instdvel a nivel da seguranca torna-se
um nucleo onde os seus cidaddos sdo atormentados pelo medo, pelo
sentimento de inseguranca, gerando desconfianca até nos instrumentos
de justica do Estado, policia e tribunais. Cabe, pois, ao Estado garantir
a seguranga individual e colectiva, tendo como escopo a conservagao da
seguranga, a justica e o bem-estar social®.

Neste sentido, GUEDEs VALENTE defende que numa sociedade “em
que reine a desordem, o vandalismo, a irresponsabilidade, a impunidade,
ndo existird bem-estar econdémico, social e cultural, nem existird progres-
so pacifico e harmonioso, nem existird, desta feita, a liberdade adequada
e desejada para que se exercam os direitos fundamentais. Em suma, nao
existird seguranga para que cada um possa exercer os seus direitos”3*.

O Estado do Rio de Janeiro regula-se por Constituicdo prépria onde
sao elencados os direitos fundamentais, liberdades e garantias dos cida-
daos deste Estado, em harmonia e “dentro dos limites autorizados pelos
principios constitucionais que disciplinam a Federagdo Brasileira”®. No
Titulo V da Lei Fundamental do Estado do Rio de Janeiro sob a epigrafe
Da Seguranca Piiblica, o art. 183 esclarece-nos que “a seguranca publica
(...) € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e patrimonio” através da Policia Civil, Policia Presididria,
Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar®, sendo certo que para o
nosso trabalho interessa-nos, especificamente, o papel da Policia no que

32 Cfr. JoAo Carposo Rosas, Concepgoes da Justica, Edigdes 70, 2011, p. 42.

3 Cfr. ANTONIO JosE FERNANDES. Poder Politico e Seguranga Interna. In: I Coldquio
de Seguranca Interna, Almedina, Lisboa, 2005, p. 30.

3 Cfr. MANUEL MoONTEIRO GUEDES VALENTE. Teoria Geral do Direito Policial, 2.2
Edicdo, Almedina, Lisboa, 2009, p. 104.

3 Cfr. Preambulo da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro de 5 de Outubro
de 1989, www.amperj.org.br/store/legislacao/constituicao/cerj.pdf.

3 Cfr. Art. 183, Capitulo Unico, Titulo V, Constituicdo do Estado do Rio de Ja-
neiro de 5 de Outubro de 1989, www.amperj.org.br/store/legislacao/constituicao/cerj.pdf.
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a manutencdo da ordem e da seguranca publicas diz respeito, ou seja,
a Policia Militar, cuja fung@o nos surge mais adiante, ainda no diploma
constitucional, no art. 189 onde se pode ler que “cabem a Policia Militar
a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica (...)".

Neste sentido podemos afirmar que a seguranca é “simultaneamen-
te, um objectivo prosseguido pelo Estado e um instrumento necessario
para manter a ordem social estabelecida, garantir a coesdo social da
colectividade e evitar a desintegracdo do préprio Estado (...), quanto
melhor se conhecerem as estruturas estaduais e nido estaduais (...) e
quanto maior for a consciencializacdo de cada um quanto aos seus di-
reitos e obrigacdes, mais seguras se sentirdo as pessoas, mais protegidos
estardo os bens e melhor salvaguardados estardo os valores e os padrdes
culturais enraizados na prépria sociedade™’.

3.1. A Policia do Rio de Janeiro

Nas palavras de GUEDES VALENTE, “a tarefa fundamental do
Estado — seguranca — impde ndo s6 a organizacdo de uma forga capaz
de servir os interesses vitais da comunidade politica, a garantia da esta-
bilidade dos bens, mas também a durabilidade do poder que respeitem
interesses justos e comuns’.

A constitui¢do da Policia do Rio de Janeiro visa a reducdo da
criminalidade e da violéncia. Para a preparacdo dos eventos de maior
afluéncia na cidade a Policia mune-se ndo s6 de meios humanos e ma-
teriais eficazes, mas também de informacdes que os auxilie e prepare
para a realizacdo desses eventos como forma de evitar incidentes.

Nesse sentido, para a preparacdo do policiamento da cidade durante
a realizag¢do dos Jogos Olimpicos, foi criada em 2015, na Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro, uma coordenadoria chefiada pelo Coronel
Marcelo Rocha, para tratar e resolver questdes relacionadas com as Olim-
piadas. Esta coordenadoria serve também de instituicio que se interliga
com outras entidades e agéncias, pois a “policia € uma boa catalisadora,
“puxa” outras entidades a participar na resolu¢do de questdes”.

37 Cfr. ANTONIO JOSE FERNANDES, Poder Politico e Seguranca Interna, T Coléquio
de Seguranga Interna, Almedina, Lisboa, 2005, p. 36.

3 Cfr. MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial, 2.*
Edigdo, Almedina, Lisboa, 2009, p. 98.

¥ Afirmacdo do Sr. Coronel Marcelo Rocha, aquando da minha visita as instala-
¢des da Policia Militar do Rio de Janeiro, em 11 de fevereiro de 2016.



A Cidade do Rio de Janeiro e a Seguranga — Os Jogos Olimpicos de 2016 51

Nao obstante a existéncia desta coordenadoria, a preocupagdo com
a preparacdo deste evento mundial comecou muito antes, pois ja desde
2014 que se planeia o policiamento dos Jogos Olimpicos.

Paralelamente, a Policia Federal criou uma Secretaria Geral de
Grandes Eventos para tratar tudo o que estd relacionado com os Jogos
Olimpicos, a qual estd ligada ao Ministério da Justica.

No decorrer da preparacio para a rece¢do dos Jogos Olimpicos sdo
realizadas agdes de preparacdo publica e acdes de seguranga nacional
— um trabalho conjunto entre a Policia Federal e as For¢as Armadas
em prol de um interesse maior — a seguranga durante a realizacdo dos
Jogos Olimpicos.

Com o objetivo de estabelecer um método estratégico eficaz e efi-
ciente, foi efetuada a comparagdo entre a Copa do Mundo e os Jogos
Olimpicos, pois era necessdrio ter uma referéncia, mesmo que a uma
escala menor, de como encaminhar, planear e projetar a seguranca de
um evento de tdo elevadas dimensdes como o dos Jogos Olimpicos.
Nesse sentido, foram realizados eventos-teste das Olimpiadas para testar
a seguranca do policiamento.

Estabeleceu-se que as areas onde se desenrolardo as competi¢des
olimpicas — Barra da Tijuca, Deodoro, Copacabana, Maracana, entre
outras — terdo um acompanhamento policial mais especifico e concentra-
do, nomeadamente através da presenca da Forca Nacional de Seguranca
Publica a quem caberd a atuacdo no interior dos recintos, em caso de
necessidade. Desta forma, a atuacdo da Policia Militar serd ao nivel do
perimetro externo aos recintos desportivos e nas zonas turisticas.

Nao estando prevista a existéncia de seguranga privada aos recintos
onde se desenrolardo as actividades desportivas, e para ndo descurar a
seguranca na cidade, haverd um refor¢o policial através da presenca e
participacao de policias vindas de outras regides do Brasil. Haverd uma
cooperacdo estreita entre as forcas da Policia Militar e da Policia Federal
no que diz respeito a uma atuacdo conjunta junto da Familia Olimpica,
Work Force e espectadores, bem como apoio a composi¢do de escoltas
e de batedores.

Esta cooperacdo policial leva a uma combinagdo de esforcos resul-
tando num trabalho de equipa de enormes dimensdes, articulando meios
humanos e materiais, para que o resultado seja a realizacdo bem-sucedida
do evento. Sdo postas de lado as fronteiras territoriais e as fungdes e
competéncias atribuidas a cada Policia no sentido da concretizagdo de
um trabalho homogéneo no que diz respeito a vigilancia, controlo e po-
liciamento ndo s6 das dreas onde irdo decorrer os eventos mas também
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de toda a cidade do Rio de Janeiro. O crime, por si s6, é definido pela
policia tendo por referéncia os territdrios, as regides, e os problemas
que as pessoas criam nesses territérios*.

Contudo, perante um evento desta dimensdo, como sdo os Jogos
Olimpicos, onde acorrem nao s6 cidadaos brasileiros mas também ci-
dadaos de toda a parte do mundo, essa andlise da criminalidade deve
ser mais abrangente e levar em consideracdo outras premissas, nome-
adamente o nimero de pessoas que serdo esperadas para o evento, 0O
tempo que permanecerdo na cidade, a afluéncia aos recintos, a afluéncia
a cidade em si, para visitas turisticas, compras e restauragdo, as horas
de maior movimento, no fundo esta cooperacao devera ter por base um
planeamento conjunto do policiamento a aplicar consoante as situacdes
que possam ocorrer diariamente, pois havendo varidveis crimindgenas,
comportamentais e temporais assim deverd, também, o policiamento ser
adaptado as ocorréncias.

3.2. A criminalidade no Rio de Janeiro — Impacto nos Jogos
Olimpicos?

De entre 05 a 21 de agosto de 2016, nos Jogos Olimpicos irdo
realizar-se 65 campeonatos — olimpicos e paralimpicos, mais 45 eventos
diversos, além de 100 dias destinados ao revezamento da tocha olimpica.

A seguranca é uma preocupacdo constante da Policia, contudo,
“aumentar o nimero de policiais ndo reduz necessariamente o indice de
criminalidade nem eleva a propor¢do de crimes solucionados”!.

No entanto, a Policia mantém-se alerta e define quais as ameacas
maiores ao evento dos Jogos Olimpicos: terrorismo, crime comum,
prostituicao, trafico de estupefacientes, fraudes, “trotes” e cyber crimes,
ameacas naturais, interrupcdo de servicos essenciais (greves na drea da
saude, transportes).

Nas chamadas sociedades de risco, o policiamento ndo se trata
somente de aplicar medidas de repressdo, punitivas e de detencdo como
forma de controlar aqueles que estdo moralmente errados, €, também,

4 Cfr. Ricarp V. EricsoN and KeviN D. HaGGErtY, Policing the risk society,
Clarendon Studies in Criminology, Clarendon Press, Oxford, 1997, p. 137.

4 Cfr. Davip H. Baviey & JeroME H. Skornick, Nova Policia — Inovagdes nas
Policias de Seis Cidades Norte-Americanas, Série Policia e Sociedade 2, Editora da
Universidade de Sdo Paulo, 2002, p. 18.
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uma questdo de vigilancia, de produzir conhecimento sobre as popula-
¢oes como forma de as administrar e gerir*’. O conhecimento sobre os
comportamentos e condutas desviantes de individuos inseridos numa
sociedade em determinado meio e regido, neste caso em concreto na
cidade do Rio de Janeiro, proporciona a Policia um planeamento prévio
de medidas a tomar e que policiamento adotar em diversas situacoes,
desde o controlo da ordem ptblica em festividades de menor dimensao
— festas locais, jogos de futebol — ou maior dimensao, como € o caso
do evento dos Jogos Olimpicos de 2016.

Ao contririo do que se especula a cidade do Rio de Janeiro é
uma cidade segura, onde a policia tem uma presenca visivel, através do
policiamento auto e apeado, mantendo-se nas zonas de maior afluéncia
de pessoas: entradas do metr0, centrais de camionagem, onde existe
entrada e saida de passageiros, zonas balneares, diversas artérias na
cidade, zonas de diversdo nocturna, zonas de maior afluéncia turistica,
entrada das comunidades.

3.3. Medidas de seguranca adotadas

O policiamento a efetuar durante o decorrer dos Jogos Olimpicos
de 2016 serd um policiamento ostensivo, dividindo-se em policiamento
ostensivo ordindrio, onde a visibilidade e a presenca policial servird pre-
ventivamente para dissuadir possiveis ameacas e individuos conflituosos;
e policiamento ostensivo extraordindrio, através do qual a intervengdo
policial serd dirigida ao foco problemdtico com o objetivo de o fazer
cessar.

De referir que esta operacionalizagdo também foi visivel durante o
decorrer das festividades do Carnaval, pressupondo-se, por isso, que se
trata de uma prética policial pensada para eventos de grande dimensio
e onde seja esperada uma afluéncia significativa de pessoas, ndo estando
somente a ser planeada para a rececdo dos Jogos Olimpicos. Em toda
a cidade do Rio de Janeiro pode-se observar carros-patrulha, carrinhas
policiais, binémios de cinotecnia e helicopteros a patrulhar zonas onde
se verifica um maior ajuntamento de pessoas: Copacabana, Ipanema,
Lapa, Flamengo, Botafogo, Corcovado.

4 Cfr. Ricuarp V. EricsoN and KeviN D. HaGGERrTY, Policing the risk society,
Clarendon Studies in Criminology, Clarendon Press, Oxford, 1997, p. 41.
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Nesta continuidade de policiamento e manutencdo da seguranga
publica, as dreas onde incidird um maior controlo na cidade do Rio
de Janeiro serdo os locais de maior acesso e de maior concentracdo de
publico, zonas hoteleiras e de interesse turistico, terminais e estagdes
de transportes publicos — metrd e Onibus, além da seguranca externa de
live sites e house hospitalities.

O GEPE® também terd uma participacdo notdria enquanto se reali-
zarem os Jogos Olimpicos, cabendo-lhe o controlo nos jogos de futebol.

Na manuten¢do da seguranca e ordem publica, a Policia Militar terd
a ajuda das operagdes especiais no terreno — o BOPE* estard em alerta
e atuando conjuntamente com as restantes forcas policiais no sentido de
zelar pela tranquilidade e seguranca da cidade do Rio de Janeiro.

Além disso, serd empregue a cavalaria e as equipas de cinotecnia®
como forma de auxiliarem ao policiamento, detecdo de substancias estu-
pefacientes e manutencdo da ordem publica, bem como a utilizacdo de
aeronaves com imageador aéreo* como forma de controlar os eventos
a partir do ar.

A existéncia de um Centro Integrado de Comando e Controle
também ird permitir o visionamento de imagens a nivel municipal (no
que diz respeito ao transito normal da cidade) e a nivel de seguranca,
manuten¢do e impacto na ordem publica. A videovigilancia instalada
pela cidade do Rio de Janeiro e a qual a Policia Militar tem acesso
como forma de controlar ndo sé o trafego mas também a ocorréncia
de incivilidades e a prépria criminalidade ¢ uma mais-valia, sendo um
instrumento que evita o desgaste dos meios humanos e meios materiais,
possibilitando de forma eficaz e eficiente a vigilancia de pessoas e lu-
gares em tempo real.

4. Consideracoes Finais

A realizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016 na cidade do Rio de
Janeiro trouxe o Brasil para um primeiro plano a nivel mundial. A or-

4 O GEPE é o Grupamento Especial de Policiamento em Estddios, sendo uma
organizacdo da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, sendo a sua tnica unidade
especializada no policiamento em jogos de futebol.

* O BOPE ¢ o Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais, criado especificamente
para o combate da criminalidade violenta em 1 de Marco de 1991.

4 Batalhdo de Acdes com Cies.

4 Sistema de captagdo de imagens — drones.
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ganizacdo e planeamento de toda uma operagdo de elevadas dimensdes
criaram uma perspetiva igualmente elevada nas institui¢des envolvidas
neste evento, nomeadamente no que a seguranga diz respeito. Nao s6
a seguranca das agéncias e dos atletas olimpicos foi tida em conside-
racdo, como também a dos cidaddos e turistas que afluem para assistir
aos eventos desportivos e passear na cidade, como também a seguranca
da prépria cidade do Rio de Janeiro, estabelecimentos comerciais, de
restaurag@o, entre outros.

Para que os Jogos Olimpicos de 2016 decorram sem incidentes de
maior relevo foi efetuado um trabalho exaustivo, preparatdrio, planeado
ao mais infimo pormenor pelas entidades policiais, tendo sido criados,
propositadamente, institutos dentro da Policia Militar e da Policia Fe-
deral que controlassem toda a atividade desenvolvida em torno deste
acontecimento desportivo mundial. Desta forma, a supervisio de um
cendrio real operacional encontra-se concentrada numa tnica coordena-
doria, evitando a dispersdo e multiplicacdo de informagdo e de tarefas
a desempenhar.

A cidade do Rio de Janeiro é composta por cerca de 6 milhdes de
habitantes, ndo contando com cidaddos trabalhadores que se deslocam a
cidade para trabalhar, nem contando com os milhares de turistas que, em
qualquer altura do ano, visitam o Rio de Janeiro. A complexidade em
gerir a ordem publica e a seguranga e tranquilidade de uma cidade como
o Rio de Janeiro na altura do desenrolar dos Jogos Olimpicos advém da
afluéncia de adeptos, da quantidade de pessoas que se irdo deslocar a
cidade para assistirem as Olimpiadas. O controlo de incivilidades e da
propria criminalidade local, da criminalidade volante (aquela que se des-
loca de outras regides no sentido das multiddes), ird ser um dos pontos
determinantes para o sucesso completo dos Jogos Olimpicos de 2016.

A expetativa mantém-se elevada mas cremos que a Policia do Rio
de Janeiro, em particular, e a Policia do Brasil, em geral, estard a altura
de alcancar o sucesso de um evento como o dos Jogos Olimpicos. O
trabalho desenvolvido ao longo dos tltimos anos para assegurar € man-
ter a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, projeta confianca
e espelha o profissionalismo e empenho dos policiais envolvidos no
planeamento das operacdes, numa primeira fase, e a dedicacio e esforco
dos policiais envolvidos no terreno, numa segunda fase.

No fundo, a preocupacdo com a manutengdo da ordem publica, a
seguranca dos cidaddos em geral e a tranquilidade de todos os que per-
manecerem no Rio de Janeiro durante o decorrer dos Jogos Olimpicos,
espelha o equilibrio de um Estado que se giza pelos direitos, liberdades
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e garantias, um Estado de direito democratico, confiante no alcance da
ordem e do progresso para o seu pais.
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Revolucionar ou Reajustar
a Seguranca Privada:
Alteracoes e critica a Lei
n.° 34/2013, de 16 de Maio"

DAVID MARCOS BORRALHO PEREIRA

Comissdrio da Policia de Seguranca Piiblica

Sumadrio: A par da alimentacdo e do conforto, a seguranca foi desde
sempre uma das prioridades do Homem. Em busca desse designio, de-
senvolveu mecanismos de defesa, passou a viver em sociedade e criou
regras para disciplinar a vivéncia comunitdria. No Ocidente e no final
do Século XVIII, com a fundagdo da ideia e da criacdo dos Estados
como hoje os conhecemos, centralizou-se nesta entidade colectiva,
entre outros poderes, o monopdlio de uso da forca, caracteristica que
se conservou intocdvel até ao tdltimo quartel do século passado. Com
a faléncia do Estado social (ou providéncia) e o surgimento do Estado
regulador, muitas das tarefas essenciais para a comunidade passaram
também a ser levadas a cabo por privados, entre elas a educagdo, os
cuidados de satide e a seguranca. E se, quanto as duas primeiras, a
aceitacdo por parte dos cidadaos, ndo foi imediata nem fécil, jd no que
toca a privatizacdo da seguranga a resisténcia foi e tem sido ainda maior.
Ainda assim, especialmente no Ocidente, os Estados foram permitindo
que os privados abarcassem algumas competéncias no que diz respeito
a seguranca. Portugal ndo constitui excepgao a regra e, depois de alguns
anos de actividade ndo regulamentada, em 1982 foi publicado o primeiro
diploma regulador da seguranga privada. Apés um periodo de evolugao
e amadurecimento, que terd durado até aos primeiros anos da década de

" O presente texto, agora revisto e complementado, corresponde a comunicacio
realizada pelo autor no 2.° Férum Técnico Policial, realizado no Auditério da Sede do
Comando Metropolitano de Lisboa, no dia 23 de Maio de 2013.



60

POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

2000, a seguranca privada parece agora ter atingido a maturidade, algo
a que ndo serdo alheias as alteracdes introduzidas pelo anterior regime
juridico. Hoje, j4 com um novo regime juridico, composto pela Lei n.°
34/2013, de 16 de Maio, a seguranca privada abrange outras actividades e
ganha competéncias, constituindo-se, cada vez mais, como complemento
da seguranga publica.

Palavras-Chave: Seguranca, seguranca privada, seguranga publica, se-
guranca interna, principios, limites, alteracdes legais.

Abstract: Along with the food and the comfort, safety has always been
one of the human priorities. In pursuit of this objective, man developed
self-preservation mechanisms, went to live in society and created rules to
control the community life. In the West and in the late eighteenth century,
with the creation of states as we know them today, the monopoly of se-
curity, among other powers, has been preserved untouched until the last
quarter of this century. With the bankruptcy of the welfare state and the
rise of the regulatory state, many of the essential tasks for the community
have also been carried out by private companies or institutions, including
education, health care and security. Although not easy, education and
health care have been more opened to be managed by the private sector.
Instead, the privatization of the security sector has seen much more re-
sistance. Still, especially in the West, the states have delegated some of
the security competences to private companies. Portugal is no exception
to the rule and, after a few years of unregulated activity, in 1982 was
published the first law regulating the private security. After the initial
stages of development (evolution and maturation), which lasted until the
early years of the 2000’s, the private security now seems to have reached
maturity. Today, now with a new legal system, composed by Law no.
34/2013, of 16 may, private security encompasses other activities and
competences, and becoming an increasingly complement to public safety.

Keywords: Security, private security, public security, internal security,
principles, limits, legal changes.

Introducao

Desde meados da década de 1970 e mais acentuadamente des-

de inicios dos anos 1990' que a actividade de seguranca privada tem

! Neste sentido e entre outros, DEBORAH AVANT e LEE SIGELMAN, “Private Security

and Democracy: Lessons from the US in Iraq”, in Security Studies, 19: 2, University
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tido um desenvolvimento exponencial, o qual se intensificou, j4 no
presente Século — acompanhando o incremento também da seguranca
publica’? —, muito por causa dos atentados terroristas de 11 de Se-
tembro de 2001 nos Estados Unidos da América® * e suas réplicas na
Europa®, do crescente sentimento individual e colectivo de inseguranca
e das limitagdes econdmico-financeiras dos Estados®, vertidas também

of California, EUA, 2010, p. 232 e CaroLINE HoLmQvisT, “Private Security Companies:
The Case for Regulation”, in SIPRI Policy Paper, n.° 9, Stockhom International Peace
Research Institute, Estocolmo — Suécia, 2005 (disponivel em http://books.sipri.org/prod-
uct _info?c_product_id=191 — consulta em 20 de Abril de 2013).

2 Para além do aumento da actividade de seguranca privada, lato sensu, nos Es-
tados Unidos da América, por exemplo, houve ainda uma intensificagdo da colaboracio
e uma efectivaciio das parcerias entre as autoridades publicas (policias) e as empresas
de seguranca privada, como forma de prevenir e reduzir a criminalidade, bem como as
desordens (manutengdo da ordem e tranquilidade publicas) — cfr. ANDREW MORABITO
e SHELDON GREENBERG, “Engaging the Private Sector To Promote Homeland Security:
Law Enforcement-Private Security Partnerships”, in New Realities: Law Enforcement in
the Post-9/11, Department of Justice — Office of Justice Programs, EUA — Washington,
2005 (disponivel em https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/bja/210678.pdf — consulta em 30
de Abril de 2013).

3 Para uma apreciag¢do nacional no que toca a prevencdo e combate ao terrorismo
no pds 11 de Setembro, abordando-se ainda algumas indicagdes para o futuro, vide Rul
Carros PERreIRA, “Terrorismo e inseguranga — A Resposta Portuguesa”, in RMP, Ano
25 — Abr/Jun, Editorial Minerva, Lisboa, 2004, n.° 98, pp. 77-100, especialmente a
partir da p. 82 e ss.

* Como afirma RoGERIO ALVES, “a brutalidade dos ataques, a dimensdo dos danos
e a visibilidade de uns e outros, obrigaram o mundo inteiro a providenciar protec¢do”,
sendo que até “nos Estados Unidos (...) as populacdes aceitaram submeter-se a nor-
mas mais rigorosas e a pentes mais finos. O mundo sobressaltou-se ¢ mudou. O nosso
quotidiano mudou também. Em nome do bem comum implementaram-se medidas mais
draconianas, as quais, porém, vém encontrando justificacdo no imperativo de seguranga.
Desde revistas mais meticulosas nos aeropostos, a identificacdo de titulares de contas
bancdrias sedeadas em pracas que primavam pelo anonimato, ao incremento dos sistemas
de deteccdo de escutas telefénicas, tudo foi sendo implementado, criando, em alguns
casos, mecanismos de excep¢do” (itdlico nosso), RoGErRIO ALvEs, “Direito a liberdade e
a seguranga”, in Seguranca Privada e Piiblica, 1.° Congresso Internacional de Seguranga
Pidblica e Privada (Coord. Nélson Faria de Oliveira, Eduardo Vera-Cruz Pinto e Marco
Anténio Marques da Silva), Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa,
2012, pp. 141-142.

5 Nomeadamente, os atentados de Madrid (Estacdo de Atocha), em 11 de Marco
de 2004, e de Londres, em 7 de Julho de 2005.

¢ Sobre o Estado Regulador, PEDrRO Costa GONCALVES, Reflexdes Sobre o Estado
Regulador e o Estado Contratante, Coimbra Editora, Coimbra, 2013.
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nas policias’, dedicando-se estas apenas a fungdes nucleares, deixando de
lado algumas tarefas entendidas (ndo por todos) como sendo de menor
relevancia, ndo carecendo, portanto e a partida, da sua actuacgdo.

Este crescimento tem sido transversal ndo s6 no Ocidente®, mas
também em Africa’, no Médio Oriente e na Asia — ainda que, claro
estd, nuns paises mais do que noutros — e € facilmente perceptivel
quer pelo surgimento de inimeras novas empresas e do aumento dos
recursos humanos envolvidos (pessoal de vigilancia, pessoal de con-
trolo e administrativos'?), quer motivado pelo alargamento das suas
atribuicdes competéncias ao nivel interno!!, quer através do apare-
cimento de auténticos exércitos privados que actuam em teatros de
guerra como apoio as forcas militares convencionais ou cendrios de
pos-guerra, naquilo que se poderia até designar por manutencio de paz'?,

7 Quando falamos em policias estamos a referir-nos especificamente as forgas de
seguranga, deixando de parte os servicos de seguranca e 6rgdos de policia criminal de
competéncia especifica — no caso portugués, a Guarda Nacional Republicana e a Policia
de Seguranga Publica.

8 Apenas como exemplo, para uma ideia do aparecimento e incremento da segu-
ranca privada no Canadd, vide PHILIP C. STENNING e CLIFFORD D. SHEARING, Search and
Seizure — Powers of Private Security Personnel (A study paper prepared for the Law
Reform Commission of Canada), Minister of Supply and Services Canada, Montreal —
Canadd, 1979, essencialmente pp. 7-28.

9 Sobre a regulagdo do sector da seguranca privada em Africa, veja-se, por exem-
plo, SaBeLo GUMEDZE, “Regulation of the Private Security Sector in Africa”, in Policy
Paper, Institute for Security Studies, Pretéria — Africa do Sul, 2008 (disponivel em http://
psm.du.edu/media/documents/reports_and_stats/think_tanks/iss_gumedze_policy_pa-
per_regulation_of_private_security_in_africa.pdf — consulta em 23 de Abril de 2013).

19 Tal como afirma NuNo Porares, “a par de um crescimento do nimero de empre-
sas desta natureza, existe uma fonte de investimento no capital humano interno, através
de uma aposta na qualidade, em regra, dos quadros intermédios e superiores [, sendo
que] os gabinetes de assessoria e consultadoria estdio, por norma, bem apetrechados de
juristas e contam com o apoio, inclusivamente de militares na reforma e até de ex-oficiais
de policia que abandonaram muito cedo a carreira na perspectiva de encontrarem um
futuro promissor no sector privado”, Nuno CAETANO LopEs DE BARROs PoIARES, “Novos
horizontes para a seguranca privada”, in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor
Artur Anselmo, Edi¢cdes Almedina, Coimbra, 2008, p. 584.

' Dentro daquilo que é a tendéncia actual, no qual os Estados mantém o mo-
nopdlio do uso da forca (ius imperii) mas, por ndo conseguir dar resposta a todas as
questdes de seguranga e ainda por questdes econdmicas, abdica de algumas das suas
fungdes, permitindo que os privados as desenvolvam.

12 Sobre este assunto, ver, por exemplo, AVANT, DEBORAH e LEE SIGELMAN, Op.
Cit, pp. 230-265.
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quer ainda e finalmente pelo exponencial aumento do seu volume de
negdcios'.

Deixando de parte esta dltima variante, até porque por c4 tal reali-
dade € inexistente, verifica-se que Portugal segue estas tendéncias mun-
diais de crescimento' 5, acompanhando nés PEpro CLEMENTE quando
afirma que “ o florescimento das empresas de seguranca privada resulta,
maioritariamente, das limitacdes legais, or¢amentais e logisticas impostas
as policias publica, sobretudo Forcas de Seguranga na sua acg¢do contra
as novas e mais complexas manifestacoes ilicitas, maxime as criminais,
impedindo assim um tratamento mais efectivo e eficaz dessas actividades
delinquentes. Além disso, a policia confronta-se cada vez com um maior
ndmero de solicita¢oes, vindas desde os tribunais as escolas”!é, passando,
acrescentamos nés, por outros organismos das Administragdo Publica,

13 Cfr. CaroLINE Houmqvist, Op Cit, p. 7. Em Portugal, em 2008, segundo dados
do RASP referente a esse ano, o volume global de negdcios ascendeu a 650 milhdes
de euros (RASP 2008, p. 6) e, actualmente, os dados apontam para a facturacdo das
empresas de seguranca privada ronde os 700 milhdes de euros, cfr. RoGERIO ALVES, Op.
Cit, p. 142.

14 Tendo como base o Relatério Anual de Seguranca Privada de 2011, em Portu-
gal, entre 2005 e 2011, o nimero de empresas de seguranca privada passou de 99 para
112, sendo que o nimero de alvards passou de 162 (cfr. RASP de 2005) para 173 — os
alvards habilitam as empresas de seguranga privada a desempenharem 4 tipologias di-
ferentes de actividades, a saber de forma resumida (ainda de acordo com o preceituado
no DL35): Alvard tipo A — Vigilancia de bens méveis e imdveis e controlo de entrada,
presenca e saida de pessoas em locais de acesso condicionado ou vedado ao publico;
Alvard tipo B — Protec¢do e acompanhamento pessoal; Alvard tipo C — Exploracdo e
gestdo de centrais de recep¢do e monitorizagdo de alarmes; Alvard tipo D — Transporte,
guarda, tratamento e distribuicdo de valores.

Em relagdo as licencas de autoprotec¢do, o Relatério mostra que, entre 2005 e
2011, passou-se de 50 para 80 entidades credenciadas.

Também em relacdio aos vigilantes em situacdo activa (todos aqueles que se en-
contram vinculados a uma entidade titular de alvard ou de licenca de autoprotec¢do) e
no mesmo periodo, se verificou uma subida de 34.461 para 40.287, sendo que no final
de 2011 existiam 17.711 vigilantes em situag@o inactiva.

15 Neste campo, concordamos, em absoluto, como a andlise de PAULO VALENTE
GoMmEs, “Reflexdes sobre o novo quadro da seguranca interna e o papel da seguranga
privada”, in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Artur Anselmo, Edicdes Al-
medina, Coimbra, 2008, pp. 601-602.

' Pepro Jost Lopes CLEMENTE, A Policia em Portugal: Da Dimensdo Politica
Contempordnea de Seguridade Piiblica, (Policopiado), tese de doutoramento em Ciéncias
Sociais, ISCSP — Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2000, p. 300.
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nomeadamente ligados a area ambiental, ao desporto, a proteccdo de
dados e as Autarquias, entre outras.

Contudo, a ocupacdo do terreno das policias por parte da seguranga
privada tenderd a ndo ser vista e entendida como pacifica para parte da
doutrina'” e pelos cidaddos em geral, nomeadamente porque, ao atribui-
-se-lhe fungdes tipicas das policias, estd-se-lhe, também, a atribuir parte
do ius imperii do Estado'®.

7 Um dos primeiros e mais fortes contestatdrios a privatizacdo da policia foi
WINFRIED HASSEMER, afirmando que a “policia retira-se para a retaguarda na luta
contra o crime em favor das empresas de seguranca precisamente no cargo da forma
de criminalidade que mais imediatamente atemorizam os cidaddos [, sendo que] este
facto constitui-se num escandalo da politica de seguranga e num perigo para o estado
de direito”, WINFRIED HASSEMER, A Seguranga Publica no Estado de Direito, AAFDL,
Lisboa, 1995, p. 113.

'8 Uma das questdes mais polémicas referia-se a possibilidade (ou obrigatoriedade,
em relacdo aos grupos organizados de adeptos, vulgo claques) que era dada aos vigi-
lantes — devidamente formados e credenciados —, designados por assistentes de recinto
desportivo (ARD), para procederem a realizagdo de revistas de prevengdo e seguranga
— intrusivas e por palpag¢do — no controlo de acesso aos recintos desportivos com o es-
trito objectivo de impedir a entrada de objectos e substincias proibidas ou susceptiveis
de gerar ou possibilitar actos de violéncia, cfr. n.° 6, do artigo 6.° do DL35 e n.° 1 do
artigo 25.° da L9. Para mais desenvolvimentos sobre esta matéria, vide JoAO ANTONIO
CosTA DE SousA ALMEIDA SIMOES, Da Seguranga Privada — Revistas de prevengdo e se-
guranga nos recintos desportivos, (policopiado), Instituto Superior de Ciéncias Policiais
e Seguranca Interna, Lisboa, 2011.

Com a entrada em vigor da L34, este tipo de revistas ndo é admissivel seja em
que caso for, dispondo o n.° 1 do artigo 19.° que “os assistentes de recinto desportivo,
no controlo de acesso aos recintos desportivos, bem como os assistentes de portos e
aeroportos, no controlo de acesso a zonas restritas de seguranca de instalagdes portud-
rias e aeroportudrias, podem efetuar revistas pessoais de prevencdo e seguranga com O
estrito objetivo de impedir a entrada de objetos e substincias proibidas ou susceptiveis
de gerar ou possibilitar atos de violéncia, devendo, para o efeito, recorrer ao uso de
raquetes de detecdo de metais e de explosivos ou operar outros equipamentos de re-
vista ndo intrusivos com a mesma finalidade, previamente autorizados™ (itdlico nosso).
Esta alteracdo, em contraciclo com as normais e recentes evolugdes europeias, foi uma
“exigéncia” do préprio grupo parlamentar do PSD, apds a submissdo (através do Oficio
n.° 490/X11/1.* — CACLG/2013, datado de 17-04-2013) da Redaccdo Final Proposta de
Lei n.° 117/X11/2.* (GOV) a Assembleia da Republica, na pessoa da sua Presidente.

Também relacionado com esta matéria e ainda que por mera curiosidade — alguma
(muita) insensibilidade e falta de rigor do legislador —, atente-se nas normas constantes
dos n.* 1.° e 3.° do artigo 25.° da L9:

e “o assistente de recinto desportivo pode, na drea definida para o controlo de
acessos, efectuar revistas pessoais (...)" (n.° 1) — (itdlico nosso);
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Outros, tal como RoGERIO ALVES!?, percepcionam esta realidade de
forma diferente e, segundo este autor, “a seguranca, ainda que exercida
por entidades privadas, nunca larga o seu cunho de interesse publico”,
sendo que “isto equivale por afirmar que, em momento algum, o Estado
aliena a sua soberania”. “Deve € exercé-la de forma inteligente, definindo
e impondo regras de jogo”. Nesta sequéncia, prossegue 0 mesmo autor,
dizendo que, do seu ponto de vista, serdo “trés as dreas, neste sector
especifico, onde o Estado deverd manifestar o seu poder de império. Na
credenciagdo, na fiscalizacdo e na responsabilizacdo”.

Em nossa opinido, a reflexdo sobre esta matéria devera passar
sempre pela andlise dicotomica entre a real capacidade que o Estado
tem em desenvolver (certo) tipo de seguranca que € considerada como
necessdria pela sociedade e os custos éticos que advém da sua delega-
¢do em entidades prestadoras de seguranca privada — ou seja, exige-se
ponderacido, proporcionalidade e uma justificagdo para que os cidadaos
sintam como legitima essa op¢do. SO mediante estes critérios podere-
mos dizer que “a soberania nunca sai do Estado. Ele estrutura, autoriza,
regulamenta e fiscaliza. Faz o que deve e deixa os privados fazerem o
que sabem e podem”? 2!,

Nao sem antes abordarmos alguns assuntos que consideramos rele-
vantes para uma clara percep¢do da temadtica principal, o presente texto
versard essencialmente sobre as principais alteracdes operadas no Regi-
me Juridico da Seguranca Privada através da Lei n.° 34/2013, de 16 de
Maio, abordando ainda o necessario controlo (lato sensu) da actividade
de seguranca privada exercido pela Policia de Seguranca Publica (em
colaboracdo com as demais entidades previstas na lei), seja no ambito
dos licenciamentos, autorizagdes e regulacdo, seja no ambito das accdes
de fiscalizag@o levadas a cabo as proprias empresas e aos seus funciond-
rios aquando do desenrolar da sua actividade. De notar que, até pelo que
ja foi dito, este controlo é extremamente importante como garante dos

* “as forcas de seguranga destacadas para o espectdculo desportivo, sempre que
tal se mostre necessario, podem proceder a revistas aos espectadores de prevengdo e
seguranga aos espectadores (...)” (n.° 3) — (itdlico nosso).

Utilizando a mesma forma verbal (verbo poder), o legislador acabou por colocar
ao mesmo nivel (para ndo se dizer submeteu) em termos de “relevancia/importancia” os
vigilantes de seguranga privada e os membros das forcas de seguranca (GNR e PSP),
uns (ARD) podem e outros (forgas de seguranca) também podem.

1 RocErio ALVES, Op. Cit, p. 143.

2 Ibidem.

2l Neste sentido, PauLo VALENTE GoMmEs, Op. Cit. p. 602.
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direitos fundamentais e salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias
dos cidad@os constitucionalmente consagrados, nomeadamente porque
mesmo o normal e regular exercicio da actividade de seguranga privada
podera colidir com aqueles, restringindo-os/limitando-os, por exemplo,
no que concerne a liberdade de circulacdo e de acesso a determinados
locais e ainda no que diz respeito a privacidade, tendo em conta que,
em muitos casos, a actividade de segurancga é realizada com recurso a
sistemas de videovigilancia com capacidade, ndo s6, para visualizagao/
monitorizacdo de imagens no momento (em directo), mas também com
caracteristicas que permitem a conservacdo dos dados por largos peri-
odos de tempo?.

Neste campo, sendo certo que a PSP sempre teve um papel com
algum relevo no ambito da monitorizagdo da seguranga privada — nome-
adamente através de fiscalizagdes aos segurangas® e do acompanhamento
das provas finais realizadas aos candidatos a vigilantes** —, foi a partir
de 2007 que a sua intervengdo nesta drea passou a ter outra relevancia,
tanto devido ao preceituado na alinea b) do n.° 3 do artigo 16.° do
Decreto-lei n.° 203/2006, de 27 de Outubro® — no qual se refere que a
Secretaria-Geral do MAI vé as suas atribui¢cdes no ambito da seguranca
privada integradas na PSP —, como pelo previsto no n.° 1 do artigo 14.°
do Decreto-lei n.° 76/2007, de 29 de Marco: “as atribuicdes e compe-
téncias da Secretaria-Geral do MAI no dominio da seguranga privada,
integradas (...) na Policia de Seguranca Publica, passam a ser exercidas
pelo Departamento de Seguranca Privada da PSP”.

Desde esse momento até a actualidade, foram realizadas diversas
alteracdes ao antigo RISP, sendo a mais relevante, para além daquelas
que estdo consagradas agora na .34, a criminalizacdo da actividade de
seguranga privada ndo licenciada/autorizada introduzida pela Lei n.°
38/2008, de 8 de Agosto.

22 Em alguns casos, 0S8 equipamentos possuem caracteristicas técnicas que per-
mitem realizar aproximagdes de imagem (vulgo zoom) e, mais recentemente, surgiram
aplicacdes informadticas que, ligadas a esses sistemas e através de triangula¢des, podem
realizar reconhecimentos faciais.

3 Neste texto, utilizaremos tanto a designacdo segurangas como vigilantes para
nos referirmos ao pessoal operacional devidamente credenciado e ao servico das enti-
dades titulares de alvard ou de licenca de autoproteccio.

2 De acordo com o estabelecido na Portaria n.° 1325/2001, de 4 de Dezembro e
até ao final do periodo transitério de trés anos nela previsto.

% Aprovou a Lei Orginica do MAL
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1. Seguranca, seguranca interna, publica e privada: para um con-
ceito de seguranca privada

1.1. Seguranga

Antes de passarmos a questdo central do nosso trabalho, pensamos
ser util — até por forma a que se distingam conceitos — que se aborde
a questdo da seguranga, em geral, e a seguranga interna e a seguranga
publica, em particular. S6 desta forma, pensamos, se poderd entender
verdadeiramente a necessidade de existir uma (ainda que ndo actuado
sozinha) institui¢do una e centralizadora com capacidade para actuar, a
todo o momento, em qualquer ponto do pais no controlo da seguranca
privada e das actividades levadas a cabo quer pelas entidades titulares
de alvards e licencas de autoproteccdo quer pelos seus trabalhadores e
que promova ainda a deteccdo de situacdes de exercicio ilicito (crimi-
nal) de seguranga privada, comunicando-as as autoridades judicidrias
competentes.

A seguranca — que a Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira
define como “acto ou efeito de segurar; afastamento de todo perigo”, ou
“estado das pessoas ou coisas que os torna livres de perigo ou dano”?
—, apesar de querer referir-se a um estddio em que Estados, pessoas
ou coisas se encontram livres de qualquer perigo ou exposicdo aquele
ndo se refere a um unico objecto. Nos dias de hoje, fala-se tanto em
seguranga humana, seguranga nacional®’, seguranca ambiental, seguranga

% Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, Volume XXVIII, Editorial Enci-
clopédia, Lisboa, s.d., p. 107.

2 Como refere JorGE Siva CARVALHO, “a Seguranca Nacional integra, por con-
seguinte duas noc¢des fundamentais: a de Seguranca Interna e a de Seguranca Externa
ou Defesa Nacional, conceitos histérica e juridicamente auténomos na lei portuguesa,
reconhecidos enquanto diferentes funcdes do Estado, aqui fundidos numa perspectiva
de salvaguarda mais eficiente do Interesse Nacional”. JORGE SiLva CARVALHO, Seguranga
Nacional, Servicos de Informacdes e as For¢as Armadas, Intervencdo proferida, em 28
de Maio de 2009, na Faculdade de Letras de Lisboa, p. 2.

Para outros desenvolvimentos sobre este assunto, por exemplo, PEDRO MIGUEL
Lopes FERREIRA LOURENCO DE Sousa, “Seguranga interna e defesa nacional: uma evolugdo
para o conceito de seguranca nacional”, in Estudos Comemorativos dos 25 anos do IS-
CPSI em Homenagem ao Superintendente-Chefe Afonso de Almeida, Edicdes Almedina,
Coimbra, 2009, pp. 125-142.
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econdémica, seguranga alimentar®, seguranga informdtica®, seguranca ur-
banistica®, seguranga pessoal (fisica e psiquica) e seguranca das coisas,
como em seguranga interna e seguranga publica.

Nos tltimos 30 anos, o fenémeno da globalizacdo associado a
um exponencial desenvolvimento tecnoldgico e a massificacdo do uso
de sistemas informdticos e de telecomunicagdes — apesar de todas as
potencialidades e comodidades que trouxe para as comunidades — tem
feito aumentar consideravelmente os riscos (sociais, tecnoldgicos, etc.)?!,

2 Sobre este assunto, por exemplo, BEia Santos, “Seguranca Alimentar e Con-
sumidores”, in Estudos de Direito e Seguranga, (Coord. Jorge Bacelar Gouveia e Rui
Pereira), Edicdes Almedina, Coimbra, 2007, 95-127.

» Relacionado com esta matéria, CaARLOS GAMEIRO, “O Risco da Informagido em
Ambiente Electrénico”, in Estudos de Direito e Seguranga, (Coord. Jorge Bacelar Gou-
veia e Rui Pereira), Edi¢des Almedina, Coimbra, 2007, 129-136.

3 Sobre a segurancga urbanistica ver: Urbanismo, Seguranga e Lei, (Coord. Manuel
Monteiro Guedes Valente), tomos I e II, Edi¢des Almedina, Coimbra, 2007 e 2009 e
Vasco FrRanco e ARNALDO ARAUJO, “Seguranca e Urbanismo — Seguranga e Gestio Urba-
na”, in Estudos de Direito e Seguranca, (Coord. Jorge Bacelar Gouveia e Rui Pereira),
Edi¢des Almedina, Coimbra, 2007, pp. 377 — 427.

3O risco ocupa um plano de destaque em vdrios dominios do saber, desde a
Sociologia a Economia, passando pela Ecologia, pela drea financeira, pelo Direito e,
também, de uma forma muito particular, pela seguranca publica. Neste dltimo caso, esta
relevancia tem sido demonstrada numa maior preocupacdo do poder politico, nomeada
e principalmente nos paises ocidentais, cfr. MAREK HupoN, “Risques et Dangers: Quelle
Classification et Modes de Gestion?”, in Center Emile Bernhein Working Paper, n.°
6/001, 2006 (disponivel em http://ideas.repec.org/p/sol/wpaper/06-001.html — consulta
em Julho de 2010).

De notar que a dimensdo do vocdbulo risco sofreu uma evolucdo significativa
desde o seu aparecimento — que terd acontecido, segundo alguns autores, por altura dos
Descobrimentos (portanto, entre os séculos XVI e VII) e muito por culpa das aventureiras
investidas dos navegadores portugueses e espanhdis, pressupondo-se que a sua entrada
na lingua inglesa (risk) tenha tido origem ou no vocdbulo portugués risco ou no caste-
lhano riesgo (ANTHONY GIDDENS, O Mundo na Era da Globalizagdo, Editorial Presenca,
Lisboa, 2006, p. 32) — até aos nossos dias. Assim, se no passado o risco era associado
ao enfrentar do desconhecido, sendo pois um sentimento predominantemente pessoal (o
individuo aceitava correr determinado risco), no contexto social de hoje os riscos tém
tomado uma dimensao colectiva ou comunitdria, ou seja, os membros da sociedade sdo
colocados perante o risco (ou riscos) sem que alguma vez tenham sido questionados se
estariam dispostos a corré-los, cfr. MARIA DA GLORIA F.P.D. Garcia, “Sociedade de Risco
e Legislacdo Urbanistica”, in Urbanismo, Seguranga e Lei, tomo I, Livraria Almedina,
Coimbra, 2007, p. 202.

Ao falarmos de risco, tal como o conceito se nos apresenta hoje, temos obri-
gatoriamente de falar na sociedade pés-industrial (e de todas das alteracdes técnico-
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ficando o exercicio da liberdade dependente de niveis (legitimos) de
seguranca conseguidos pelo Estado, pelo que o grande objectivo serd o
de compatibilizar o gozo destes dois direitos*.

Fixando-nos no conceito de seguranca, MANUEL VALENTE afirma
que este “é poliédrico, podendo diferenciar-se ou enroupar mais que
um quadro fisico-intelectual conforme o fim e o dominio em que se
desenvolve™?. A realidade da seguranga assim vista conflui para aquilo
que se designa por seguranga publica, sendo que esta se enquadra dentro
do conceito de seguranga interna*. Contudo, hoje, apesar da terminologia
(designagdo) ndo nos podemos limitar a analisar a seguranga interna
tendo somente como referéncia o territério do Estado®. Motivada pelas
alteracdes politicas e pelo fendmeno da globalizacio, a questdo da segu-
ranga (interna) deve ser vista globalmente, pois sdo muitos os factores
que a podem influenciar, quer positiva, quer negativamente*®.

-cientificas e sociais que trouxe), na sociedade moderna (com as suas variagdes entre
o Estado liberal e o Estado social) e na sociedade pds-moderna, também, por alguns
autores, designada como sociedade de risco. E que, tal como refere ULRICH BECk, “na
modernidade avangada, a produgdo social de riqueza é acompanhada sistematicamente
pela produgdo social de riscos”. Significa isto, portanto, que “os problemas e conflitos
da sociedade de caréncia sdo substituidos pelos problemas e conflitos que t€ém origem
na producio, defini¢do e reparti¢do dos riscos produzidos de maneira técnico-cientifica”,
ULricH Beck (1986), La Sociedad del Riesgo — Hacia una Nueva Modernidad, Paidos,
Barcelona, 1998, p. 25 (tradugdo livre).

32 No mesmo sentido, Jost Narciso bA CUNHA RODRIGUES, ‘Para um novo conceito
de policia”, in RPCC, Ano 8 Fasc. 3.° Jul/Set, Coimbra Editora, Coimbra, 1998, pp.
392-393.

3 MaNUEL MonTERRO GUEDES VALENTE, “Da seguranca publica: contributos para
uma tipologia”, in Estudos de Direito e Seguran¢a (Coord. Jorge Bacelar Gouveia e Rui
Pereira), Edicdes Almedina, Coimbra, 2007, pp. 286-287.

3 Neste sentido, idem, p. 287.

3 Nas palavras de MANUEL VALENTE, devemos “consciencializarmo-nos de que
a Seguranca interna hoje ndo é uma questdo do soberano isolado, de um sé Estado,
antes uma realidade de varios Estados Fronteira”, MANUEL MONTEIRO GUEDES V ALENTE,
“Reflexdes (breves) Técnico-Juridicas sobre a seguranga interna”, in Seguranga Interna
— Reflexoes e legislacdo, Edicdes Almedina, Coimbra, 2005, p. 12.

% Quanto ao modo como os diversos actores interagem no ambiente global, THo-
Mas L. FrieEbMAN, Compreender a globalizacdo. O lexus e a oliveira, Quetzal, Lisboa,
2000, essencialmente nas pp. 27 e ss. ¢ 179 e ss. Quanto ao fendmeno da globaliza-
¢cdo da seguranga, Lufs FIAES FERNANDES, “As «novas» ameagas como instrumento de
mutacdes de conceito de «seguranga», in I Coloquio de Seguranca Interna, Edigdes
almedina, Coimbra, (Coord. Manuel Valente), 2005, pp. 123 e ss. Para uma sintética
percepcido dos motivos que levaram a mudanga do paradigma da seguranca (interna),
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A existéncia de seguranca — direito fundamental — englobando a
seguranga interna e a seguranca externa, que alguns designam nos dias
de hoje por seguranga nacional — é hoje considerada condi¢do sine qua
non para a real e efectiva liberdade dos cidaddos. Sem seguranga ten-
derd a ndo haver liberdade®” e é colocado em causa o usufruto de todos
os outros direitos fundamentais. Terd sido com base nesta ideia que o
legislador constitucional consagrou num mesmo artigo € nimero — o
n.° 1 do 27.° da CRP - os direitos (distintos) a liberdade e a seguranca,
funcionando um e outro como pratos de uma (s6) balanca, na qual é
desejdvel o equilibrio®®. Neste sentido, acompanhamos MANUEL VALENTE
quando defende que este enunciado constitucional funciona “como co-
rolario e fundamento da expressdo de todos os demais direitos pessoais,
culturais, sociais e econdémicos 340,

RicarRDO JORGE VAN ZELLER ABREU MaT0s, “O sistema de seguranca interna e a reforma
da policia austriaca”, in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Artur Anselmo,
Edicoes Almedina, Coimbra, 2008, pp. 493-498.

37 Sera também facil de perceber que a existéncia de seguranca ndo significa que
exista liberdade. Veja-se o exemplo dos Estados ditatoriais ou autoritdrios (Coreia do
Norte, Cuba, entre outros) em que é reconhecido que a seguranca (imposta e ilegitima)
¢ de tal ordem que a liberdade dos cidaddos é diminuta ou mesmo inexistente. Nestes
paises, também as policias serdo distintas daquelas que existem nos regimes democra-
ticos. Neste sentido, Engarpo RormaN, “O conceito de prevengdo do crime” (Tradugdo
do Original Inglés por André Gongalo Dias Pereira), in RPCC, Ano 8 Fasc. 3.° Jul/Set,
Coimbra Editora, Coimbra, 1998, p. 321.

Em ambito internacional, HARTHMUTH HORSTKOTTE refere que “o enquadramento da
seguranga e da liberdade nos diplomas referentes aos Direitos do Homem mostra que ha
uma questdo de tensdo entre seguranca em geral e a liberdade”, HARTHMUTH HORSTKOT-
TE, “Os Limites da Prevencdo Criminal a Luz dos Direitos do Homem” (Traducdo do
Original Inglés por Helena Moniz), in RPCC, Ano 8 Fasc. 3.° Jul/Set, Coimbra Editora,
Coimbra, 1998, p. 376.

3% Tendemos, no entanto, a concordar com a posi¢do de CuNHA RODRIGUES quando
refere que “o bindmio liberdade-seguranca traduz, neste contexto, uma relacdo em que,
com frequéncia, de um lado estd a liberdade do individuo e do outro a seguranca do
Estado”. José Narciso pa CuNHA RobpriGues, Op. Cit., pp. 389 e 391.

¥ VALENTE, MANUEL MONTEIRO GUEDES, Teoria Geral do Direito Policial, tomo 1,
Edi¢des Almedina, Coimbra, 2004, p. 51.

4 Embora com uma posicéo concordante, Rut PEREIRA, a propésito de uma andlise
ao terrorismo e a inseguranca, avanga que sendo “certo que a Constitui¢do contempla
numa s6 norma (artigo 17.°, n.° 1) os direitos a liberdade e a seguranca, pressupondo
uma relag¢do de interdependéncia funcional entre estes dois direitos fundamentais (...) é
igualmente irrecusdvel que existem relacdes antinémicas entre os dois direitos [liberdade
e seguranga] e que o desenvolvimento de um pode implicar a atrofia do outro. Assim,
em Estados que se confrontam com organizacdes terroristas, as liberdades individuais
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A seguranca, afianca NUNO SEVERIANO TEIXEIRA, “€é uma questdo de
Estado, mas, mais do que isso, ¢ um Bem Publico. Sem Segurancga nao
ha desenvolvimento econémico. Sem Seguranca ndo hd Democracia.
Porque contrariamente a um pensamento tradicional [pré 25 de Abril de
1974 e que ainda hoje estd enraizado em algumas mentes] que defendia
que mais Seguranca era igual a menos Liberdade, é claro, hoje, que a
seguranca, hoje, € um factor de liberdade. A Seguranca € condi¢cdo da
liberdade como a Liberdade é condig¢do da Democracia™*!. Contudo, bem
sabemos, ainda que as relacdes interpessoais nas comunidades e suas
instituicdes sejam o mais homogéneas possivel sdo sempre impostos
limites para as condutas (liberdades) dos seus membros* e, assim, “se o
Estado constitui a organizagdo méaxima dos individuos, num determinado
territério, € 6bvio que a sua primeira funcio terd de tornar possivel a
convivéncia pacifica dos cidaddaos e em garantir a seguranga do grupo
contra os perigos e perturbacdes da paz publica e da ordem democra-
tica, reservando, para os 6rgdos legitimados pela comunidade nacional,
o monopolio do emprego racional da forca”, sendo, “por isso e por
constituir condigcdo de todas as demais, a primeira funcdo do Estado,
na ordem interna, é a de prever, prevenir ¢ neutralizar todas as formas
de violéncia privada, individuais ou colectivas™*.

Seguindo a posi¢ao de GomEs CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA*, a se-
guranca devera ser subentendida nas suas dimensdes negativa e positiva:
quanto a primeira, integra o direito subjectivo a seguranca que enquadra
a defesa perante agressdes dos poderes publicos; a segunda, comporta o
direito positivo a protec¢do realizada pelo Estado (imbuido de ius imperii
e ius puniendi) contra agressdes de terceiros.

Esta é, pois, para nds, a ideia essencial: a seguranga, no seu todo e
garantida segundo critérios de legitimidade e proporcionalidade, é condi-

tendem a ser restringidas em dominios que vdo da liberdade de expressdo a liberdade
de deslocac@o”, Rut CarLOs PEREIRA, “Terrorismo e Inseguranga:..., Op. Cit., p. 83.

“ NuNo SEVERIANO TEIXEIRA, Contributos para a Politica de Segurang¢a Interna,
MALI, Lisboa, 2002, p. 10.

4 Nas palavras de Cunaa RopriGues, “a liberdade é um dom ligado a natureza
do homem”, sendo um conceito (...) resultado de uma longa evolucdo e tem presente
um complexo fundo cultural e histérico”. José Narciso ba CuNHA RODRIGUES, Op. Cit.,
pp- 389 e 391.

4 MArio GowMes Dias, “Limites a actuagdo das forgas e servicos de seguranga”, in
RISPJCC, 111 Série, n.° 6 Jul-Dez, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, p. 23.

# Cfr. J. J. Gomes CanotiLHO e VitaL MoreRrA, Constituicdo da Reptblica Por-
tuguesa Anotada, Vol. I, 4.* Edicdo revista, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 479.



72 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

¢do essencial para a realizacio do Homem e, estando enraizada na de-
mocracia, é também um dos pilares que sustentam a dignidade da pessoa
humana, figura fundamental e inolviddvel do Estado de Direito demo-
cratico, prevista no artigo 1.° da Constitui¢do da Reptblica Portuguesa.

1.2. Seguranca interna

No que diz respeito a seguranga interna®, deixando de lado a se-
guranga externa, por ndo constituir escopo deste estudo, comecamos por
referir que até as actividades securitdrias desenvolvidas por particulares
na salvaguarda dos préprios e dos seus bens* 4 se pode enquadrar
integrar — lato sensu — no conceito amplo de seguranca interna. Como
refere PAuLo GOMES sobre o novo paradigma denominado governanga da
seguranca, este “implica um co-produg@o ou pluralizacdo da seguranca,
que compreende ja ndo apenas os actores tradicionais — as policias pu-
blicas® — como também as policias privadas comerciais e bem assim as
formas de voluntariado das comunidades locais, todos eles envolvidos
em parceria, visando dois objectivos comuns: a redugdo do crime e a
melhoria da qualidade de vida das pessoas™. Mais, é a prépria LSI que
preconiza que “os cidaddos t€m o dever de colaborar na prossecucao dos
fins de seguranca interna, cumprindo as disposi¢des preventivas estabe-
lecidas na lei, acatando ordens e mandados legitimos das autoridades e
ndo obstruindo o normal exercicio das competéncias dos funciondrios e
agentes das forcas e dos servicos de seguranca”*®.

4 Conceito “relativamente recente, quer na legislacdo quer na jurisprudéncia quer
na doutrina”, nas palavras de MArRIo GoMmEes Dias, Op. Cit., p. 23.

4 Estamos a referir-nos as vdrias medidas de seguranca desenvolvidas pelos ci-
dadios, tais como a constru¢do de um muro ou a instalagdo de uma vedagdo em redor
de uma propriedade, colocacido de grades nas janelas de uma habitacdo ou garagem,
ou, tdo-sd, ao seguir e aplicar os usuais conselhos de seguranca divulgados pelas au-
toridades policiais.

47 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, “Da segurancga...”, Op. Cit., p. 289.

“ De forma concisa, sobre o sistema policial do nosso pafs, ALMEIDA, ARNOLDO
Mozart CosTa DE, et al, “Sistema policial portugués”, in Estudos Comemorativos dos 25
anos do ISCPSI em Homenagem ao Superintendente-Chefe Afonso de Almeida, Edi¢oes
Almedina, Coimbra, 2009, pp. 243-261.

4 PauLo VALENTE GoMEs, Op. Cit. p. 596.

0 Cfr. n.° 1 do artigo 5.° da LSIL

Mais, segundo os n.”* 2 e 3 do mesmo artigo, “os funciondrios, na acepcido do
Cdédigo Penal, e os militares t€m o dever especial de colaboragdo com as forcas e os
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A definicdo legal de seguranga interna vem prevista no n.° 1 do
artigo 1.° da LSI, sendo “a actividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a segurancga e a tranquilidade ptblicas, proteger pessoas
e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar
o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exer-
cicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o
respeito pela legalidade democratica™'.

Segundo MARrIO Dias, esta definicdo abrange conceitos tradicionais
como os de ordem piiblica, seguranga puiblica, tranquilidade piiblica,
seguranga interior do Estado, prevencdo da criminalidade, protecgdo
das pessoas, etc..., unificando-os sob uma nova concep¢io filoséfica,
politica e funcional”.

Acompanhando o mesmo autor, a actividade de seguranga interna
fard parte das funcgdes prioritdrias, inaliendveis e indelegaveis do Esta-
do, no d4mbito dos seus poderes de soberania e de autoridade®, sendo
exercida, genericamente, pelos 6rgdos do Sistema de Seguranga Interna
e, especificamente, pelas forgas e servigos de seguranga® — organismos
publicos, exclusivamente ao servico do povo portugués, e sdo rigorosa-
mente apartidarios® — elencados nos n.> 2 e 3 do artigo 25.° da LSI,
a saber: Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranga Publica,
Policia Judicidria, Servico de Estrangeiros e Fronteiras, Servico de

servicos de seguranga, nos termos da lei” e, também, “sem prejuizo do dever de dentncia
previsto no Cédigo de Processo Penal, os funciondrios, na acep¢do do Cddigo Penal, e
os militares tém o dever de comunicar prontamente as forgas e aos servigos de seguranga
competente os factos de que tenham conhecimento, no exercicio das suas fungdes e por
causa delas, relativos a preparacdo ou execucdo de factos que possam ser classificados
com crimes de terrorismo, criminalidade violenta, especialmente violenta ou altamente
organizada, nos termos do Cddigo de Processo Penal, sabotagem ou espionagem”.

3 Apesar desta previsdo, a seguranga interna nio estd prevista na CRP — pelo
menos directamente — como tarefa fundamental do Estado. No entanto, um olhar atento
para o artigo 9.° da CRP — especialmente do que se retira das alineas a), b), d), e) e
g) — mostra-nos, pensamos que de forma inequivoca, que € sua incumbéncia a promogao
de uma seguranga interna amplamente entendida.

32 MArio Gowmes Dias, Op. Cit., p. 24.

3 Ibidem.

3 Vide artigos 11.° e ss. da LSL

3 Tal como vimos supra, a garantia da seguranca interna cabe também generica-
mente aos cidaddos e aos funciondrios na acepc¢do do Cdédigo Penal.

% Cfr. n.° 1 do artigo 25 da LSL

57 A que o legislador constitucional atribuiu a designagdo de “policia”, cfr. artigo
272.° da CRP.
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Informacdes de Seguranca e ainda os 6rgdos da Autoridade Maritima
Nacional e do Sistema da Autoridade Aerondutica, estas, nos casos €
nos termos da respectiva legislacdo.

A sua accdo desenvolve-se nos dominios das informacdes (de se-
guranca interna), da prevencdo criminal, da ordem ptblica e da investi-
gacdo criminal®, respeitando os limites impostos pela Constitui¢do (n.°
1 e 2 do artigo 18.° — principio da proporcionalidade lato sensu®; n.*
1 e 2 do artigo 266.° — principios do interesse publico, da igualdade,
proporcionalidade, justica, imparcialidade e boa-fé; n.* 2 e 3 do artigo
272.° — nomeadamente quanto a necessidade de aplicacdo de medidas de
policia® e no que toca ao respeito pelos direitos liberdades e garantias
dos cidadaos), e pela LSI (n.° 2 do artigo 1.° — subordinagdo a CRP
e as leis penais e processuais penais, lei quadro de politica criminal e
leis organicas das FSS; n.® 1 e 2 do artigo 2.° — conformac¢do com os
principios do Estado de Direito democratico, com os direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos e com as leis de policia, bem como exigéncias
de necessidade, adequacgdo e proporcionalidade na aplicagdao das medidas
de policia).

Quanto as medidas previstas na LSI, “destinam-se, em especial, a
proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem
democritica, designadamente contra o terrorismo, a criminalidade vio-
lenta ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevenir
e reagir a acidentes graves ou catistrofes, a defender o ambiente e a
preservar a satude publica” (n.° 3 do artigo 1.°). MArIo Dias sintetiza os
objectivos da Lei de Seguranca Interna em trés topicos: a protec¢do da
vida e integridade fisica das pessoas, a garantia da paz publica (incluin-

% Neste sentido, Luis FiAes FErNanDEs, Uma perspectiva sobre o Sistema de
Seguranca Interna”, in Seguranga Interna — Reflexdes e legislagcdo, Edicdes Almedina,
Coimbra, 2005, pp. 33-43 e MArio GoMmEes Dias, Op. Cit., p. 27.

% O principio da proporcionalidade ou da proibicdo do excesso engloba os
subprincipios da necessidade ou exigibilidade, adequacdo e proporcionalidade stricto
sensu ou da razoabilidade. Quanto a este assunto, vide, por exemplo, VALENTE, MANUEL
MonTteIRO GUEDES, Teoria Geral..., Op. Cit., pp. 91-98.

%" As medidas de policia sdo as previstas na lei (diga-se, LSI — artigos 28.° e ss.).
Até entrada em vigor da actual Lei de Seguranca Interna e dos actuais diplomas em que
constam as leis organicas das FSS (nomeadamente da GNR e da PSP), as medidas de
policia constavam também das até entdo chamadas leis organicas e de funcionamento
das FSS. Para uma distin¢do entre medidas de policia e medidas cautelares e de policia,
Francisco ANTONIO CARRILHO BaGINa, “Medidas de Policia versus Medidas Cautelares e
de Policia”, in Estudos Comemorativos dos 25 anos do ISCPSI em Homenagem ao Su-
perintendente-Chefe Afonso de Almeida, Edi¢oes Almedina, Coimbra, 2009, pp. 243-261.
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do, acrescentamos nds, a manutencio e, quando necessirio, a reposi¢ao
da ordem publica® %) e a defesa da legalidade democritica®.

1.3. Seguranca piblica

Ancorada e indissocidvel da seguranca interna € a seguranca pu-
blica® que CraAupio PEREIRA distingue da seguranca privada, através de
oito caracteristicas essenciais, a saber: “l1) a seguranca publica nio se
reduz a existé€ncia ou auséncia de crimes; 2) ndo se esgota com ou sem
fatos visiveis e quantificiveis, embora esteja relacionada a experiéncia
emocional e fisica da violéncia intolerdvel; 3) incorpora o medo, sempre
intersubjectivo, porque experimentado pela sociedade; 4) é indissociavel
de dimensdes politicas, como a democracia ou ditadura, e de formas
localizadas de poder, tiranicas ou libertdrias; 5) diz respeito a colecti-
vidade; 6) o seu alcance envolve as esferas publica e privada; 7) ndo
pode ser definida por um critério fixo e permanente, nem mensurada de
forma abstracta e artificial; 8) depende de contextos singulares, portanto
é social, histérica e culturalmente relativa”®.

%" Pepro CLEMENTE afirma que “por norma, o legislador portugués expressa o
conceito de ordem publica em sentido restrito, evocando a manuten¢do da ordem na
via publica, em vez de considerar o conceito de ordem publico em sentido abrangente,
traduzindo no conjunto das missdes policiais de cariz preventivo dos actos anti-sociais.
Por isso, a ordem publica e a seguranca publicas aparecem a par nalguns diplomas le-
gais”, PEDRO Josk Lopes CLEMENTE, ‘“Policia — o caminho...”, in Estudos Comemorativos
dos 25 anos do ISCPSI em Homenagem ao Superintendente-Chefe Afonso de Almeida,
Edi¢des Almedina, Coimbra, 2009, p. 91.

%2 Sobre as restricdes de direitos fundamentais nido expressamente autorizados
pela Constitui¢do, mais particularmente sobre a ordem publica ou a cldusula geral de
policia, JorGE REis Novais, As restricoes de Direitos Fundamentais ndo expressamente
autorizados pela Constituicdo, 2.* Edi¢ao, Wolters Kluwer Portugal (sob a marca Coim-
bra Editora), Coimbra, 2010, pp. 475-487.

% MArio GoMmEs Dias, Op. Cit., p. 24. Ainda sobre a temadtica das restricdes nao
previstas pelas Constitui¢des, mas num ambito que ndo s6 o nacional, ALEXY, ROBERT,
Teoria de los Derechos Fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1993, pp. 282 e ss.

% MANUEL MoONTEIRO GUEDES VALENTE, “Da segurancga...”, Op. Cit., essencialmente
pp. 294-312.

% Craupio Jost LANGROIVA PEREIRA, “Seguranca publica x seguranca privada, in Se-
guranca Privada e Publica, 1.° Congresso Internacional de Seguranga Publica e Privada
(Coord. Nélson Faria de Oliveira, Eduardo Vera-Cruz Pinto e Marco Anténio Marques
da Silva), Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2012, p. 163.
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Esta diferenciacdo tem como fundamentacdo aquilo que de mais
relevante separa a seguranga publica da privada, ou seja a autotutela
de direitos, sendo que esta tem cardcter excepcional, sé se podendo
recorrer 2 mesma quando da impossibilidade de intervencdo das autori-
dades publicas®®, vulgo policias, na acep¢io do artigo 272.° da CRP. Na
verdade, para além de defenderem os cidaddos, cabe, apenas e tdo-sé,
as FSS a fungdo de defender também os interesses do préprio Estado
“(que ndo se concretizam necessariamente em direitos subjectivos), ja
que os servicos de seguranga privada, a semelhanga, dos particulares,
véem a sua actividade limitada a defesa de direitos subjectivos como a
vida, a integridade fisica, a liberdade e o patrim6nio”.

Acompanhamos as posi¢des de ANTONIO Sousa e de CLAUDIO PEREI-
RA quando o primeiro salienta que “antes de mais, a seguranga publica
protege a propria existéncia do Estado e a capacidade de funcionamento
das instituicdes (Governo, Parlamento, Conselho de Estado, tribunais,
embaixadas e, em geral, todos os entes piblicos)”’®® e o segundo quando
refere que a seguranca publica serd a “fruicdo dos direitos constitucio-
nais ligados a incolumidade fisica e moral, e & expectativa positiva de
viver sem medo e sem violéncia, em um ambiente seguro, desarmado e
cooperativo que fortalece a sociabilidade humana”®.

Para finalizar este ponto e introduzir o préximo, voltamos aos qua-
tro dominios de actuacdo das FSS no ambito da seguranca interna, para
referir que, sendo proibido a seguranca privada o exercicio de fun¢des no
ambito da investigacdo criminal, da manutencdo da ordem publica e da
producédo de informagdes de seguranca’, lhe resta, tdo-sd, a intervengdo
no campo da prevencio criminal’' e, ainda assim, apenas em sentido lato.

% Rur Carros PEREIRA, “A actividade de seguranca privada e os seus limites”, in
Seguranca Privada (Actas do 1.° Semindrio), M.A.L, 1999, p. 44.

" Ibidem.

% ANTONIO FraNcisco DE Sousa, “A Policia Como garante da Ordem e Seguranga
Publicas”, in RMP, Lisboa, ano 23, n.° 90 Abr-Jun, Editorial Minerva, Lisboa, 2002, p. 81.

% Craupio Jost LANGRoIVA PERERA, Op. Cit., p. 164.

" Vide n.° 1 do artigo 5.° (sob a epigrafe Proibicdes) da L34. Desenvolveremos,
infra, esta tematica de forma a mostrarmos que, no nosso entender, as normas constantes
do artigo 5.° ndo se encontram bem construidas e até sdo algo contraditérias entre si.

" Segundo o n.° 3 artigo 3.° da Decisdo do Conselho 2001/427/JA1, de 28 de Maio
de 2001, a prevencdo da criminalidade pode ser entendida como o processo que “abrange
todas as medidas destinadas a reduzir ou a contribuir para a reducdo da criminalidade
e do sentimento de inseguranga dos cidaddos, tanto quantitativa como qualitativamente,
quer através de medidas directas de dissuasdo de actividades criminosas, quer através
de politicas e intervengdes destinadas a reduzir as potencialidades do crime e as suas
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No entanto, e ainda que limitada desta forma na sua actuagdo, a segu-
ranca privada ndo deixa de ser uma “extensdo da seguranca publica””? e
de também tender a contribuir para a realizacdo da seguranca interna’
" sempre no estrito cumprimento do preceituado RISP e no respeito
pela Lei Fundamental e demais legislagao.

1.4. Para um conceito de seguranga privada

Ao contrario da LSI e do que alguns autores preconizam’, nem o
anterior nem o actual Regime Juridico da Seguranca Privada apresentam
uma definicdo de seguranga privada. O que a L34 define no n.° 3 do
artigo 1.° € a actividade de seguranca privada sendo esta “a prestagdo
de servicos a terceiros por entidades privadas com vista a protecdo
de pessoas e bens, bem como a prevencdo da pritica de crimes” [cfr.

alinea a) — estas entidades tém de ser titular(es) de alvara(s)] ou a “or-

causas [, incluindo] o contributo dos governos, das autoridades competentes, dos servi-
¢os de justica criminal, de autoridades locais e das associacdes especializadas (...), de
sectores privados e voluntdrios, bem como de investigadores e do publico, com o apoio
dos meios de comunicacdo”.

"2 CLauUDIO JosE LANGROIVA PEREIRA, Op. Cit., p. 164. O mesmo autor prossegue afir-
mando que a seguranca privada €é “um trabalho orientado e complementar, em pleno exer-
cicio de proteccio privada, inerente ao modelo de Estado Democratico de Direito”, ibidem.

73 Se é o proprio legislador a considerar que os particulares sdo também co-
-responsdveis pela realizacdo da seguranca interna, por maioria de razdo também a
seguranga privada contribui para esse designio. De realcar que até no RASP de 2005 se
menciona que “ a actividade de seguranga privada (...) representa um importante sector
da actividade econémica do pais, (...) tendo-se tornado uma actividade econémica e
social relevante ao nivel da seguranca interna”, cfr. RASP de 2005, p. 1. Esta ideia é
reforcada no RASP de 2008, p. 5.

74 Globalmente, concordamos com PEprRo CLEMENTE quando, antes da entrada em
vigor da actual LSI e a propésito da revisdo da politica de segurancga publica, refere
que se deveria “proceder a revisdo do conceito de seguranga interna, abrangendo a
seguranga rodovidria, as policias municipais, a seguranca privada e a protec¢ao civil”
(itdlico nosso). PEpro Jost LopeEs CLEMENTE, A policia em Portugal, (Policopiado), Ins-
tituto Nacional de Administracdo, Oeiras, 2006, p.63.

75 Nomeadamente Nuno CaETANO LoPES DE BARROS PoI1ARES, Op. Cit., p.p. 581-582
e Joao Frias, Caderno Pedagdgico, (policopiado — texto sobre a seguranca privada de
apoio ao Mestrado em Direito e Seguranca da Faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa — FDUNL), FDUNL, Lisboa, 2013, p. 12. A tunica indicagdo que a L34
nos dd é aquilo que se considera ser actividade de seguranca privada, vide alineas a) e
b) do n.° 3 do artigo 1.° da L34.
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ganizacdo, por quaisquer entidades e em proveito préprio, de servigos
de autoprotec¢do, com vista a proteccdo de pessoas e bens, bem como a
prevencio da pratica de crimes” [cfr. alinea b) — estas entidades terdo
de ser titular(es) de licenca(s) de autoproteccao].

Contudo, através da andlise de alguns artigos da L34, poder-se-4
formular um conceito juridico daquilo que se entende por seguranca
privada. Antes de nos dedicarmos a esse aspecto e de apresentarmos a
nossa definicdo geral de seguranca privada, no entanto, damos conta da
abordagem a esta temadtica feita por diversos autores nacionais’.

Para PauLo GoMEs, a seguranca privada € uma actividade particular
que se dirige a satisfacdo das necessidades de seguranga especificas de
um cliente, nos termos em que este as definiu, caracterizando-se, acima
de tudo, pela relagdo prestador-cliente e por uma missdo delimitada e
exclusiva, ndo dispondo, sendo a titulo excepcional, do poder de uso
da for¢a’”. No entendimento de PEDRO GONCALVES, a seguranca privada
constitui-se como “uma actividade de natureza privada, fundamental-
mente desenvolvida por empresas de seguranga privada publicamente
autorizadas, no cumprimento de contratos de prestacdo de servicos com
os interessados em beneficiar dos seus servi¢os”’®. Ja no entendimento de
JoAo SIMOES, “a seguranga privada € uma actividade entre empresas habi-
litadas para o fornecimento de servigos privados de seguranca e o cliente,
que pode ser um organismo publico, privado, ou mesmo um particular””.

Posto isto, avangamos para uma defini¢do (nossa) de seguranca
privada, ndo sem antes dizer que admitimos facilmente a inexisténcia,
na L34 ou noutro qualquer diploma, de uma definicdo (legal) de segu-
ranga privada que faca referéncia a vertente econémica desta actividade,
tendo em conta o cardcter juridico das normas. Contudo, pensamos que
fora desse ambito ndo se englobar esta vertente implicita a actividade
(excluindo, claro estd, os casos em que a seguranga privada € desen-
volvida em regime de autoprotec¢do, ndo sendo, pois esta a finalidade

76 Para algumas definicdes de seguranca privada avancadas por de autores es-
trangeiros e organizagdes internacionais veja-se, por exemplo, KEvIN STrom, et al, The
Private Security Industry: A Review of the Definitions, Available Data Sources, and Paths
Moving Forward, U.S. Department of Justice, EUA, 2010, pp. 2.1.

" Cfr. PauLo VALENTE GoMEs, Op. Cit. p. 598. A defini¢cdo ndo aparece sintética,
mas retira-se facilmente do que ¢ defendido pelo autor.

78 PEDRO ANTONIO PIMENTA DA CosTA GONCALVES, Entidades privadas com poderes
publicos — o exercicio de poderes puiblicos de autoridade por entidades privadas com
fungdes administrativas, Colecc¢do Teses, Edicdes Almedina, Coimbra, 2005, p. 16.

7 JoAo ANTONIO Costa DE Sousa ALMEDA SIMOES, Op. Cit., p. 4.
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primdria das entidades detentoras dessas licencas) é alhearmo-nos com-
pletamente da realidade: seria impensdvel — ainda para mais, perante a
dificil conjuntura econémico-financeira que, em geral, o ocidente e, em
especial, o pais atravessa — que os privados se dedicassem a desenvolver
uma actividade — por muito nobre que fosse — sem terem em vista um
retorno econémico.

Nesta senda, esta é, quanto a nés, uma questdo fundamental porque
existe e existird sempre a pretensdo de se maximizar o lucro, mesmo que
para tal, por um lado, se tendam a descurar questdes relacionadas com a
regularizacdo de contribui¢des para a seguranga social ou fiscais e com a
legislacdo laboral e, por outro, se cometam ilicitos contra-ordenacionais ou
penais. Como consequéncia destas desconformidades tenderd a desregular-
-se 0 mercado e/ou a criar-se um mercado paralelo ilegal, ficando com-
prometido, num ou noutro caso, o respeito pelos DLG’s dos cidadaos e
mesmo as condi¢des laborais do pessoal de vigilancia, para j4 ndo falar na
falta de qualidade dos servigos prestados. Estes s@o, pois, aspectos que nos
levam a afirmar que é essencial o controlo e a fiscalizagdo da seguranca
privada e das actividades por si desenvolvidas.

Percepcionando estas particularidades, avancamos com uma propos-
ta de defini¢do de seguranca privada, dizendo que esta consubstancia uma
actividade econdmica, subsididria e complementar da seguranca publica,
desenvolvida por privados mas regulada e controlada pelo Estado, cujo
fito é a prevencdo criminal (lato sensu) e que presta, a particulares ou
a entidades publicas, os servicos previstos no RJSP.

2. Principios e limites da seguranca privada
2.1. Principios enformadores da seguranga privada

Como ndo poderia deixar de ser, sendo uma actividade que tende
a colidir com o normal exercicios dos direitos fundamentais e com os
direitos liberdade e garantias dos cidaddos, o Estado regulador impde
limites ao exercicio da seguranca privada até porque “a regulacdo da
actividade de seguranca privada (...) assenta, pois, na ideia de que é
legitimo aos particulares zelarem pela sua seguranca pessoal mas que
isso ndo lhes confere uma inteira liberdade de escolha dos meios de
concretizacdo dessa seguranca’s’.

80 Cfr. Rur CarLos PEREIRA, “A actividade de..., Op. Cit, p. 38. Na altura, o autor
referia-se ao Decreto-lei n.° 321/1998, de 22 de Julho (RJSP que vigorou até a entrada
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Contudo, estes limites, afirma Rur PEREIRA, “ndo sdo condicionantes
extrinsecos, ndo sdo obstdculos que se colocam «de fora» a entravar a
accdo de pessoas ou empresas. Pelo contrdrio, sdo limites intrinsecos da
seguranca privada. Sdo, afinal, a prépria razdo de ser do reconhecimen-
to de um espago de autodefesa no quadro da Constituicdo e da lei”®!.
Tendo em conta o seu pioneirismo nesta matéria, acompanharemos este
autor®? na abordagem (sintética) que faremos aos principios estruturantes
da seguranca privada.

2.1.1. Principio da subsidiariedade

Sem menosprezar a importancia dos restantes principios, atrevemo-
-nos a dizer que o principio da subsidiariedade®, em conjunto com o
principio da complementaridade, sdo fundamentais no que toca a segu-
ranga privada. Este mesmo entendimento parece ter tido o legislador,
visto que aos mesmos faz expressamente referéncia no n.° 2 do artigo
1.° da L34, enunciando-se que “a atividade de segurancga privada (...)
tem uma funcdo subsididria e complementar da atividade das forgas e
servicos de seguranga publica do Estado”. Este principio pressupde o
primado da seguranca interna e das actividades desenvolvidas pelas FSS
nesse ambito e significa que a seguranga privada s6 poderd actuar em
dreas nao fulcrais e ndo enquadradas na seguranca publica, ou seja, s6
poderd intervir naquelas em que o grau de risco é minimo, por exemplo,
na drea da prevencdo criminal em sentido lato® %.

em vigor do DL35), mas a ideia base mantém-se, tendo em conta que na L34 se mantém
e reforca a ideia apresentada.

81 Idem, p. 43.

82 Tdem, p. 43-44.

8O principio da subsidiariedade, ndo sendo originario do Direito da Unido (Euro-
peia), deve a Unido um desenvolvimento importante das suas caracteristicas. Sobre este
assunto, por exemplo, REINHOLD ZipPELIUS, Teoria Geral do Estado, 3.* Edigdo, (traducio
de Karin Praefke-Aires Coutinho, sob a coord. de Gomes Canotilho), Fundagdo Calouste
Gulbenkian, Lisboa, 1997, pp. 159-160; MiGUEL GorjAo HENRIQUES, Direito da Unido,
6.* Edicdo, Livraria Almedina, Coimbra, 2010, pp. 383-386; FaBrizio GRANDI MONTEIRO
DE TANCREDO, O principio da subsidiariedade: as origens e algumas manifestagdes, in
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, XLVI, n.° 1, Coimbra
Editora, Coimbra, 2005, pp. 169-214.

8 Neste sentido, Cfr. Rut CarLos PEREIRA, “A actividade de..., Op. Cit, p. 43.

8 Um reforco deste principio é a consagracdo do dever de colaboragdo previsto
no artigo 35.° da L34, sob dois prismas: por um lado “as entidades titulares de alvard ou
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2.1.2. Principio da complementaridade

O principio da complementaridade é, como se disse, também
um principio fulcral do exercicio da seguranga privada, significando
que a actividade de seguranca privada se desenvolve como adicional
(uma extensdo, nas palavras de Craupio PEREIRA) da seguranca publica,
como defendemos, contribuindo também para a realiza¢do da seguranca
interna.

2.1.3. Principio da legalidade

Este principio pressupde, quanto a nds, duas vertentes. Uma pri-
meira que se refere a reserva relativa de competéncia legislativa, uma
vez que s6 a Assembleia da Republica ou o Governo, com autorizacio
expressa daquela, podem legislar sobre matérias que definam “crimes,
penas e medidas de seguranga e respectivos pressupostos”®® . Uma se-
gunda que vinca a impossibilidade de a actividade de seguranca privada
“assumir um cardcter instrumental em relacdo a quaisquer empresas
criminosas ou ilicitas em geral”?.

2.1.4. Principio da competéncia

Este principio resulta da exigé€ncia de autorizacdo especifica para
que se possa exercer a actividade de seguranca privada “e, visa, no plano
material, garantir que tal actividade é desenvolvida por entidades idoneas
para o efeito”. Lembramos que para o exercicio de seguranca privada as
entidades t€m de ser detentoras de alvard ou licenca de autoproteccio e
o pessoal vigilante tem de estar devidamente credenciado.

Segundo interprestacdo da Inpeccdo-Geral da Administracdo Inter-
na, prestada na andlise de um caso concreto resultante de uma queixa
de uma empresa de seguranca privada, este principio representa uma

de licenca, bem como o respetivo pessoal, devem prestar as autoridades publicas toda a
colaboragdo que lhes for solicitada (n.° 1), por outro “em caso de intervengdo das forgas
ou servico de seguranca em locais onde também atuem entidade de seguranca privada,
estas devem colocar os seus meios humanos e materiais a disposi¢do e sob a direcdo
do comando daqueles” 8n.° 2).

8 Cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP.

87 Rur CarLos PEREIRA, “A actividade de..., Op. Cit, p. 44.
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oposicdo ao principio da liberdade, onde, atendendo a este, tudo o que
ndo € proibido por lei € permitido e, segundo o principio da competéncia
apenas e tdo-s6 se pode fazer aquilo que a lei possibilita®. Respeitando
esta interpretacdo, somos, partilhamos, no entanto, da opinido de Rui

PeErelRA quando este defende que esta caracteristica € salvaguardada,
como veremos de seguida, pelo principio da tipicidade.

2.1.5. Principio da tipicidade

Atendemos ao que ja adiantdmos no ponto anterior, o principio da
tipicidade “resulta de uma enumeracdo taxativa, em obediéncia a um
regime de numerus clausus, dos servicos de seguranca privada e cons-
titui, em certo sentido, um corolério do principio da subsidiariedade”®.

Quer isto dizer que as entidades e os individuos devidamente habi-
litados a exercer actividades no ambito da segurancga privada s6 podem
desenvolver as actividades e prestar os servigos previstos na lei® e utili-
zar 0s meios técnicos que nela estdo previstos ou que sejam devidamente
autorizados pela entidade competente®!.

2.1.6. Principio da nao usurpacao de poderes piiblicos

Seguindo mais uma vez Rur PEREIRA, este principio implica que a
seguranca privada seja interdita a realizacdo de actos ou procedimentos
da competéncia exclusiva das autoridades judicidrias e das forgas e ser-
vigos de seguranca®. Na L34, esta caracteristica é vinculada e encontra
a sua base no enunciado da alinea b) do n.° 1 do artigo 6 (Proibigdes)
referindo-se que é proibido no exercicio da seguranga privada “a pratica
de atividades que tenham por objeto a prossecucdo de objetivos ou o

8 Informacdo da IGAI n.° 212/2011, Processo 412/2011Qxa, de 20-12-2011., pp. 5-6.

8 Rur CarLos PEREIRA, “A actividade de..., Op. Cit, p. 44.

% Este principio foi reforcado no novo RJISP. Repare-se, a titulo exemplificativo,
no enunciado dos n.** de 1 a 9 do 18.° da L34, onde, para qualquer uma das categorias
de vigilantes, se refere que aqueles apenas podem desempenhar exclusivamente as fun-
¢des enunciadas.

ol Cfr. n.° 2 do artigo 34.° da L34.

%2 Rut Carros PEREIRA, “A actividade de..., Op. Cit, p. 44.
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desempenho de funcdes correspondentes a competéncias exclusivas das
autoridades judicidrias ou policiais™®.

2.1.7. Principio do respeito pelos direitos fundamentais

Apesar de o abordarmos em tultimo lugar, pensamos que, para além
dos principios da subsidiariedade e da complementaridade, este princi-
pio é dos mais importantes como balizador da actividade de seguranca
privada. O principio do respeito pelos direitos fundamentais funda-se na
proibi¢do do exercicio da seguranca privada inibir ou restringir (fora do
legalmente previsto™) o exercicio de direitos, liberdades e garantias dos
cidad@os ou colocar em causa a sua vida ou integridade fisica e moral
ou demais direitos fundamentais®. Este principio também tem a sua
fundamentagdo principal no artigo 5.° da L34, mais especificamente na
sua alinea b), prescrevendo-se que € proibido no exercicio da seguranca
privada “ameacar, inibir ou restringir o exercicio de direitos,

liberdades e garantias ou outros direitos fundamentais, sem prejuizo
do estabelecido nos n.”* 1 e 2 do artigo 19.°”, normas estas que se referem
a realizacdo de revistas pessoais de prevengdo e seguranga.

2.2. Limites da seguranca privada: as proibicoes do artigo 5.° —
uma critica

Em alguns dos pontos anteriores fomo-nos referindo superficial-
mente as proibicdes a que estd sujeita a actividade de seguranca privada,
nomeadamente para exemplificar de que forma € que certos principios

% Abordaremos, em subcapitulo auténomo infra, as proibigdes constantes do artigo
5.° da L35, porquanto no nosso entender sdo, no minimo, polémicas.

% Acrescentamos esta expressdo porque, quer se queira, quer ndo, o normal exer-
cicio da actividade de seguranca privada tende a restringir, por exemplo a liberdade de
circulagdo e de acesso dos cidaddos. Veja-se o que acontece no controlo realizado em
estabelecimentos com espaco para danga ou onde normalmente se danga (de acordo com
o estipulado no Decreto-lei n.° 101/2008, de 16 de Junho, alterado pelo Decreto-lei n.°
114/2011, de 30 de Novembro — determina o regime juridico dos sistemas de seguranga
privada dos estabelecimentos de restauracdo ou de bebidas) ou as revistas realizadas no
acesso a eventos desportivos e espectdculos musicais ou a portos e aeroportos, ou, ainda,
o vulgar impedir de acesso determinados edificios privados e publicos.

% Rur Carros PEREIRA, “A actividade de..., Op. Cit, p. 44.
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estdo consagrados no RJSP. Contudo, por pensarmos que algumas das
normas contidas no artigo 5.° (Proibi¢des) sdo controversas e, até, in-
consistentes, dedicar-lhe-emos uma atencdo especial, nunca esquecendo
que estamos em ambito contra-ordenacional, sendo, para além do dolo,
punivel também a negligéncia. De notar que as proibi¢cdes constantes no
n.° 1 transitaram, sem alteracdes, do DL35, sendo as restantes normas
completamente novas.

Comecando logo pela alinea a), prevé-se que é proibido, no exerci-
cio da actividade de seguranca privada, “a prética de atividades que te-
nham por objeto a prossecucdo de objetivos ou o desempenho de fungdes
correspondentes a competéncias exclusivas das autoridades judicidrias ou
policiais”. Pensamos que o legislador deveria ser mais explicito na cons-
trugdo da norma, visto ndo ser claro sobre aquilo a que se quer referir
com funcdes exclusivas das autoridades policiais. Serdao as autoridades
policiais — policia(s) — no sentido que o artigo 272.° da Constitui¢do lhes
da, referindo-se as forcas e servigos de seguranga? Ou, por outro lado,
serd um sentido lato de policia, englobando, por exemplo, as policias
municipais®®? O esclarecimento desta questdo é pertinente para efectiva-
mente se saber o que é ou ndo interdito a seguranga privada. Dando um
exemplo prético e concreto, a funcdo de regularizagao e a fiscalizagao do
trafego rodovidrio ndo € um exclusivo das FSS que tém essas atribuicdes,
visto que também as policias municipais — por forca do disposto na ali-
nea b) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio — detém
essa competéncia”. Assim, se a norma constante na alinea a) do n.° 1

% As policias municipais tém previsdo constitucional (n.° 3 do artigo 237.°) e,
exceptuando as de Lisboa e Porto (por serem constituidas com base em Agentes, Chefes
e Oficiais da PSP) sdo reguladas pela Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio (Lei Quadro das
Policias Municipais).

Sobre as policias municipais: CATARINA SARMENTO E CASTRO, A questdo das poli-
cias municipais, Dissertacdo de mestrado em Ciéncias Juridico Politicas, (policopiado),
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 1999; CATARINA SARMENTO
E Castro, “Policias Municipais: Passado recente, presente e futuro”, in Estudos de
Direito e Seguranga, (Coord. Jorge Bacelar Gouveia e Rui Pereira), Edi¢cdes Almedina,
Coimbra, 2007, 137-155; VALENTE, MANUEL MONTEIRO GUEDES, Teoria Geral..., Op. Cit.,
pp. 21-48; Sousa, PEDRO MIGUEL Lopes FERREIRA LOURENCO DE, “O uso da forca pelas
policias municipais como um exemplo de conformidade aparentemente imperfeita”, in
Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Artur Anselmo, Edicdes Almedina, Coim-
bra, 2008, pp. 425-440.

7 Para além das policias municipais, existem outros organismos publicos que,
embora ndo sejam policias detém atribui¢des no ambito da fiscalizag¢@o e do ordenamento
rodovidrio, como sdo o caso das Estradas de Portugal, I.P. e das Camaras Municipais.
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do artigo 5.° apenas englobar as FSS, ndo existe uma efectiva proibi¢ao
(ndo haverd infrac¢cdo — muito grave®® — a norma) da seguranca privada
exercer func¢des de, por exemplo, ordenamento de transito®” num parque
de estacionamento, ainda que este seja publico ou de acesso livre ao
publico, em geral'®, Se, pelo contrério, se considerar que a expressao au-
toridades policiais engloba também as policias municipais, entdo, para o
mesmo exemplo, ja existird infraccio ao disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 5.°.

De notar que estando o vigilante que regula o estacionamento
devidamente uniformizado — com a farda da entidade titular de alvara
ou de licenga de autoproteccdo para a qual presta servigo!®! — e ndo se
intitulando como policia, tal também ndo serd enquadravel no crime
de usurpacdo de fungdes previsto e punido (p. e p.) pelo artigo 358.°
do CP.

Na alinea b) do mesmo artigo o legislador vem referir que, na
actividade de seguranca privada, é também proibido “ameacar, inibir
ou restringir o exercicio de direitos, liberdades e garantias ou outros
direitos fundamentais, sem prejuizo” da possibilidade de realizacdo
de revistas pessoais de seguranga previstas no artigo 19.° do mesmo
diploma, sendo a infraccdo a esta norma igualmente punivel a titulo
de contra-ordenacdo (muito grave). Também neste caso temos sérias
ddvidas sobre a aplicabilidade da norma. Imaginemos que determinado
vigilante de servico num supermercado, ja depois da linha de pagamento
formado pelas caixas, retém um (possivel) suspeito de furto e, contra a

% Todas as infracgdes ao artigo 5.° da L34 sdo consideradas muito graves nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 59.°, sendo punidas com coimas entre os €150,00
e os €44.500 de acordo com o preceituado nos n.” 4 ou 5 do mesmo artigo, consoante
o infractor seja pessoa colectiva ou singular.

% Repare-se que nem estamos a falar de fiscalizagdo mas tdo-sé de uma actividade
de auxilio, organizacio e regulariza¢do do estacionamento.

1% Desde jd, sempre queremos acrescentar que, apesar de ndo existir, para este
exemplo, infraccdo ao artigo 5.°, existiria sempre infrac¢do a uma das normas constantes
do artigo 18.° (Fungdes da profissdo de seguranga privado), tendo em conta que para
nenhuma das categorias de vigilante estd prevista a missdo de regularizacio ou ordena-
mento de transito e as fun¢des sdo enumeradas de forma taxativa, ndo podendo ser outras.

191 Note-se que, para ndo se confundirem com as fardas das forg¢as armadas, das
policias e das entidades pertencentes a Autoridade Nacional de Protec¢do Civil, as pecas
de fardamento usadas pela seguranca privada, sdo aprovadas por despacho do membro
do governos responsdvel pela drea da administragdo interna, nos termos do artigo 28.° da
L34, apdés cumprimento do preceituado no Capitulo IV (artigos 33.° a 35.°) da Portaria
n.° 273/2013, de 20 de Agosto.
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sua vontade, o leva para um qualquer compartimento onde, para além de
o revistar, o mantém largo espaco de tempo, s6 depois comunicando a
ocorréncia as autoridades policiais. Ou pensemos numa situacdo em que
um vigilante faz uso de um sistema de videovigilancia que controla para
invadir a privacidade dos cidadaos que vivem ali perto. Poderiamos dar
outros exemplos mas conduzir-nos-iam a mesma questdo: ndo estamos
aqui perante contra-ordenagdes ou perante ilicitos criminais, nos casos,
sequestro e devassa da vida privada?

No nosso entender, apenas a realizacdo de revistas pessoais de
seguran¢a fora do ambito do artigo 19.° é que poderia aqui encontrar
puni¢do contra-ordenacional, acontece, porém, que ja se prevé uma in-
fraccdo especifica para estes casos.

No que concerne a alinea c), proibe-se a “protecdo de bens, ser-
vicos ou pessoas envolvidas em atividades ilicitas”. Este €, na nossa
opinido, a norma mais polémica, essencialmente por trés ordens de ra-
zdo, a saber: 1) qual a tipologia e de que dimensdo seriam 0s servicos
de informacoes das empresas de seguranca privada que lhes permitisse
averiguar, antes de iniciarem a prestacdo do servico e com a precisao
necessdria, se um possivel cliente se dedicaria a actividades ilicitas'®??
2) caso essas actividades ilicitas consubstanciassem crimes e a empresa
deles tivesse conhecimento e se conformasse (agindo, portanto, com
dolo), iniciando ou continuando a prestar o servico de seguranga, nao
seria, pelo menos e por exemplo, indiciada como co-autora ou cimplice
da actividade criminosa? 3) sabendo-se que a economia e 0s negdcios
(contratos) ocorrem, nos dias de hoje, a uma velocidade vertiginosa e
se concretizam de um momento para o outro e tendo ainda em conta
que, dada a crise econémico-financeira actual, todo o lucro é importan-
te, como poderdo as empresas de seguranca recusar a prestacdo de um

12 Tembramos que a producio de informacdes relevantes para a salvaguarda da
seguranga interna ¢ um exclusivo do Servigo de Informagdes e Seguranga (cfr. artigo 21.°
da Lei n.° 30/84, de Setembro, alterada pela Lei Organica n.° 4/2004, de 6 de Novembro
— L4), sendo proibido a quaisquer entidades publicas ou privadas o prosseguimento de
objectivos e actividades similares ao da citada lei (cfr. artigo 6.° da L4).

Apesar disto, as forcas de seguranca (PSP e GNR) desenvolvem uma actividade
de informagdes policiais no ambito e como base da sua missdo mais nobre que é a
prevencdo. Estas informacdes, e frisamos, policiais, podem subdividir-se em informa-
¢coes criminais, informagoes de ordem piiblica e contra-informagdes. Sobre este assunto,
PeDRO JosE Lopes CLEMENTE, As informagdes de Policia — Palimpsesto, Li¢do inaugural
do Ano Académico 2008/2009 (policopiado), Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna, Lisboa, 2008, mais precisamente pp. 38-41.
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determinado servico a uma entidade (para se iniciar de imediato) que
nio aparente de inicio ser ilegal?

Nao se sabendo quais as reais intensdes do legislador ao (voltar a)
incluir esta norma no articulado deste artigo, uma coisa nos parece certa:
¢ de aplicabilidade e utilidade muito duvidosa, para mais porque pune
o infractor somente com uma contra-ordenag¢do'®, seja a sua actuagdo
negligente ou dolosa'™.

Ja a proibicdo constante no n.° 2 do artigo 5.° nos parece fazer
todo o sentido, referindo-se que “as entidades e o pessoal de seguranca
privada, no exercicio das suas func¢des, ndo podem interferir ou intervir
em manifestagdes e reunides publicas, nem em conflitos de natureza
politica, sindical ou laboral”. Numa altura de grande agitacdo social em
que as manifestacdes ocorrem quase todos os dias, comegava a verificar-
-se que os vigilantes de seguranca privada, por realizarem servico em
muitos dos locais (edificios publicos ou outros) susceptiveis de servirem
como pontos de concentragdo de manifestantes, tendiam a interferir e a
interagir (fora do ambito das suas normais fungdes) com aqueles antes
ou mesmo durante a presenca das autoridades policiais.

A norma, conforme estd prevista, apenas nos parece demasiado
restritiva ou pouco clara especialmente por dois motivos: 1) porque
parece implicar que, por exemplo, um vigilante, no exercicio das suas
funcdes legalmente previstas, ndo possa impedir que um grupo de ma-
nifestantes entre, sem autorizacio, em determinado edificio (que podera
até ser ministerial); 2) porque também ndo esclarece se abrange também

1% Para mais, uma infrac¢cdo com esta gravidade deveria ter como san¢io acessoria
de aplicagdo obrigatéria, no caso dos infractores serem empresas de seguranga privada
ou titulares de licenca de autoproteccio, a suspensdo dessas autorizagdes, ou, no caso
de se tratar de um vigilante, a interdicdo de exercicio de funcdes de seguranca privada.
Acontece que, apesar destas sanc¢des acessorias virem previstas nas alineas c) e d) do
n.° 1 do artigo 60.° da L34, ndo sdo de aplicacdo obrigatdria, ainda que se tratem de
contra-ordenacdes de natureza muito grave.

194 Percebemos qual o sentido das palavras de Rur PEREIRA ao afirmar que “esta
proibicdo ndo obsta, por exemplo, a que uma empresa que nio haja regularizado a
sua situacdo fiscal ou tenha efectuado um despedimento ilegal (casos em que praticou
actos ilicitos...) recorra a servicos de seguranga privada. Apenas se pretende evitar,
rigorosamente, que os servigos de segurancga privada constituam o suporte da pratica
de actividades ilicitas”, Rur CArRLOs PEREIRA, “A actividade de..., Op. Cit, p. 48. O que
ndo percebemos é que o legislador entenda que deva ser punida como contra-ordenagio
a violag@o desta norma.
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as manifestacdes ilegais'® ou ndo previamente comunicadas, o que nos

parece ter alguma a relevancia.

De notar que esta proibicdo também estd prevista na legislacdo de
seguranga privada espanhola!®, mais precisamente no n.° 1 do artigo 3.°
da Ley 23/1992, de 30 julio, BOE del 4 agosto'”, mas salvaguarda-se
que, no exercicio estrito das funcdes que lhe sdo préprias, as empresas
de seguranca podem intervir em caso de manifestacoes.

Quanto as proibicdes constantes das alineas a), b) e ¢) do n.° 3
do mesmo artigo, sdo totalmente diferentes por se dirigirem ndo s6 as
empresas de seguranca privada, titulares de licenca de autoproteccdo e
vigilantes'®, mas a todas as pessoas colectivas ou singulares, o que, do
nosso ponto de vista, ndo se coaduna com o ambito da lei, nomeadamen-
te no que toca ao previsto nas alineas a) e b), especialmente nesta tltima.

Assim, na alinea a), proibe-se a instalagdo e utilizacdo de “‘sistemas
de seguranca suscetiveis de fazer perigar a vida ou a integridade fisica
das pessoas”. Da norma decorre que bastard a mera instalacdo de um
sistema ou a sua utilizagdo para que se preencha o ilicito tipo, ndo se
exigindo que advenham resultados danosos dessas condutas, pelo que se
deparam alguns problemas: 1) no estado actual da ciéncia em que todos
os dias surgem inovagdes tecnoldgicas, como perceber, ab initio, que
determinado aparelho pode fazer perigar a vida ou a integridade fisica
das pessoas? 2) ndo se fazendo referéncia a intensidade do dano pessoal
que possa vir a ser provocada pelos aparelhos, deverd pressupor-se que
qualquer dano preencherd o ilicito tipo? Nao dependendo a norma de
ulterior regulacdo, poder-se-a depreender que, por exemplo, uma vedagdo
de arame farpado seja considerada um sistema de seguranca?

195 Por violarem o previsto na Constitui¢do ou na lei, nomeadamente por serem
de cardcter xen6fobo ou decorrerem com os seus integrantes armados.

1% Para uma visdo geral sobre a seguranca privada em Espanha e, especialmente,
sobre a forma e requisitos para o seu licenciamento, JUAN SERAFIN QUERO ToORRES, “Em-
presas de seguridad”, in Ciencial Policial — Revista Técnica del Cuerpo Nacional de
Policia, Cuerpo Nacional de Policia, n.° 54 — mayo-junio, Direccion General de Policia,
Madrid, 2000, pp. 57-90 (licenciamento, p. 63. e ss.)

17 Dispde a norma que “las empresas y el personal de seguridad privada no
podran intervenir, mientras estén ejerciendo las funciones que les son propias, en la
celebracion de reuniones y manifestaciones ni en el desarrollo de conflictos politicos
o laborales, sin perjuicio de mantener la seguridad que tuvieren encomendada de las
personas y de los bienes”.

1% Qu seja, ndo se dirige apenas a quem, pessoa colectiva ou singular, desenvol-
ve servigos de seguranca privada constantes no artigo 3.°, mas a todos os cidaddos ou
entidades.
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Embora consigamos perceber a intengdo do legislador, entendemos
que a norma ¢ demasiado vaga, para mais sabendo-se que se aplica a
toda e qualquer pessoa e que a negligéncia € punivel.

No que concerne proibicdo da alinea b), as nossas dividas sdo ainda
maiores. Ali se refere que é proibido “treinar ou instruir outrem, por
qualquer meio, sobre métodos e técnicas de ambito militar ou policial,
independentemente da denominacdo adotada”. Esta norma terd como
fundamento o cada vez maior nimero de pessoas (e muito especifica-
mente vigilantes) que se dedica a prdtica de certas artes marciais e a
treinos militares e policiais e, depois, aplica essas técnicas para consumar
ofensas a integridade fisica, sendo que, no ambito da seguranca privada,
estas acontecem com alguma frequéncia no interior dos vulgarmente de-
signados estabelecimentos de diversdo nocturna'®, sendo, na sua maioria,
perpetradas por segurancas, legais ou nio.

No entanto, também a esta norma falta alguma precisdo. Questio-
namos: 1) o que sdo e qual a delimitacdo das técnicas de ambito militar
ou policial, quando, nos dias de hoje, até o pessoal de vigilancia que de-
sempenha funcgdes (legais) de seguranca pessoal tem formacao especifica
nestas dreas, para ja ndo falar de outras pessoas que, motivado pelas suas
profissdes, t€ém formacdo desta indole? 2) e os treinos (técnicas policiais
e de conducdo) ministrados (a policias, militares, autoridades judicidrias,
6rgdos de policia criminal vdrios, etc.) por empresas especializadas ou
particulares, muitas vezes no ambito de protocolos estabelecidos com os
sindicatos ou associacdes profissionais? 3) e o ensino e competi¢des de
artes marciais devidamente registadas nas respectivas federacdes? Estas
actividades (também) englobam o dmbito da norma? Teleologicamente
parece assim ndo ser, mas como separar as dguas?

Por fim, a proibi¢do da alinea c). Nela consta ser interdito “instalar
sistemas de alarme suscetiveis de desencadear uma chamada telefénica
automdtica para o nimero nacional de emergéncia ou para as forcas
de seguranca, com mensagem de voz previamente gravada”. Nada a
apontar a norma. Foi introduzida por forma a evitar que os milhdes de
aparelhos de alarmes instalados em residéncias e edificios comerciais
e até em viaturas pudessem ocupar sem motivo justificativo o nimero
nacional de emergéncia (vulgo, 112) que, como também é sabido, ja

199 Usaremos esta designacido sempre que pretendamos falar dos estabelecimentos
abrangidos pelo Decreto-lei n.° 101/2008, de 16 de Junho, alterado pelo Decreto-lei n.°
114/2011, de 30 de Novembro — estabelecimentos com pista de danca ou onde habitu-
almente se dance, independentemente da designacdo que adoptem.
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recebe, anualmente, centenas de milhar de falsas chamadas'’, tendo esta
pritica consequéncias negativas (graves) no atendimento das chamadas
verdadeiras'".

Acontece que, se o legislador aqui quis interditar esta pratica, tal é
inexplicavelmente e aparentemente contrariado pelo disposto no n.° 1 do
artigo 11.° da L34, onde se consagra que “a instalacdo de dispositivos
de alarme em imovel que possua sirene exterior ou equipamento de
comunicacdo suscetivel de desencadear uma chamada para o niimero
nacional de emergéncia ou das forcas de seguranca estd sujeita a co-
municacdo e registo na autoridade policial da area, no prazo de cinco
dias tteis posteriores a sua montagem”!'?, Afinal, é ou ndo proibida a
instalacdo de alarmes que desencadeiem automaticamente uma chamada
para o nimero nacional de emergéncia? Entendemos que nio, sendo que
prescrito no n.° 1 do artigo 11.° aconteceu devido a um lapso do legis-
lador, isto tendo em conta que o referimos sobre a utilizacdo do 112.

2.3. O crime de exercicio ilicito de seguranca privada
A criminalizacdo da actividade de seguranca privada fora do es-

tabelecido legalmente aconteceu através da Lei n.° 38/2008, de 8 de
Agosto'¥*que constituiu a segunda alteracdo ao DL35. A concreti-

10 Vide, por exemplo http://www.inem.pt/PageGen.aspx?WMCM_Paginald=28
809&noticiald=46005&pastaNoticiasReqld=41587 ou http://www.jn.pt/Paginalnicial/
Sociedade/Interior.aspx ?content_id=1492400.

""" Uma vez que também existe alguma polémica e divisdo de opinides quanto
a reaccdo policial e a realizada pela seguranca privada as activagdes de alarmes de
intrusdo, veja-se, sobre este assunto, embora aplicado a realidade espanhola, PaBLO
InGNacio SARDINA CAMARA, “Comentarios sobre la doctrina de los juzgados centrales de
lo contencioso-administrativo de la Audiéncia Nacional em matéria de falsas alarmas”,
in Ciencial Policial — Revista Técnica del Cuerpo Nacional de Policia, n.° 93 — marzo-
-abril, Direccion General de Policia, Madrid, 2009, p. 31-44.

112 Ttdlico nosso.

3 Até a sua revogacdo através L34, o DL35 sofreu quatro alteracdes. A primeira
foi operada pelo Decreto-lei n.° 198/2005, de 10 de Novembro, a segunda realizada pela
Lei n.° 38/2008, de 8 de Agosto, a terceira pelo Decreto-lei n.° 135/2010, de 27 de
Dezembro e a tltima pelo Decreto-lei n.° 114/2011, de 30 de Novembro.

* Em nosso entender, esta criminaliza¢do (quanto a nds, trata-se de um crime
de mera actividade e de perigo abstracto) tenderd a enquadrar-se naquilo a que alguns
designam por expansdo do Direito Penal, Direito Penal simbdlico ou Direito Penal de
risco. Sobre esta matéria, por exemplo: Jost Luis Diez RipoLLEs, “El Derecho penal
simbolico y los efectos de la pena”, in Critica y justificacion del Derecho Penal en el
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zacdo da tipificacdo deste ilicito criminal em muito se deveu a media-
tizacdo (e ao alarmismo social que dai resultou)'’® dada aos actos de
grande violéncia (mas, dizemos nds, pontuais) que ocorreram na cidade
do Porto e arredores, envolvendo segurangas (legais e ndo legais) que
prestavam servicos de seguranga privada em estabelecimentos de di-
versdo nocturna''®, Nao querendo entrar muito na discussdo que ainda
hoje se trava sobre a eficicia da medida''’, sempre diremos que grande
parte das empresas e dos vigilantes que na altura eram ilegais estdo
hoje, na sua maioria, legalizados, podendo continuar a desenvolver ou-
tras actividades criminosas (nomeadamente ofensas a integridade fisica,
coacgdo, ameagas...) bem como a operar no mercado da seguranca
privada.

Com a entrada em vigor da L34, as penas foram agravadas e
integrou-se um novo ilicito tipo que passou a criminalizar também as

Cambio de Siglo — El andlisis critico de la Escuela de Frankfurt, Ediciones de la Uni-
versidad de Castilla-La Mancha, Cuenca, 2003, pp. 147-172; MERCEDES GARCIA ARAN,
“Despenalizacién y privatizacién: ;Tendencias contrarias?, in Critica y justificacion del
Derecho Penal en el Cambio de Siglo — El andlisis critico de la Escuela de Frank-
furt, Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, Cuenca, 2003, pp. 191-200
(essencialmente a partir das pp. 193 e ss.); CorNELIUS PriTTwITZ, “Sociedad de riego e
Derecho penal”, Critica y justificacion del Derecho Penal en el Cambio de Siglo — El
andlisis critico de la Escuela de Frankfurt, Ediciones de la Universidad de Castilla-La
Mancha, Cuenca, 2003, pp. 259-287; BrLanca MenNDoza BUERGO, El Derecho penal em
la sociedad del riesgo, Civitas Ediciones, Madrid, 2001, pp. 38-51 e 64-91. Esta udltima
autora apresenta trés novos ambitos de abrangéncia do Direito penal, entre os quais o
segundo que comporta as “formas de comportamento que ja estava, pelo menos parcial-
mente, castigadas no Direito administrativo sancionador ou no Direito penal secunddrio,
mas que devido a uma mudanga de valoracdo foram incorporadas no Direito penal”
(tradug@o livre), p. 41; Maria IsaBEL SANCHEZ Garcia DE Paz, El moderno Derecho
Penal y la antecipacion de la tutela penal, Universidad de Valladolid, Valladolid, 1999,
especialmente pp. 37 e ss. e 90 e ss.

115 Sobre a aplicacdo do Direito Penal como reac¢do ao mediatismo e populismo,
PeTER-ALEX1S ALBRECHT, “El Derecho penal en la intervencién de la politica populista”,
in La insostenible situacion del Derecho Penal, (Coord. Carlos M. Romeo Casabona),
Editorial Comares, Granada, 2000, pp. 471-486.

116 Consulte-se, por exemplo: http://expresso.sapo.pt/noitecrimes-seguranca-do-
-porto-confessa-em-tribunal-tiro-fatal-em-colega-de-oficio=f211057; http://www.cmjor-
nal.xl.pt/detalhe/noticias/nacional/portugal/preso-seguranca-dos-tiros-na-noite; http://
www.tvi24.iol. pt/sociedade/iol/886202-4071.html; http://www.jn.pt/Paginalnicial/Poli-
cia/Interior.aspx ?content_id=1777440.

7 Pensamos que talvez o regime contra-ordenacional obtivesse melhores efeitos
contra a actividade ilicita de seguranca privada.
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actividades especificas no ambito da seguranca privada sem a devida
habilitacdo. Neste crime incorrerd, por exemplo e entre outros casos,
quem, apesar de ter formacdo bdsica de vigilante, desempenhe funcdes
de proteccio e acompanhamento pessoal ou de assistente de recinto
desportivo sem deter formacao especifica e estar legalmente habilitado.
Além disso, por opcdo legislativa, separou-se o ilicito criminal previsto
para as entidades do ilicito que criminaliza as acgdes dos particulares''®.
Chamamos a atencio para o facto de todos os tipos criminais presentes
no RJSP serem de natureza publica, pelo que sdo de comunicagdo obriga-
toria por parte dos 6rgdos de policia criminal as autoridades judicidrias,
nos termos dos artigos 248.° e ss. do CPP.

Desta forma, no n.° 1 do artigo 57.° — sob a epigrafe Exercicio ilicito
da actividade de seguranca privada — dispde-se que “quem prestar servi-
¢os de seguranga privada sem o necessario alvard, licenca ou autorizacao
é punido com pena de pris@o de 1 a 5 anos ou com pena de multa até
600 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢ao
legal”. O tipo do ilicito ndo se alterou substancialmente em relacido a
legislacdo anterior, apenas se acrescentando a menc¢do a “autorizacdo”
(no sentido de englobar as entidades reguladas pela L34 que carecam de
uma autorizacdo administrativa que nao um alvara ou licenga de autopro-
tec¢do) e se retirou, tal como referido supra, a mencdo aos particulares,
aumentando-se ainda a moldura penal, que passa de 2 anos de prisdo ou
240 dias de multa para os actuais 5 anos de prisao ou 600 dia de multa.

Na incriminacdo do n.° 2, dirigida entdo aos particulares, prevé-se
que “quem exercer funcdes de seguranca privada nao sendo titular de
cartdo profissional é punido com pena de prisdo até 4 anos ou com pena
de multa até 480 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicdo legal”. A separacdo operada permitiu clarificar o tipo

'8 Tnserem-se as anteriores (DL35) tipificagdes para uma melhor percepcdo da
andlise realizada:

Artigo 32.° -A

Exercicio ilicito da actividade de seguranca privada

1 — Quem prestar servicos de seguranca sem o necessdrio alvard ou licenca ou
exercer fungdes de vigilancia ndo sendo titular do cartdo profissional é punido com pena
de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo
couber por for¢a de outra disposicdo legal.

2 — Na mesma pena incorre quem utilizar os servicos da pessoa referida no nimero
anterior, sabendo que a prestacdo de servicos de seguranca se realiza sem o necessario
alvard ou licenca ou que as funcdes de vigilancia ndo s@o exercidas por titular de cartido
profissional.
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criminal e aumentou a medida da pena de 2 para 4 anos de prisdo e de
240 para 480 dias de multa.

Do n.° 3 consta a previsdo da incriminagdo para quem ndo seja
titular de habilitagdo e credenciacdo especifica, referindo-se que “quem
exercer fungdes de seguranga privada de especialidade prevista na pre-
sente lei e para a qual ndo se encontra habilitado € punido com pena
de prisdo até 4 anos ou com pena de multa até 480 dias, se pena mais
grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal”.

Quanto ao n.° 4 apresenta uma evolugdo para poder englobar as
alteracdes realizadas nos restantes tipos refere-se que “na mesma pena
incorre quem utilizar os servicos da pessoa referida nos nimeros an-
teriores, sabendo que a prestacdo de servicos de segurancga se realiza
sem o necessdrio alvard, licenca ou autorizacdo, ou que as funcdes de
seguranca privada ndo sdo exercidas por titular de cartdo profissional ou
da especialidade”. Esta norma € dirigida a todos aqueles que se sirvam
de pessoas singulares ou colectivas ndo credenciadas para o exercicio da
actividade de seguranca privada — sabendo dessa ndo credenciacdo legal
— incluindo-se aqui quem, por exemplo, recorra a entidades consultoras
de seguranca nio autorizadas.

Apesar de se poder sempre invocar a interpretacdo sistematica para
determinar o significado e a abrangéncia da expressdao ‘“na mesma pena
incorre”, sempre se dird que ndo é muito feliz, tendo em conta que as nor-
mas, especialmente as penais e, genericamente, as sancionadoras, devem
ser claras. Na verdade, o legislador apenas actualizou partes dos ilicitos
tipo, esquecendo-se que, ao contrdrio do que sucedia no DL35 em que
o artigo sé possuia dois nimeros e uma medida de pena (até 2 anos de
prisdo e 240 dias de multa), o artigo possui agora quatro normas e duas
molduras penais, até 4 ou 5 anos de prisdo e 480 ou 600 dias de multa.

Como consequéncia directa do aumento da pena de 2 para 5 e 4 anos,
respectivamente, a tentativa, nos termos dos artigos 22.° e 23.° do CP, pas-
sou a ser punivel. Em nossa opinido, esta possibilidade € pouco relevante,
essencialmente porque a tentativa nestes crimes so tenderd a acontecer e a
ser possivel de provar quando ocorra a celebracdo de um contrato escrito de
prestacdo de servigos de seguranca privada em que uma das partes (entidade
ou vigilante) ndo esteja devidamente legalizada. A existir um contrato que
ndo seja escrito, a prova serd muito dificil de obter e, logo, ndo existirdao
motivos para uma acusagdo por parte do Ministério Publico!".

119 Note-se que a investigagdo dos ilicitos criminais referentes a actividade de se-
guranca privada é da competéncia reservada da Policia Judiciaria, sendo mesmo, através
da L34 (artigo 63.°) alterada a LOIC nesse sentido.
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Na verdade, pensamos que, a manterem-se as incriminagdes, seria
preferivel ter-se optado por se passar a prever a punibilidade a titulo
de negligéncia (mantendo-se a moldura penal anterior), tendo em conta
que ja nos parece existir tempo suficiente (desde 2008) para que os
cidaddos tenham consciéncia desta ilicitude, sendo que, muitos deles,
apesar de conhecerem a norma, invocam o seu desconhecimento, sendo
praticamente impossivel provar-se o contrario.

Por fim, resta acrescentar que, em consonancia com aquilo que ja
era previsto no DL35, “as pessoas colectivas e entidades equiparadas sao
responsdveis, nos termos gerais, pelos crimes previstos [no RJISP]”!%,

3. As principais alteracoes e o reforco do controlo da actividade de
seguranca privada

3.1. As novas abrangéncias da seguranca privada

Acompanhando algumas das tendéncias mundiais e especialmen-
te europeias no ambito da seguranca privada'!, o legislador nacional
decidiu abranger, através da L34, servicos que até a entrada em vigor
desta estavam fora da alcada da seguranca privada. No nosso entender,
algumas das opgdes tomadas, para além de terem a finalidade de (re)
forcar o controlo de determinadas actividades realizadas por privados,
tém claramente um pendor econdémico (lucro), tanto para o Estado,
como para o sector privado, nomeadamente para as grandes empresas
de seguranca que actuam no mercado nacional. No caso do Estado,
visto que para se desenvolverem alguns dos servicos agora abrangidos
sdo necessdrias determinadas autoriza¢des administrativas as quais terdo
certamente um custo que terd de ser suportado pelas entidades'??. No que

120 Cfr. artigo 58 da L34.

121 Para uma ideia dos servigos de seguranca privada prestados nos paises
membros do Conselho da Europa, vide Hans BOrN, MARINA CaPARINI ¢ EDEN COLE,
“Regulating Private Security in Europe: Status and Prospects”, in Policy Paper, Geneva
Centre for Democratic Control of Armed Forces (DACAF), n. .° 20, Genebra — Suica,
2007, pp. 3-4 (disponivel em http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/
Detail/?id=46091&Ing=en — consulta em 23 de Abril de 2013).

122 Esta opcdo de cariz economicista parece ter estado, também e essencialmente,
na base das alteracdes operadas pelo Decreto-lei n.° 135/2010, de 27 de Dezembro, o
qual procedeu a 3. alteragdo do DL35. Este Decreto-lei, para além de prever a comu-
nicacdo a PSP (leia-se DSP) das alteracdes registadas nos corpos gerentes dos titulares
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toca as empresas porque asseguram mais uma oportunidade de negdcio
e véem afastadas do mercado as entidades que nio se consigam agora
legalizar por falta de recursos financeiros.

Para além disso, as alteracdes vieram colocar sob a alcada da L34
as entidades formadoras no dmbito da seguranca privada, um sector
que estava em auto-regulacdo desde a entrada em vigor da Portaria n.°
1325/2001, de 4 de Dezembro.

3.1.1. Os servicos de seguranca privada

Aos servigos de segurancga privada ja consagrados no antigo RJSP
(resumidamente, a vigilancia de bens méveis e imdveis e controlo de
entrada, presenca e saida de pessoas e de armas ou outros objectos
perigosos em edificios, de acesso condicionado ao publico, a proteccio
e acompanhamento pessoal, a exploracdo e monitorizacdo de centrais
de recepcdo de sinais de alarme e o transporte, guarda e tratamento de
valores e objectos de alto valor econdémico) o legislador juntou agora
trés novas fungdes no ambito'*!?*: 1) do controlo de bagagens e cargas,

de alvard ou licenga, veio aumentar (em muitos casos em 50%) o valor das coimas e
estabelecer que os alvards e as licengas passariam a ter uma validade de cinco anos,
quando anteriormente ndo tinham prazo de validade.

123 Para uma devida percepcdo da real abrangéncia de cada um dos servigos,
introduz-se a parte do artigo que se lhes refere especificamente:

Artigo 3.°

Servicos de seguranca privada

1 — Os servigos de seguranga privada referidos no n.° 3 do artigo 1.° compreendem:

a) A vigilancia de bens mdveis e imdveis e o controlo de entrada, presenca e saida
de pessoas, bem como a preven¢do da entrada de armas, substincias e artigos de uso
e porte proibidos ou suscetiveis de provocar atos de violéncia no interior de edificios
ou outros locais, publicos ou privados, de acesso vedado ou condicionado ao publico;

b) A protecdo pessoal, sem prejuizo das competéncias exclusivas atribuidas as
forcas de seguranca;

¢) A exploracdo e a gestdo de centrais de rece¢do e monitorizagdo de sinais de
alarme e de videovigilancia, assim como servicos de resposta cuja realizacdo ndo seja
da competéncia das forcas e servigos de seguranga;

d) O transporte, a guarda, o tratamento e a distribuicdo de fundos e valores e
demais objetos que pelo seu valor econémico possam requerer prote¢do especial, sem
prejuizo das atividades préprias das institui¢des financeiras reguladas por norma especial;

e) O rastreio, inspecdo e filtragem de bagagens e cargas e o controlo de passageiros
no acesso a zonas restritas de seguranga nos portos e aeroportos, bem como a prevenc¢ao
da entrada de armas, substincias e artigos de uso e porte proibidos ou suscetiveis de
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bem como funcdes de prevencdo de entradas de armas ou substincias
perigosas em zonas restritas de portos e aeroportos; 2) da fiscalizagdo
de titulos de transportes publicos; 3) consultoria de seguranca, nome-
adamente a elaboracdo e implementacdo de projectos de seguranca.
Destas tré€s novas competéncias, a primeira ja era realizada nos prin-
cipais aeroportos nacionais, ainda que de forma, quanto a nds, manifes-
tamente ilegal'?, isto tendo em conta que, intimeras vezes, os vigilantes
realizavam revistas pessoais de seguranca a pessoas € buscas em baga-
gens sem que, para tal, houvesse a necessdria autorizacdo do membro do
Governo responsdvel pela drea da administragdo interna, conforme era
estabelecido no n.° 7 do artigo 6.° do DL35'?, Mas mais. Muitas vezes
as revistas pessoais de seguranga eram (e sdo ainda, contrariando o que
a actual norma dispde) realizadas por palpagdo (ou seja, sdo intrusivas),
contrariando a norma que preconizava que deveriam ser nao intrusivas
e, logo, levadas a cabo com recurso a meios técnicos adequados (vulgo
raquetes ou porticos de deteccdo de metais ou substincias perigosas).
Ainda assim, apesar da questdo da seguranca nao ficar devidamente
salvaguardada — tendo em conta que o actual RJSP ndo permite que os
vigilantes realizem quaisquer tipos revistas por palpacdo e serd dificil
detectar determinados objectos somente com recurso a detectores de
metais ou a aparelhos raio-X — entendemos que a previsao deste servico
é uma evolucdo importante e que carecia, ainda, de melhor regulamen-
tacdo, uma vez que se trata de uma das dreas de actuagdo da seguranga

provocar atos de violéncia nos aeroportos, nos portos e no interior de aeronaves e navios,
sem prejuizo das competéncias exclusivas atribuidas as forcas e servigos de seguranga;

f) A fiscalizacdo de titulos de transporte, sob a supervisdo da entidade publica
competente ou da entidade titular de uma concessdo de transporte publico;

g) A elaboragdo de estudos e planos de segurancga e de projetos de organizagdo e
montagem de servicos de seguranca privada previstos na presente lei.

124 Da comparagdo com os servigos permitidos a seguranga privada em Espanha,
verificamos que apenas os servicos de fiscalizag¢@o de titulos de transporte e a actividade
especificamente prevista para os portos e aeroportos nao sdo previstos na paifs vizinho.

123 Mesmo tendo em conta que as normas europeias e nacionais sobre a aviagio
civil seja claras, rigorosas e incisivas quanto a seguranga, obrigando os vigilantes que
trabalham nas zonas sensiveis dos aeroportos a estarem devidamente credenciados e au-
torizados pelo Instituto Nacional de Aviagdo Civil (INAC). Sobre esta temdtica, pode-se,
por exemplo, consultar http://europa.eu/legislation_ summaries/transport/air_transport/
tr0028_pt.htm e http://www.inac.pt/vPT/Generico/SegurancaEFacilitacao/Legislacao/
Paginas/ Legislacao.aspx.

126 De notar que a autorizacio deveria ser delimitada no tempo.
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privada que mais interfere com os direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, bem como com os seus direitos fundamentais.

Quanto a fiscalizacdo de titulos de transporte agora legalmente
prevista, era uma actividade também ja desenvolvida pelas empresas de
seguranca privada em alguns concessiondrios de transportes publicos,
nomeadamente na empresa Fertagus e, algumas vezes, na Carris. Contu-
do, também esta pratica era, quanto a nos, ilicita, tanto por ndo ser uma
fungdo prevista no anterior RJSP, o que viola o principio da tipicidade,
como por contrariar o disposto na legislacdo especifica sobre a fiscaliza-
¢do de titulos de transporte, Lei n.° 28/2006, de 4 de Julho, especialmente
no que concerne ao n.° 1 do artigo 5.° desta lei onde se menciona que
“a fiscalizacdo dos bilhetes e outros titulos de transporte em comboios,
autocarros, troleicarros, carros eléctricos, transportes fluviais, ferrovia-
rios, metropolitano e metro ligeiro é efectuada, na respectiva area de
actuacdo, por agentes de fiscalizacdo das empresas concessiondrias de
transportes colectivos de passageiros” (itdlico nosso). Ora, se a lei prevé
que os fiscais sejam trabalhadores das empresas concessiondrias nao
podem ser trabalhadores por conta de outrem a realizar este servigco'?’,
nio estando aqui particularmente em causa o facto dos vigilantes que
desempenhavam essas fungdes serem ajuramentados ou ndo, visto que
muitos deles até o seriam'%.

De notar que, apesar da L.34 vir ja a prever este servico no ambito
da seguranca privada, a Lei n.° 28/2006, de 4 de Julho continua em
vigor e inalterada neste aspecto, pelo que o problema, quanto a nds,
mantém-se.

No que diz respeito a previsdo dos servigos de consultoria de
seguranga, pensamos que se tratou de uma mera opg¢ao legislativa que
permitird um controlo sobre esta actividade que até agora se encontrava
sob auto-regulacio.

127 Na verdade, esta pritica chegou a ser abordada na Comissao Parlamentar sobre
Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, sendo dito que era ilicita,
vide, a partir do minuto seis, em http://www.youtube.com/watch?v=2IhBngL6Ejs&fea
ture=related.

128 Vide http://forumdefesa.com/forum/viewtopic.php?t=8420.
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3.1.2. As entidades que podem desenvolver/prestar servicos de
seguranca privada
A juntar as empresas de seguranca privada'” e as entidades habi-
litadas com licenca de autoprotec¢do'*® [a) e b)], as alienas ¢) e d) do
n.° 2 do artigo 4.° da L34 prevéem agora, respectivamente, que também
as entidades consultoras de seguranga'’! e as entidades formadoras'®,
ao seu nivel, exercem a actividade de seguranca privada. Esclarece, de-
pois, o n.° 1 do artigo 12.° que “as sociedades que pretendam exercer
a atividade de seguranca privada devem constituir-se de acordo com
a legislagdo aplicdvel de um Estado membro da Unido Europeia ou
de um Estado parte do Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu”,
acrescentando-se (n.° 2) que “Nao sdo consideradas empresas de se-
guranga privada as pessoas, singulares ou coletivas, cujo objeto seja a
prestacdo de servigos a terceiros de concecdo, de venda, de instalagdo,
de manutencdo ou de assisténcia técnica de material e equipamento de
seguranca ou de centrais de alarme”. Contudo, estas t€ém de se registar
previamente junto da DN/PSP'*.

129 Segundo a alinea a) do artigo 2.° da L34 uma empresa de seguranga é “toda
a entidade privada, pessoa singular ou coletiva, devidamente autorizada, cujo objeto
social consista exclusivamente na prestacdo de servigos de seguranca privada e que,
independentemente da designacdo que adote, exerca uma atividade de prestagdo de ser-
vigos a terceiros de um ou mais dos servigos previstos no n.° 1 do artigo 3.°”, ou seja,
0s servicos previstos para a actividade de seguranga privada.

130 De acordo com a alinea b) do artigo 2.° da L34 a autoprotec¢@o sdo “servicos
internos de seguranca privada que qualquer entidade publica ou privada, pessoa sin-
gular ou coletiva, devidamente habilitada, organiza em proveito préprio, com recurso
aos proprios trabalhadores, no dmbito das atividades de seguranca privada previstas na
presente lei”.

31 No ambito da seguranca privada e nos termos da alinea b) do artigo 2.° da
L34, ¢ “toda a entidade privada, pessoa singular ou coletiva, devidamente autorizada,
que preste servicos a terceiros de elaboragcdo de estudos de seguranga ou de planos de
seguranga ¢ demais atividades previstas na alinea g) do n.° 1 do artigo 3.° nelas se
incluindo a execu¢do de auditorias de seguranga”.

132 Uma entidade formadora é, nos termos da alinea c) do artigo 2.° da L34, “toda a
entidade publica ou privada, pessoa singular ou coletiva, devidamente autorizada, dotada
de recursos e capacidade técnica e organizativa para desenvolver processos associados a
formacdo de pessoal de seguranga privada”.

133 Cfr. n.° 3 do artigo 12.° da L34.
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3.2. Medidas de seguranca obrigatorias e adop¢do de sistemas de
seguranga

Apesar de ja ser prevista na legislacdo anterior a obrigatoriedade
de adopcdo e instalacdo de sistemas de seguranca por parte de deter-
minadas entidades ou actividades'*, o novo RJSP vem alargar a abran-
géncia dessa imposi¢cdo legal para outros sectores de actividade que o
legislador entendeu terem riscos acrescidos de quebra de seguranca. O
regime respeitante as medidas vem previsto nos artigos 7.° e ss. da L34,
vindo a sua regulamentagdo prevista entre artigos 84.° a 107.° da Portaria
n.° 273/2013, de 20 de Agosto. Desta forma, o n.° 3 do artigo 7.° vem
especificar que tipo medidas poderdo ter de ser instaladas/adoptadas',
sendo que o n.° 4 se refere especificamente as imposicdes previstas para
as empresas ou entidades industriais, comerciais ou de servigos que
necessitem de realizar o transporte de valores (moeda, metais preciosos
e outros) ou de obras de arte cujo valor ascenda a mais de €15.000,00
ou € 25.000,00 para as institui¢des de crédito ou sociedades financeiras,
nos termos do n.° 5. Para estas entidades a norma obriga ao recurso a
entidades habilitadas a prestacdo de servicos de seguranca privada.

Ainda no artigo 7.° as previsdes dos n.” 7 e 8 sdo, quanto a nos,
pouco realistas e vagas do ponto de vista normativo. No n.° 7 estabelece-
-se que “as entidades cujas caracteristicas ou servigos prestados possam
ser considerados de risco para a seguranca e ordem publica podem
ser obrigadas a adotar um sistema de seguranga especifico que inclua
vigilancia humana, controlo de acessos e medidas de seguranca fisica,
por periodo limitado no tempo ndo superior a 60 dias, estabelecidos em
portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da administracio
interna”. Claro estd que se fica a espera que o legislador especifique aqui-
lo que se deve considerar o tal “risco para a seguranga e para a ordem
publica” e a resposta a esta questdo é-nos dada pelo n.° 8, considerando-

134 Cfr. artigo 4.° do DL35, essas entidades eram o Banco de Portugal, as insti-
tuicdes e crédito e financeiras, os estabelecimentos de diversdo nocturna, determinados
eventos desportivos realizados em recintos dessa natureza e espagos de acesso condicio-
nado ao publico que sejam considerados de elevado risco de segurancga.

135 Nomeada e cumulativamente ou nio: departamentos de seguranga; um director
especifico responsavel pela seguranca; a adop¢do de um servigo de vigilancia dotado de
pessoal de seguranca privada; a instalaciio de sistemas de videovigilancia; a conexdo dos
sistemas de seguranca a uma central de alarmes, prdpria ou de terceiros devidamente
habilitados; a obrigatoriedade de recurso a pessoal de vigilancia e adop¢do de medidas
de seguranca fisica.



100 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

-se “de risco, nomeadamente, o estabelecimento em local em que exista
razodvel risco da ocorréncia de facto qualificado pela lei como crime”.

Daqui, surgem-nos imediatamente varias interrogacdes. Em primei-
ro lugar, estabelecer-se como ponto de partida para a implementagdo da
medida um risco razodvel (leia-se, boa possibilidade) de ocorréncia €,
no minimo, suis generis, tendo em conta que, como se sabe, raro serd o
local, por exemplo, da Cidade de Lisboa onde ndo exista esse risco. Dife-
rente era se o legislador tivesse trocado a expressao razodvel por elevado
ou alto. Aqui, sim, pensamos, teria a norma razao de ser, visto que, como
estd, quase todos os estabelecimentos poderdo ser obrigados a possuir
determinado sistema de seguranca privada. Por outro lado, o legislador
continuou na mesma senda ao usar o vocdbulo facto e nao factos. Sera
que basta um e s6 um acontecimento para que determinado local seja
considerado de risco. E estranho. Por fim, também nio se apresentou
um catdlogo dos factos tipificados na lei como crime que poderdo pre-
encher a norma, pelo que, assim sendo, se deve considerar qualquer um.

Desta forma, até podera vir a ser estabelecido pela portaria regula-
mentadora (prevista no n.° 7, in fine) que a mero risco de em determinado
local ocorrer um crime de difamacdo podera obrigar certo estabeleci-
mento a adoptar determinado sistema de segurancga.

Se no artigo 7.° se enunciam quais as medidas de seguranca que po-
derdo ter de ser aplicadas, no artigo 8.° v€m-se identificar, em concreto,
quais sdo as tipologias de entidades e que meios terdo de adoptar. Assim,
as institui¢cdes de crédito e as sociedades financeiras (n.° 1) devem pos-
suir: um departamento central de seguranga, na directa dependéncia do
6rgao executivo, cujo director seja habilitado com formacao especifica de
director de seguranca de acordo com o RJSP; um sistema de videovigi-
lancia; dispositivos de seguranga e proteccdo; uma central (propria ou de
uma empresa de seguranca) de controlo, receptora de sinais de alarme e
de videovigilancia, que assegure o contacto com as forcas de seguranca.
Também as entidades gestoras de conjuntos comerciais com drea bruta
igual ou superior a 20.000m? e de grandes superficies de comércio que
disponham, ao nivel nacional, de uma drea de venda acumulada igual ou
superior a 30.000m? (n.° 2) devem dispor dos mesmos sistemas referidos
para as institui¢cdes de crédito ou financeiras, excluindo a necessidade da
central assegurar o contacto com as forgas de seguranca.

Quanto aos estabelecimentos onde se exibam, comprem e vendamm
metais preciosos e obras de arte (n.° 3), as farmdcias e os postos de
abastecimento de combustivel (n.° 4) ficam obrigados a instalacdo de
sistemas de videovigilancia e de sistemas de seguranca e proteccao.
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Os requisitos técnicos minimos para os sistemas de seguranca serao
alvo de regulamentacio por portaria do membro do Governo responsavel
pela drea da administracio interna (n.° 7).

Para além das situacdes mencionadas, o artigo 9.° vem ainda es-
tabelecer a obrigatoriedade de determinados divertimentos publicos e
locais de diversdo adoptarem sistemas de seguranca especificos, a saber:
os estabelecimentos de diversdo nocturna (n.° 1) ficam obrigados ao
cumprimento da legislacdo especifica que lhes diz respeito neste am-
bito!%; os espectaculos desportivos realizados em recintos desportivos
(n.° 2) devem cumprir a regulamentagdo nesse ambito; a realizacdo de
especticulos e divertimentos em recintos autorizados'”’ (n.° 3) devem
dispor de um sistema de seguranca que inclua assistentes de recinto de
espectdculos e demais meios de vigilancia previstos na L.34 e legislacdo
especial'®,

Paralelamente a estas medidas, o novo RJSP, no artigo 10.°, vem
prever ainda normas especificas de seguranca para a instalacido de equi-
pamentos dispensadores de notas de euro (vulgo, caixas multibanco ou
ATM’s — terminais automadticos). Desta forma, a instalacdo destes apare-
lhos fica “sujeita a avaliacdo prévia das condi¢des de seguranca do local
de instalagdo e ao cumprimento dos requisitos técnicos e medidas de
segurancga previstas na presente lei, visando a protecdo de pessoas e bens
e a prevencdo da pratica de crimes” (n.° 1), sendo que esses requisitos
(n.° 2), bem como “as regras de conduta e seguranca em operagdes de
manutencdo”, serdo alvo de regulamentacdo por parte do responsdvel do
Governo responsavel pela drea da seguranga interna.

Esta previsdo legal terd como fundamento prevenir a ocorréncia de
furtos e roubos relacionados com este tipo de equipamentos, sujeitando
a sua instalacdo e a manuten¢do que € realizada a cuidados que possam
minimizar o risco de tal suceder.

1% Vide supra, nota de rodapé 96.

137 De acordo com as alineas a) e b) do n.° 4 deste mesmo artigo, esta norma nio
se aplica a “espetdculos de representacdo artistica de canto, danca e musica realizada
em recinto dotado de lugares permanentes e reservados aos espectadores, nem a espec-
taculos de representacdo artistica de teatro, literatura, cinema, tauromaquia e circo” nem
“a recintos de diversdo e recintos destinados a espectdculos de natureza ndo artistica”.

138 Carece de regulamentagdo através de portaria dos membros do Governo res-
ponsdveis pelas dreas da seguranga interna e cultura.
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3.3. Outras alteracdes especialmente relevantes

Para além das alteracdes ja apresentadas e que consideramos de
maior relevo, passamos a identificar outras que, quanto a nds, terdo tam-
bém consequéncias importantes, especialmente ao nivel do desempenho
operacional dos vigilantes, do seguranga e procedimentos em eventos
desportivos, nomeadamente no que se refere a limitacdo na execugdo de
revistas pessoais de prevencdo e seguranca por parte dos assistentes de
recinto desportivo, do controlo da legalidade do exercicio da actividade
de seguranca privada e da utilizacdo de sistemas de videovigilancia.

Embora também com mudancas significativas, deixamos de fora
a andlise a componente da formacdo do pessoal de seguranca privada
e do director de seguranca, uma vez que, quanto a nds, merecem uma
abordagem de tal forma detalhada que nao seria possivel de concretizar,
com acuidade e rigor, neste trabalho, dado o seu dmbito e dimensao.

3.3.1. A previsao da exclusividade das funcdes da profissao de
seguranca privada

Ao contrario do que era estabelecido no DL35'¥, o artigo 18.° da
L34 ¢ taxativo e restritivo quanto as fungdes respeitantes ao conteido
funcional das diversas especialidades dos vigilantes de seguranca priva-
da, servindo esta previsdo como um refor¢co do principio da tipicidade
ja abordado neste trabalho.

Desta forma, os conteddos funcionais das especialidades previstas'
(a saber, vigilante, vigilante-porteiro, vigilante de proteccdo e acompa-
nhamento pessoal, assistente de recinto desportivo, assistente de recinto
de espectéculos, assistente de portos e aeroportos, vigilante de transporte
de valores, fiscal de exploracdo de transportes publicos e operador de
central de alarmes) vém totalmente discriminados no artigo 18.°'*!, nao

13 Previa o n.° 2 do artigo 6.° que os vigilantes pudessem exercer, “entre outras,
as seguintes fungdes” (itdlico nosso).

140 Previstas no n.° 3 do artigo 17.°.

141" Ainda que extenso, introduz-se o artigo por ser bastante elucidativo:

Artigo 18.°

Funcdes da profissiao de seguranca privado

1 — O seguranca privado exerce exclusivamente as fun¢des do conteido funcional
das especialidades para que se encontra autorizado e habilitado nos termos da presente lei.

2 — O vigilante exerce exclusivamente as seguintes funcdes:
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podendo os vigilantes realizar tarefas fora desse catidlogo, com a excep-
¢do das categorias de vigilante e de vigilante-porteiro que, por for¢ca do

a) Vigiar e proteger pessoas e bens em locais de acesso vedado ou condicionado
ao publico, bem como prevenir a pratica de crimes;

b) Controlar a entrada, a presenca e a saida de pessoas e bens em locais de acesso
vedado ou condicionado ao publico;

¢) Prevenir a prética de crimes em relacdo ao objeto da sua protecio;

d) Executar servicos de resposta e intervencdo relativamente a alarmes que se
produzam em centrais de rececdo e monitoriza¢do de alarmes;

e) Realizar revistas pessoais de prevengdo e seguranca, quando autorizadas expres-
samente por despacho do membro do Governo responsavel pela drea da administragio
interna, em locais de acesso vedado ou condicionado ao pubico, sujeitos a medidas de
seguranga reforcada.

3 — O segurancga -porteiro exerce exclusivamente as seguintes funcdes:

a) Vigiar e proteger pessoas e bens em estabelecimentos de restauracio e bebidas
com espaco de danga ou onde habitualmente se dance, obrigados a adotar sistemas de
seguranga nos termos de legislagdo especial;

b) Controlar a entrada, a presenca e a saida de pessoas dos estabelecimentos
previstos na alinea anterior, com recurso aos meios previstos em legislagdo especial,
visando detetar e impedir a introdugdo de objetos e substancias proibidas ou suscetiveis
de possibilitar atos de violéncia;

¢) Prevenir a prética de crimes em relacdo ao objeto da sua protecio;

d) Orientar e prestar apoio aos utentes dos referidos espacos em situacdes de emer-
géncia, nomeadamente as que impliquem a evacuagdo do estabelecimento ou recinto.

4 — O vigilante de protecdo e acompanhamento pessoal exerce exclusivamente as
fungdes de proteccio pessoal.

5 — O assistente de recinto desportivo exerce exclusivamente as seguintes fungdes:

a) Vigiar o recinto desportivo e anéis de seguranca, cumprindo e fazendo cumprir
o regulamento de utiliza¢do do recinto;

b) Controlar os acessos, incluindo detetar e impedir a introducio de objetos e
substancias proibidas ou susceptiveis de possibilitar atos de violéncia;

c¢) Controlar os titulos de ingresso e o bom funcionamento dos equipamentos
destinados a esse fim;

d) Vigiar e acompanhar os espectadores nos diferentes setores do recinto, bem como
prestar informagdes referentes a organizacdo, infraestruturas e saidas de emergéncia;

e) Prevenir, acompanhar e controlar a ocorréncia de incidentes, procedendo a sua
imediata comunicagdo as forcas de seguranca;

f) Orientar os espectadores em todas as situagdes de emergéncia, especialmente
as que impliquem a evacuagdo do recinto;

g) Acompanhar, para colaborac¢io na seguranga do jogo, grupos de adeptos que
se desloquem a outro recinto desportivo;

h) Inspecionar as instalagdes, prévia e posteriormente a cada espeticulo desportivo,
em conformidade com as normas e regulamentos de seguranca;

i) Impedir que os espectadores circulem, dentro do recinto, de um setor para outro;
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n.° 11 do mesmo artigo, podem desempenhar, respectivamente, fungdes
de operador de centrais de alarmes e fun¢des de vigilante e de operador
de centrais de alarmes.

j) Evitar que, durante a realizacdo do jogo, os espectadores se desloquem dos
seus lugares de modo que, nomeadamente, impe¢am ou obstruam as vias de acesso e
de emergéncia.

6 — O assistente de recinto de espetdculos exerce exclusivamente as seguintes fungdes:

a) Vigiar o recinto de espetdculos e anéis de seguranga, cumprindo e fazendo
cumprir o regulamento de utilizacdo do recinto;

b) Controlar os acessos, incluindo detetar e impedir a introducdo de objetos e
substancias proibidas ou susceptiveis de possibilitar atos de violéncia;

c¢) Controlar os titulos de ingresso e o bom funcionamento dos equipamentos
destinados a esse fim;

d) Vigiar e acompanhar os espectadores durante os espetdculos, bem como prestar
informagdes referentes a organizagdo, infraestruturas e saidas de emergéncia;

e) Prevenir, acompanhar e controlar a ocorréncia de incidentes, procedendo a sua
imediata comunicagdo as forcas de seguranga;

f) Orientar os espectadores em todas as situacdes de emergéncia, especialmente
as que impliquem a evacuagdo do recinto;

g) Inspecionar as instalagdes, prévia e posteriormente a cada espetdculo, em con-
formidade com as normas e regulamentos de seguranca.

7 — O assistente de portos e aeroportos, no quadro de seguranca da aviagdo civil
ou da prote¢do maritima, exerce exclusivamente as seguintes fungdes:

a) Controlo de acessos de pessoas, veiculos, aeronaves e embarcacdes maritimas;

b) Rastreio de passageiros, tripulantes e pessoal de terra;

¢) Rastreio de objetos transportados e veiculos;

d) Rastreio de bagagem de cabine e de pordo;

e) Rastreio de carga, correio e encomendas expresso;

f) Rastreio de correio postal;

g) Rastreio de correio postal e material das transportadoras aéreas ou maritimas;

h) Rastreio de provisdes e outros fornecimentos de restauragdo das transportadoras
aéreas ou maritimas;

i) Rastreio de produtos e outros fornecimentos de limpeza das transportadoras
aéreas ou maritimas.

8 — O vigilante de transporte de valores exerce exclusivamente fungdes de ma-
nuseamento, transporte e seguranca de notas, moedas, titulos e outros valores e conduz
veiculos de transporte de valores.

9 — O fiscal de exploracdo de transportes exerce exclusivamente fungdes de veri-
ficaciio da posse e validade dos titulos de transporte, por conta da entidade publica ou
da entidade exploradora de uma concessdo de transportes publicos.

10 — O operador de central de alarmes desempenha especificamente as fungdes
de operacdo de centrais de rece¢lio e monitoriza¢do de sinais de alarme e de videovigi-
lancia, efetuando o tratamento de alarmes, nomeadamente solicitando a intervencdo das
entidades adequadas em fungdo do tipo de alarme.
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Além disso, o refor¢o da tipicidade e a salvaguarda das fungdes
dos vigilantes e da especificidade da actividade de seguranca privada é
reforcada ainda pelo enunciado noutras disposi¢des do RISP, tais como:
1) no n.° 2 do artigo 1.° que preconiza que “a atividade de seguranca
privada s6 pode ser exercida nos termos da presente lei e de regula-
mentacdo complementar”; 2) no n.° 1 do artigo 17.° que refere que “o
pessoal de vigilncia exerce a profissdo de seguranca privado regulada
nos termos da [LL.34]”; 3) no n.° 2 do artigo 17 que estabelece que “para
efeitos do disposto na Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei
n.° 41/2012, de 28 de agosto'*, a profissdo de seguranca privado é uma
profissdo regulamentada, sujeita a obtencdo de titulo profissional e ao
cumprimento dos demais requisitos previstos no artigo 22.°” da L34,
4) no n.° 4 do artigo 17.° que dispde que “sem prejuizo do disposto em
legislagdo especial os grupos profissionais ou profissdes que exercam ou
compreendam as fungdes equivalentes as especialidades previstas no n.°
3, independentemente da sua designacio ou categoria prevista em contra-
to coletivo de trabalho, ficam sujeitos ao regime estabelecido pela” L.34.

Verifica-se, pois, que o legislador — sabendo pela experiéncia an-
terior nesta matéria — quis vincar bem a exclusividade da actividade de
seguranga privada, por forma a que nao existissem outras profissdes a
desenvolver as mesmas fungdes, pois, para além de, em termos econé-
micos, se poder desregular o mercado, também fugiriam ao controlo
(apertado) a que estdo sujeitos todos aqueles (entidades ou particulares)
que se dedicam ao exercicio da seguranca privada.

3.3.2. As revistas pessoais de prevencdo e seguranca

Em contraciclo com o que vem sendo concretizado na Europa e
recuando, ao nivel nacional, até antes da entrada em vigor do DI35, o
legislador vem, com o estabelecido no artigo 19.° alterar (para pior)
algo que vinha funcionando (bem) até esta altura e que € facilmente
comprovéavel pelo éxito da operacdo de seguranca realizada aquando da
realizacdo da fase final do Campeonato Europeu de Futebol 2004, bem

42 A Lei n.° 9/2009, de 4 de Marco transpde para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de Setembro, relativa ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais.

1430 artigo 22.° da L34 refere-se aos requisitos e incompatibilidades para o exer-
cicio da actividade de seguranca privada.
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como através do sucesso de outros eventos desportivos que muito foram
elogiados internacionalmente em termos de seguranga e, para os quais,
contribuiu também a boa prestacdo da seguranca privada, nomeadamente
através da prestacdo dos assistentes de recinto desportivo'*.

Assim, ao contrdrio do que sucedia anteriormente!*’, com a 1.34, as
revistas pessoais de prevengdo e seguranca realizadas pelos ARD’s terdo
de ser obrigatoriamente executadas com recurso a “raquetes de detecg¢do
de metais e de explosivos ou operar outros equipamentos de revista nao
intrusivos com a mesma finalidade”'*. Desta forma, como serd bom de
perceber e se ja anteriormente sucedia, muitos mais serdo os objectos
que escapardo a revista (nomeadamente, pedras, bolas de golf, etc.) e
que poderdo servir para os espectadores arremessarem, para a drea onde
decorre o espectaculo, como acontece com alguma frequéncia nos re-
cintos desportivos, especialmente aquando de jogos entre clubes rivais.

Além deste inconveniente, também nao nos parece realista, essencial-
mente em jogos de futebol em que a assisténcia seja na casa das dezenas
de milhar de espectactores, que um ARD’s execute alguns milhares de
revistas seguidas recorrendo a raquete, até pelo simples facto de que, como
bem se sabe, as pessoas se aglomeram junto as entradas ndo permitindo
grande espaco de manobra para quem realiza a tarefa das revistas.

Do nosso ponto de vista, o legislador deveria ter estendido o regime
anterior ao agora previsto também para os casos dos portos, aeroportos,
no controlo de zonas de acesso restrito'*’ e ndo, como fez, afastar de
todo a possibilidade de se realizarem revistas intrusivas.

Ainda no ambito das revistas, mantém-se a possibilidade destas
serem autorizadas, por um periodo delimitado de tempo, em casos que
se justifique um refor¢o da seguranca, sendo que a entidade autorizada
deve proceder a afixacdo, em local visivel para as pessoas, da respectiva
autorizacdo junto da entrada onde se realize o controlo de acesso'*.

44 A regulamentacdo da utilizagdo de ARD’s estd prevista na Portaria n.°
261/2013, de 14 de Agosto, sendo que esta revogou as Portarias n.” 1522-B/2002 e
1522-C/2002, de 20 de Dezembro.

145 No anterior regime (vide o n.° 6 do artigo 6.° do DL35) as revistas pessoais de
prevencdo e seguranca levadas a cabo pelos ARD’s podiam ser realizadas por palpacio
(intrusivas), sendo facultativo o recurso a aparelhos de deteccdo de metais e objectos
perigosos

146 Cfr. n.° 1 do artigo 19.° da L34, in fine.

47 Cfr. n.° 1 do artigo 19.° da L34.

48 Cfr. n.>* 2 e 3 do artigo 19.° da L34. A autorizacdo que se menciona ¢ passada
pelo responsavel do Governo pela drea da seguranga interna.
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3.3.3. Os contratos de trabalho, o cartiao profissional e a comu-
nicacdo das admissoes/demissoes dos vigilantes

Uma inovacdo do novo RJSP € a obrigatoriedade de formalizacio
escrita dos contratos de trabalho referentes ao pessoal de seguranga pri-
vada e dos directores de seguranca'*. Esta medida permitird, sem ddvida,
reforcar o controlo do Estado sobre a actividade de seguranga privada,
sendo que desta forma se colmatou uma das grandes falhas que eram
apontadas a legislacdo anterior, visto que ndo permitia que as entidades
fiscalizadoras, nomeadamente a Policia de Seguranca Publica, verifi-
cassem a veracidade de determinados dados que lhe eram apresentados
aquando de inspeccdes e auditorias levadas a cabo junto de empresas
de seguranca privada.

Quanto ao cartdo profissional, o legislador criou, nos n.* 4, 6 e 7 do
artigo 27.°, um processo através do qual serd mais dificil a um vigilante
exercer funcdes de segurancga privada sem estar a trabalhar por conta de
uma entidade credenciada. Assim, quando terminar o vinculo contratual,
o vigilante terd de entregar o cartdo a sua antiga entidade patronal no
prazo e 10 dias tuteis, sendo que esta, por sua vez, apds a entrega, terd
5 dias uteis para o remeter a DN/PSP (n.”* 4 e 7). De notar que a nao
entrega do cartdo por parte do vigilante é motivo para o cancelamento
do mesmo (n.° 6).

Muito embora a inten¢do do legislador pudesse ser boa, pensamos
que o processo serd demasiado pesado (burocritico) e até contraprodu-
cente nos dias de hoje', isto tendo em conta os limites maximos dos
prazos e contando com as restantes condicionantes do envio'', podendo
verificar-se que o cartdo esteja em transito perto de 20 dias s6 para che-
gar a DN/PSP. Imaginemos que, logo apds entregar o cartdo, o vigilante
consegue estabelecer contrato com outra empresa, quanto tempo terd de
estar inactivo até que o cartdo lhe seja devolvido? Serd benéfica esta
situacdo? Julgamos que ndo, mais a mais sabendo que o nosso pais se
encontra mergulhado numa crise econdémico-financeira e que o emprego
é um bem precioso.

149 Cfr. n.° 1 do artigo 21.° da L34.

130 Se nos lembrarmos que o trabalho €, hoje, um bem mais precioso do que
nunca, ndo compreendemos como € que se pode permitir que um cidaddo fique sem
poder trabalhar porque a Administracdo ndo lhe devolve, em tempo ttil, o cartdo sem
o qual ndo poderd desempenhar a sua profissao.

151 Por exemplo, a expedi¢do por correio, etc.
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Ao contrario da medida anterior, congratulamo-nos com alteracdo
realizada nos prazos estipulados para que as empresas de seguranga pri-
vada e para as entidades titulares de licenca de autoproteccio realizem
a comunicagdo das admissdes/demissdes de vigilantes a DN/PSP. Se,
no anterior regime, as empresas tinham até ao dia 15 do més seguinte
para realizarem essa diligéncia — o que muitas vezes sé faziam se fos-
sem fiscalizados os vigilantes em causa o que tornava dificil (para ndo
dizer impossivel) o controlo administrativo — agora a comunicac¢ao das
admissdes terd de ser realizada 24 horas antes do inicio da actividade
do trabalhador e as demissdes t&ém de ser comunicadas dentro dos cin-
co dias uteis posteriores a cessagdo do vinculo contratual [cfr. alinea i)
do artigo 37.° e n.° 4 do artigo 27.° da L34]. Esta, sim, quanto a nds,
uma medida verdadeiramente importante e que em muito contribuira
para garantir um efectivo controlo da seguranca privada, no geral, e da
actividade de entidades e vigilantes, em especial.

3.4. O reforco do controlo da seguranca privada e o papel da
Policia de Seguranca Publica

Pelo que j4 vimos até este ponto do trabalho, sdo muitos os meca-
nismos através dos quais o novo Regime Juridico da Seguranca Privada
reforca o controlo desta actividade. Para além dos pontos ja abordados,
o legislador previu outros que entendemos relevantes e que passamos a
enunciar de modo sucinto: 1) a regulacdo de forma precisa da profissao
de director de seguranca (artigo 20.°); 2) o refor¢o das incompatibilida-
des para o exercicio da actividade de seguranca privada [nomeadamente
no que concerne a previséo das alineas d) e e¢) do n.° 1 do artigo 22.°]'%?;
3) a necessidade de submissdo a avaliacdes psicologicas para o pessoal
de vigilancia [cfr. alinea a) do n.° 5 do artigo 22.° e artigo 23.°]; 4)
o reforco das regras para uso de sistemas de videovigilancia (artigo

N

152 A alinea d) refere-se a incompatibilidade de exercicio da actividade de
seguranga privada por quem tenha sido condenado, por sentenga transitada em julgado,
pela prética de crime doloso previsto no CP e demais legislacdo penal (a norma anterior
limitava-se a um catdlogo de crimes). A alinea e) reporta-se as condenagdes por contra-
ordenagdes, sendo que, as respeitantes a seguranga privada, agora se acrescentam as
contra-ordenacdes por infrac¢do as normas laborais, as normas atinentes a seguranga
social e fiscais.
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31.°9)15¥15%; o incremento das exigéncias para utilizagdo de canideos (ar-
tigo 33.°); 5) aumento dos deveres especiais a que as entidades titulares
de alvard ou de licenga estdo sujeitas, nomeadamente no que concerne
registo de actividades'> (artigo 37.°).

Ainda que com a colaboracdo das demais forcas e servicos de
seguranca e da Inspeccdo-Geral da Administracdo Interna, compete es-
pecificamente a Direccdo Nacional da Policia de Seguranca Publica, por
forca do disposto no artigo 55.° da L34 e na alinea b) do n.° 3 do artigo
3.° da LOPSP, licenciar, controlar e fiscalizar a actividade de seguranca
privada em Portugal’>®. De notar que a competéncia, prevista no n.° 3 do
artigo 63.° e atribuida ao secretdrio-geral do Ministério da Administracao
Interna, para aplicacdo das coimas e das sangdes acessérias previstas
na L34, foi, subdelegada, através do Despacho n.° 9624/2013, de 23 de
Julho, do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Administracao
Interna, no Director Nacional da PSP, Superintendente Paulo Jorge Va-
lente Gomes, com a faculdade de subdelegacio.

Para cumprimento destes designios foi constituido na PSP o De-
partamento de Seguranga Privada'>’ e estabeleceram-se, territorialmente,
ao nivel dos Comandos Regionais, Metropolitanos e Distritais, nicleos

153 Refira-se que a Portaria n.° 273/2013, de 20 de Agosto, entre os artigos 115.° ¢
118.° e anexos VIII e IX, vem regulamentar as questdes de sinalizac@o e caracteristicas
técnicas dos sistemas de videovigilancia a serem utilizados no ambito da L34.

13 Ainda sobre a videovigildncia no Ambito da actividade de seguranca privada
(regulada anteriormente pelo artigo 13.° do DL35 e agora pelo artigo 31.° da L34),
ndo podemos deixar de fazer uma critica a Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados
(CNPD), visto que esta entidade tem, desde hd largos anos a esta parte, emitido auto-
rizagdes para entidades que ndo sdo titulares de alvard ou de licenca de autoprotecgdo,
mas “colando-se” ao preceituado nas normas do RJSP, nomeadamente quanto ao prazo
maximo de preservacio das imagens e demais exigéncia. Acontece que, como se referiu
e como estd devidamente expresso no n.° 1 do artigo, esta norma sé se aplica a titulares
de alvard ou de licenga de autoprotec¢do, pelo que ¢, no minimo estranho, que a CNPD a
utilize quando emite uma autorizacio para qualquer entidade, seja ele um supermercado,
uma mercearia, um restaurante, um pronto-a-vestir, etc.

155 Ao contrdrio do que sucedia anteriormente, no artigo 38.° enumeram-se quais
os registos que t€m de ser realizados pelas entidades.

1% Para uma abordagem a regulacdo da seguranca privada na Europa, Buzartu,
ANNE-MARIE, European Practices of PMSCs and Recommendations for Regulation of
PMSCs through International Instruments, DCAF, Genebra — Suica, , 2008 (disponivel
em http://www.unwg.rapn.ru/en/analytics/Expert_Paper_-_Buzatu_Regulatory_Approa-
ches_to_P MSC2.pdf — consulta em 23 de Abril de 2013).

157 O DSP vem previsto na alinea g) do n.° 1 do artigo 1.° da Portaria n.® 383/2008,
de 29 de Maio, vindo as suas competéncias descritas no artigo 8.° do mesmo diploma.
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e subunidades dedicados em exclusivo a esta actividade. Devido a esta
descentralizacido/desconcentracdo do dispositivo, a Policia consegue tan-
to proceder a fiscalizagdes em qualquer ponto do territério continental
como nos arquipélagos dos Acores e da Madeira.

No que concerne ao DSP ¢ constituido pela Divisdo de Licencia-
mento e Regulacdo, pela Divisdo de Auditoria e Fiscalizagdo e pelos
Nicleo de Apoio Documental e de Apoio Técnico, cujas atribui¢des estdo
previstas nos artigos 19.°, 20.° e 21.° do Despacho n.° 19935/2008, de
28 de Julho, do Director Nacional da PSP, republicado pelo Despacho
n.° 11714/2010, de 20 de Julho'*®.

138 Tnserem-se os artigos referidos para uma melhor compreensido das competéncias
de cada Divisdo e Nucleo:

Artigo 19.°

Divisao de Licenciamento e Regulacio

1 — Compete a DLR no ambito do artigo 8.° da Portaria n.° 383/2008, de 29 de
Maio:

a) Instruir os procedimentos de autorizacdo em matéria de seguranca privada;

b) Proceder a emissdo de alvards, licengas e respectivos averbamentos e proceder
as necessdrias notificacdes no ambito das actividades de seguranga privada;

¢) Proceder a emissdo, renovagdo e controlo do cartdo profissional destinado ao
pessoal das empresas do sector;

d) Instruir os processos relativos aos modelos de uniforme sujeitos a aprovacdo;

e) Manter actualizado o sistema integrado de informagdo das entidades que
exer¢am a actividade de seguranca privada, bem como dos respectivos administradores,
gerentes, responsaveis pelos servicos de autoproteccdo, directores de seguranga e pessoal
de vigilancia;

f) Instruir processos relativos ao cancelamento de alvards e licengas emitidos;

g) Instruir os processos de contra-ordenacdo relativos a actividade de seguranga
privada;

h) Manter actualizado o registo das entidades as quais tenham sido aplicadas
sangdes por violagdo das normas reguladoras da actividade de seguranca privada;

i) Assegurar todo o processo administrativo respeitante as centrais publicas de
alarme;

j) Prestar apoio técnico ao Conselho de Seguranca Privada.

2 — Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 416/2008, de 11 de Junho, a
DIF é um servico que prossegue atribui¢des exclusiva ou predominantemente policiais.

3 — A DLR compreende um Nicleo de Licenciamento e um Nucleo de Processos
e Contra-Ordenagdes, coordenado por um subintendente ou comissario.

Artigo 20.°

Divisao de Auditoria e Fiscalizacio

1 — Compete a DAF no ambito do artigo 8.° da Portaria n.° 383/2008, de 29 de
Maio:
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Apenas para se ter uma ideia daquilo que vale a actividade da
PSP nesta area, no que toca ao licenciamento, segundo dados do RASP
referente ao ano de 2011, durante esse ano DSP emitiu 17 alvards, 10
licencas de autoprotec¢do, bem como autorizou 17 entidades formadoras
neste ambito. Foram ainda autorizados 5676 novos cartdes profissionais e
renovados 7787, sendo instruidos 40 processos referentes a autorizagdes
tempordrias para realizacdo de revistas pessoais de prevengdo e segu-
ranca, sendo emitidas 21. Ainda respeitante a actividade administrativa,
de salientar que foi iniciada a instru¢do de 1864 processos de contra-
-ordenacdo e concluidos 1181, sendo que destes resultaram 138 decisdes
condenatérias por conexdo de 323 processos, em especial por violacao
das disposi¢des legais do Decreto-lei n.° 101/2008, de 16 de Junho, e dos
artigos 11.°, 12.° e 18.° do Decreto-Lei n.® 35/2004, de 21 de Fevereiro.

No que concerne a actividade operacional e segundo dados do
Relatério Anual de Segurancga Interna referente ao mesmo ano, a PSP
desenvolveu 7.108 accdes de fiscalizacdo, num total de 7.446, levadas a
cabo por todas as forcas e servigos de seguranga.

Se estes nimeros ja impressionam de alguma forma, pensamos que,
com entrada em vigor da L.34, serd ainda mais complexa a tarefa da PSP,

a) Promover a fixa¢do de medidas e sistemas que permitam o controlo e coorde-
nagdo permanente do exercicio da actividade;

b) Investigar e fiscalizar a actividade de seguranga privada, em cooperaciio com as
demais forcas e servicos de seguranca e com a Inspeccio-Geral da Administragdo Interna;

c¢) Estabelecer e difundir as normas de conduta operacional e as normas técnicas
de fiscalizacdo;

d) Analisar os relatdrios anuais de actividades remetidos pelas empresas do sector;

e) Proceder a andlise e tratamento dos dados estatisticos relativos as empresas do
sector e promover a sua divulgagdo.

2 — Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 416/2008, de 11 de Junho, a
DIF é um servico que prossegue atribui¢des exclusiva ou predominantemente policiais.

3 — A DAF compreende um Nicleo de Investigacdo e Fiscalizagdo e um Nucleo
de Auditoria e Andlise, coordenados por um subintendente ou comissdrio.

Artigo 21.°

Subunidades integradas no Departamento de Seguranca Privada

O DSP compreende ainda as seguintes subunidades:

a) O Nucleo de Apoio Documental ao qual compete assegurar a gestdo documental
no ambito do Sistema Integrado de Gestdo de Seguranga Privada (SIGeSP), o expediente
geral e o atendimento ao publico;

b) O Nucleo de Apoio Técnico ao qual compete apoiar o desenvolvimento das
politicas, medidas e projectos no dmbito da seguranca privada, a informacdo publica e
a instrugdo de processos de recurso e contencioso nos processos de licenciamento e de
contra-ordenacao.
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visto que passardo, por forca das novas necessidades de licenciamento
e de autorizacdo, muito mais entidades a interagir com a Policia, em
geral, e com o DSP, em particular, para além de que os novos quesitos
para o licenciamento lhe trardo um trabalho acrescido. Além disso, é
previsivel que a actividade de fiscalizacdo seja refor¢ada, no sentido de
verificar a conformidade da actuacdo de entidades e vigilantes com o
novo Regime Juridico da Seguranga Privada.

Conclusao

A seguranca privada tem tido um crescimento exponencial em
Portugal, assim como no mundo. Para além das funcdes bdsicas como
o transporte de valores ou da seguranca de pessoas e bens, a actividade
da seguranca privada estende-se para novos campos de actuagdo, tais
como a actuagdo no ambito de especticulos desportivos, a monitorizacao
e gestdo de centrais de alarmes, a proteccdo e acompanhamento pessoal,
entre outras.

No caso portugués, o legislador entendeu agora, por um lado, voltar
a regular a formacdo neste ambito e, por outro, incluir as entidades de
consultoria de seguranca. Paralelamente, estabeleceu novas especialida-
des/categorias de vigilantes que vao desde os assistentes de recinto de
espectdculo, aos fiscais de exploracdo de transportes publicos, passando
pelos assistentes de portos e aeroportos. Ainda de caricter expansio-
nista é a obrigatoriedade de varias entidades ou tipos de servico terem
de adoptar sistemas de seguranca, os quais poderdo passar apenas pela
instalacdo de um sistema de videovigilancia ou por um conjunto de
medidas que englobam departamentos e directores de seguranca, bem
com alarmes e outras medidas de proteccdo

Se por aqui a tendéncia evolutiva nacional acompanha a europeia
e mundial, tal nd3o sucede com outros aspectos, nomeadamente com o
passo atrds dado pela revisdo da norma que se refere a realizacdo de
revistas pessoais de prevencdo e seguranga, cujo procedimento agora
obriga ao uso de meios técnicos especificos, nao se permitindo a rea-
lizacdo de revistas por palpacdo, o que, quanto a nds, prejudica a se-
guranga de espectadores e intervenientes nos espectaculos desportivos.
Além disso, com a adopg¢do desta forma de actuagdo para os portos e
aeroportos, também ndo é garantida a seguranca dos passageiros e das
respectivas tripulacdes.
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Para além da expansio da actividade de seguranga privada, foi ao
seu controlo que o legislador mais deu enfoque, sendo inimeras as nor-
mas que estabelecem limitagdes a actividade, nomeadamente a actuacio
de empresas, entidades e do préprio pessoal de vigilancia e directores
de seguranca. Com estas medidas ter-se-4 querido balizar firmemente a
seguranca privada e assegurar que competéncias que o Estado lhe trans-
mitiu ndo sdo ultrapassadas, prevenindo-se, desta forma, as restricdes e
inibi¢des inusitadas dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos ou
de outros direitos fundamentais.

Ainda neste capitulo, a L34 veio — nem sempre bem, como tivemos
oportunidade de ir dizendo — reforgar as interdicdes a actividade de segu-
ranga privada, especificamente através da previsdo que impede vigilantes
e entidades de actuarem no Ambito de manifestacdes. Ao mesmo tempo, a
lei consagra ainda proibi¢des que se aplicam a todos os cidaddos, o que,
quanto a nés, ndo faz grande sentido numa legislacdo especificamente
dedicada a seguranca privada. Para mais, algumas destas proibi¢des sdo
depois autorizadas pelo mesmo diploma, num claro confronto de normas.

Tendo em conta todos estes aspectos e ainda que a seguranga priva-
da contribui, quanto a nés e lato sensu, cada vez mais, para os designios
proprios da seguranca interna, existe a necessidade de ser sindicada e
fiscalizada pelo Estado, que é o mesmo que dizer pelas forcas e servigos
de seguranca, encabecgados pela Policia de Seguranga Publica, autoridade
administrativa competente nesta matéria.

Assim, ainda que com todas as alteragdes operadas pela Lei n.°
34/2013, de 16 de Maio, pensamos que nio se revolucionou a seguranca
privada no nosso pais, antes retocou-se aquilo que se verificou funcionar
menos bem durante os nove anos que esteve em vigor o DL35: reajustou-
-se 0 Regime Juridico da Seguranca Privada.

Bibliografia

ALBRECHT, PETER-ALEX1s, “El Derecho penal en la intervencién de la politica
populista”, in La insostenible situacion del Derecho Penal, (Coord. Carlos
M. Romeo Casabona), Editorial Comares, Granada, 2000.

ALEXY, ROBERT, Teoria de los Derechos Fundamentales, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1993.

ALMEIDA, ARNOLDO MozART CoSTA DE, et al, “Sistema policial portugués”, in
Estudos Comemorativos dos 25 anos do ISCPSI em Homenagem ao Su-
perintendente-Chefe Afonso de Almeida, Edicdes Almedina, Coimbra, 2009.



114 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

ALVES, RoGERrIo, “Direito a liberdade e a seguranga”, in Seguranca Privada e
Publica, 1.° Congresso Internacional de Seguranga Publica e Privada (Coord.
Nélson Faria de Oliveira, Eduardo Vera-Cruz Pinto e Marco Anténio Marques
da Silva), Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2012.

AvanT, DEBORAH e LEE SIGELMAN, “Private Security and Democracy: Lessons
from the US in Iraq”, in Security Studies, 19: 2, University of California,
EUA, 2010.

BaciNa, Francisco ANTONIO CARrRILHO, “Medidas de Policia versus Medidas
Cautelares e de Policia”, in Estudos Comemorativos dos 25 anos do ISCPSI
em Homenagem ao Superintendente-Chefe Afonso de Almeida, Edi¢des Al-
medina, Coimbra, 2009.

Beck, ULRrIcH (1986), La Sociedad del Riesgo — Hacia una Nueva Modernidad,
Paidés, Barcelona, 1998.

Born, Hans, MarINa CapariNt ¢ Epen CoLE, “Regulating Private Security in
Europe: Status and Prospects”, in Policy Paper, Geneva Centre for Demo-
cratic Control of Armed Forces (DACAF), n. .° 20, Genebra — Suic¢a, 2007
(disponivel em http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/
Detail/?id=46091&Ing=en — consulta em 23 de Abril de 2013).

Buzaru, ANNE-MARIE, European Practices of PMSCs and Recommendations
for Regulation of PMSCs through International Instruments, DCAF, Gene-
bra — Suica, , 2008 (disponivel em http://www.unwg.rapn.ru/en/analytics/
Expert_Paper_-_Buzatu_Regulatory_Approaches_to_P MSC2.pdf — consulta
em 23 de Abril de 2013).

CARVALHO, JORGE SILVA, Seguranga Nacional, Servicos de Informacées e as For-
cas Armadas, Intervengdo proferida, em 28 de Maio de 2009, na Faculdade
de Letras de Lisboa.

CLEMENTE, PEDRO JosE Lopes, A Policia em Portugal: Da Dimensdo Politica
Contempordnea de Seguridade Piblica, (Policopiado), tese de doutoramento
em Ciéncias Sociais, ISCSP, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2000.

CLEMENTE, PEDRO JoSE Lopes, A policia em Portugal, (Policopiado), Instituto
Nacional de Administra¢do, Oeiras, 2006.

CLEMENTE, PEDRO JOSE LoPES, As informagées de Policia — Palimpsesto, Ligdo
inaugural do Ano Académico 2008/2009 (policopiado), Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, Lisboa, 2008.

CLEMENTE, PEDRO JOsE Lopes, “Policia — o caminho...”, in Estudos Comemo-
rativos dos 25 anos do ISCPSI em Homenagem ao Superintendente-Chefe
Afonso de Almeida, Edi¢des Almedina, Coimbra, 2009.

Dias, MArio GowmEs, “Limites a actuacdo das forgas e servicos de seguranca”,
in RISPJCC, 1II Série, n.° 6 Jul-Dez, Coimbra Editora, Coimbra, 2005.
Diez RipoLLEs, Jost Luis, “El Derecho penal simbdlico y los efectos de la pena”,

in Critica y justificacion del Derecho Penal en el Cambio de Siglo — EI



Revolucionar ou Reajustar a Seguranca Privada 115

andlisis critico de la Escuela de Frankfurt, Ediciones de la Universidad de
Castilla-La Mancha, Cuenca, 2003.

FernaNDES, Luis FIAEs, “As «novas» ameagas como instrumento de mutacdes
de conceito de «seguranga»”, in I Coloquio de Seguranga Interna, Edi¢des
almedina, Coimbra, (Coord. Manuel Valente), 2005.

FernANDES, Luis FiAgs, Uma perspectiva sobre o Sistema de Seguranca Interna”, in
Seguranca Interna — Reflexoes e legislacdo, Edigdes Almedina, Coimbra, 2005.

Frias, JoAo, Caderno Pedagogico, (policopiado — texto sobre a seguranga pri-
vada de apoio ao Mestrado em Direito e Seguranca da Faculdade de Direito
da Universidade Nova de Lisboa — FDUNL), FDUNL, Lisboa, 2013.

FrIEDMAN, THoMAs L., Compreender a globalizagcdo. O lexus e a oliveira,
Quetzal, Lisboa, 2000.

Franco, Vasco e ArRNALDO ARrAUIO, “Seguranca e Urbanismo — Seguranga e
Gestao Urbana”, in Estudos de Direito e Seguranga, (Coord. Jorge Bacelar
Gouveia e Rui Pereira), Edi¢des Almedina, Coimbra, 2007.

GaRrcia, Maria pa GLoria EP.D., “Sociedade de Risco e Legislagdo Urbanistica”,
in Urbanismo, Seguranga e Lei, tomo I, Livraria Almedina, Coimbra, 2007.

Garcia DE PaAz, MARIA ISABEL SANCHEZ, El moderno Derecho Penal y la
antecipacion de la tutela penal, Universidad de Valladolid, Valladolid,
1999.

GaRcia ARAN, MERCEDES, ‘“Despenalizacion y privatizacién: ; Tendencias contrar-
ias?, in Critica y justificacion del Derecho Penal en el Cambio de Siglo — EIl
andlisis critico de la Escuela de Frankfurt, Ediciones de la Universidad de
Castilla-La Mancha, Cuenca, 2003

GAMEIRO, CARLOS, “O Risco da Informagdo em Ambiente Electrénico”, in Estu-
dos de Direito e Seguranga, (Coord. Jorge Bacelar Gouveia e Rui Pereira),
Edi¢des Almedina, Coimbra, 2007.

GIDDENS, ANTHONY, O Mundo na Era da Globaliza¢do, Editorial Presenca,
Lisboa, 2006.

GoMEs CANOTILHO, J. J. e VITAL MoREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Vol. I, 4. Edi¢do revista, Coimbra Editora, Coimbra, 2007.

GONCALVES, PEDRO ANTONIO PIMENTA DA CosTA, Entidades privadas com poderes
publicos — o exercicio de poderes piiblicos de autoridade por entidades
privadas com fungdes administrativas, Coleccdo Teses, Edicdes Almedina,
Coimbra, 2005.

GoNCALVES, PEDRO CosTa, Reflexoes Sobre o Estado Regulador e o Estado
Contratante, Coimbra Editora, Coimbra, 2013.

GorJA0-HENRIQUES, MIGUEL, Direito da Unido, 6.* Edicdo, Livraria Almedina,
Coimbra, 2010.

Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, Volume XXVIII, Editorial En-
ciclopédia, Lisboa, s.d



116 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

GuMEDZE, SABELO, “Regulation of the Private Security Sector in Africa”, in
Policy Paper, Institute for Security Studies, Pretéria — Africa do Sul, 2008
(disponivel em http://psm.du.edu/media/documents/reports_and_stats/think_
tanks/iss_gumedze_policy_paper_regulation_of_private_security_in_africa.
pdf — consulta em 23 de Abril de 2013).

HasseMER, WINFRIED, A Seguranga Piiblica no Estado de Direito, AAFDL,
Lisboa, 1995.

HormqvisT, CAROLINE, “Private Security Companies: The Case for Regulation”,
in SIPRI Policy Paper, n.° 9, Stockholm International Peace Research Insti-
tute, Estocolmo — Suécia, 2005 (disponivel em http://books.sipri.org/product
_info?c_product_id=191 consulta em 20 de Abril de 2013).

HorsTtkoTTE, HARTHMUTH, “Os Limites da Prevenc¢do Criminal a Luz dos Direitos
do Homem” (Tradu¢@o do Original Inglés por Helena Moniz), in RPCC,
Ano 8, Fasc. 3.°, Jul/Set, Coimbra Editora, Coimbra, 1998.

Hupon, Marek, “Risques et Dangers: Quelle Classification et Modes de Gestion?”,
in Center Emile Bernhein Working Paper, n.° 6/001, 2006 (disponivel em http://
ideas.repec.org/p/ sol/wpaper/06-001.html — consulta em Julho de 2010).

Maros, RicaRDO JORGE VAN ZELLER ABREU, “O sistema de seguranga interna e
a reforma da policia austriaca”, in Estudos de Homenagem ao Professor
Doutor Artur Anselmo, Edi¢des Almedina, Coimbra, 2008.

MEeNDOzZA BUERGO, BLANCA, El Derecho penal em la sociedad del riesgo, Civitas
Ediciones, Madrid, 2001.

MoraBITO, ANDREW € SHELDON GREENBERG, ‘“Engaging the Private Sector To Pro-
mote Homeland Security: Law Enforcement-Private Security Partnerships”,
in New Realities: Law Enforcement in the Post-9/11, Department of Justice —
Office of Justice Programs, EUA — Washington, 2005 (disponivel em https://
www.ncjrs.gov/pdffiles1/bja/210678.pdf — consulta em 30 de Abril de 2013).

Novais, JorRGE REIs, As restricoes de Direitos Fundamentais ndo expressamente
autorizados pela Constituicdo, 2.* Edicdo, Wolters Kluwer Portugal (sob a
marca Coimbra Editora), Coimbra, 2010.

PErREIRA, Rul, “A actividade de seguranca privada e os seus limites”, in Segu-
ranga Privada (Actas do 1.° Semindrio), M.A L., 1999.

PEREIRA, Rul CaARLOS, “Terrorismo e inseguranca — A Resposta Portuguesa”, in
RMP, Ano 25 — Abr/Jun n.° 98, Editorial Minerva, Lisboa, 2004

Poiares, Nuno Caetano Lopes DE Barros, “Novos horizontes para a seguranca
privada”, in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Artur Anselmo,
Edi¢des Almedina, Coimbra, 2008.

PriTTwiTZ, CORNELIUS, “Sociedad de riego e Derecho penal”, Critica y justifi-
cacion del Derecho Penal en el Cambio de Siglo — El andlisis critico de la
Escuela de Frankfurt, Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha,
Cuenca, 2003.



Revolucionar ou Reajustar a Seguranca Privada 117

Quero ToRRES, JuaN SERAFIN, “Empresas de seguridad”, in Ciencial Policial —
Revista Técnica del Cuerpo Nacional de Policia, Cuerpo Nacional de Policia,
n.° 54 — mayo-junio, Direccion General de Policia, Madrid, 2000.

RODRIGUES, Jost Narciso pa Cunna, “Para um novo conceito de policia”, in
RPCC, Ano 8 Fasc. 3.° Jul/Set, Coimbra Editora, Coimbra, 1998

RorMaN, Epcarpo, “O conceito de prevencdo do crime” (Tradug¢@o do Original
Inglés por André Gongalo Dias Pereira), in RPCC, Ano 8 Fasc. 3.° Jul/Set,
Coimbra Editora, Coimbra, 1998.

Santos, BEia, “Seguranca Alimentar e Consumidores”, in Estudos de Direito e
Seguranga, (Coord. Jorge Bacelar Gouveia e Rui Pereira), Edi¢cdes Almedina,
Coimbra, 2007.

SARDINA CAMARA, PaBLO INGNaciO, “Comentarios sobre la doctrina de los juz-
gados centrales de lo contencioso-administrativo de la Audiéncia Nacional
em matéria de falsas alarmas”, in Ciencial Policial — Revista Técnica del
Cuerpo Nacional de Policia, n.° 93 — marzo-abril, Direccion General de
Policia, Madrid, 2009.

SIMOES, JoAo ANTONIO COSTA DE Sousa ALMEIDA, Da Seguranca Privada — Re-
vistas de prevengdo e seguranga nos recintos desportivos, (policopiado),
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, Lisboa,
2011.

Sousa, ANToNIO FraNcisco DE, “A Policia Como garante da Ordem e Seguranga
Publicas™, in RMP, Lisboa, ano 23, n.° 90 Abr-Jun, Editorial Minerva,
Lisboa, 2002.

Sousa, PEDRO MIGUEL Lopes FERREIRA LoOURENCO DE, “O uso da forca pelas
policias municipais como um exemplo de conformidade aparentemente im-
perfeita”, in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Artur Anselmo,
Edi¢des Almedina, Coimbra, 2008.

Sousa, PEDRO MIGUEL LopEs FERREIRA LOURENCO DE, “Seguranca interna e defesa
nacional: uma evolug@o para o conceito de seguranca nacional”, in Estudos
Comemorativos dos 25 anos do ISCPSI em Homenagem ao Superintendente-
Chefe Afonso de Almeida, Edi¢des Almedina, Coimbra, 2009.

STENNING, PHILIP C. e CLIFFORD D. SHEARING, Search and Seizure — Powers of
Private Security Personnel (A study paper prepared for the Law Reform
Commission of Canada), Minister of Supply and Services Canada, Montreal
— Canada, , 1979.

StroMm, KEVIN, et al, The Private Security Industry: A Review of the Definitions,
Available Data Sources, and Paths Moving Forward, U.S. Department of
Justice, EUA, 2010.

TaNCrReDO, FABRIZIO GRANDI MONTEIRO DE, O principio da subsidiariedade: as
origens e algumas manifestagdes, in Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, XLVI, n.° 1, Coimbra Editora, Coimbra, 2005.



118 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

TEIXEIRA, NUNO SEVERIANO, Contributos para a Politica de Seguranca Interna,
MAI, Lisboa, 2002.

Urbanismo, Seguranga e Lei, (Coord. Manuel Monteiro Guedes Valente), tomos
I e II, Edi¢gdes Almedina, Coimbra, 2007 e 2009.

VALENTE, MANUEL MONTEIRO GUEDES, Teoria Geral do Direito Policial, tomo 1,
Edi¢des Almedina, Coimbra, 2005.

VALENTE, MANUEL MoNTEIRO GUEDES, “Reflexdes (breves) Técnico-Juridicas
sobre a seguranca interna”, in Segurancga Interna — Reflexoes e legislacdo,
Edi¢des Almedina, Coimbra, 2005.

VALENTE, MANUEL MoNTEIRO GUEDES, “Da segurancga publica: contributos para
uma tipologia”, in Estudos de Direito e Seguranca (Coord. Jorge Bacelar
Gouveia e Rui Pereira), Edi¢des Almedina, Coimbra, 2007.

ZippELIUS, REINHOLD, Teoria Geral do Estado, 3.* Edicdo, (traducdo de Karin
Praefke-Aires Coutinho, sob a coord. de Gomes Canotilho), Fundagdo
Caloust Gulbenkian, Lisboa, 1997.



Politeia
Ano X-XI-XII — 2013-2014-2015, pp. 119-132

Clarificando o Conceito
de Seguranca

LUIS FILIPE JORGE DE ALMEIDA GUERRA

Intendente de Policia
Mestre em Comportamento Desviante e Ciéncias Criminais
Comandante do Corpo de Alunos e docente do ISCPSI

Resumo: O que ¢ a seguranca? Esta expressdo, aparentemente simples
tem gerado interpretacdes profusas, sujeitando-se a igual nimero utiliza-
¢oes. O crescimento assinaldvel de publicacdes abordando a temdtica da
seguranca em diversas dimensdes, mas especialmente da seguranca inter-
nacional que invoca as tensdes geopoliticas e as solugdes diplomético-mi-
litares, bem como para as problemdticas do terrorismo internacional e da
criminalidade violenta, organizada e transnacional, renovou a discussao,
mas nem sempre tem contribuido para a clara explanacio do conceito que
sistematicamente explora. A seguranga é condi¢do, objecto, produto, bem
ou propdsito, que procede da condicdo humana e da permanente procura
de estabilidade e desenvolvimento num ambiente de riscos.
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addressing the different dimensions of security, but especially those of
international security invoking geopolitical tensions and the military-
-diplomatic solutions, as well as the issues of international terrorism
and violent, organised and transnational crime, has clearly reshaped the
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pment in a context of risk.

Keywords: Security, risk, danger, crime, terrorism, policy.



120 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

Introducao

O conceito de seguranca ¢ interpretado de diversas formas por
diferentes ramos do saber e sectores de atividade. Essa variedade de
interpretacdoes tem muitas vezes uma origem instrumental dado que,
apesar de a seguranca ser uma nocao facilmente inteligida e subjetiva-
mente reconhecida, possui um caracter que dificulta a elaboracido de uma
conceptualizacdo abstracta, razdo pela qual, € frequente encontrarem-se
definicdes criadas a partir de referéncias de cariz funcional ou ambiental.

Sem que se pretenda questionar o valor das diferentes concepgdes
do que é a seguranca enquanto condic¢io, objecto, produto, bem ou pro-
posito, cuja variedade, alids, tem contribuido para uma vivida e prolifera
reflexdo sobre a matéria, a verdade é que se verifica uma tendéncia ge-
neralizada para a apropriagdo do conceito e ndo para a sua interpretacao
clara e descomprometida.

Neste sentido, é particularmente evidente a frequéncia com que
sdo criadas defini¢des de seguranga que se proclamam inatacdveis, mas
que estdo feridas da referida tendéncia para a apropriagdo pretendendo,
outrossim, criar fundamento e justificagdo para a existéncia de estruturas
e doutrinas que, de outra forma, se perceberiam ser supérfluas.

Por outro lado, a elaboragdo de concepcdes complexas sobre a se-
guranga ¢ uma pretensdo que, na verdade, mais do que clarificar, produz
um ruido perturbador e um efeito opacizante sobre uma matéria que nao
tem de pertencer ao campo do conhecimento hermético. Deste modo,
estamos perante uma necessidade: a de reduzir o conceito de seguranca
aos seus elementos de base, fazer uma depuragdo que nos remeta a um
ponto de partida para outras elaboragdes mais complexas.

1. Fontes de ruido

No final do séc. XX deu-se um crescimento notavel de publica-
¢Oes abordando a temdtica da seguranca globalmente considerada nas
suas diversas dimensdes, mas com especial atengdo para os aspectos
da seguranca chamada internacional, que invoca as tensdes geopoliticas
e as solucgdes diplomdtico-militares, bem como para as problemadticas
do terrorismo internacional e da criminalidade violenta, organizada e
transnacional.

De forma notdria, os discursos da seguranca e da inseguranca
passaram a estar indexados a dimensdes espaciais e fenomenoldgi-
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cas mais vastas do que outrora, tendencialmente relacionados com os
efeitos econémicos, tecnoldgicos e, naturalmente, sociais da chamada
“globalizagdo”.

No inicio do séc. XXI esta dinamica discursiva foi renovada, sobre-
tudo apds a sequéncia de atentados terroristas ocorridos em Nova lorque,
Madrid, Londres e Bali, todos atribuidos de alguma forma a Al-Qaeda.

Mais tarde, a fragilizagc@o politica e militar de alguns paises do es-
paco MENA daria lugar a um novo fendmeno social, ideolégico, politico,
militar e mesmo territorial. Desse movimento emergiu uma organizacao
que, de entre muitas designacdes que lhe foram dadas, é comummente
conhecida por Estado Islamico ou Daesh. A emergéncia e actuagdo des-
ta organizacdo que, ndo s garantiu para si capacidade militar para se
confrontar em guerra convencional com Estados constituidos, como se
assume responsavel por ataques terroristas em varios continentes e fora
do cendrio de guerra possivel de delimitar espacialmente, provocou um
conjunto de epifenémenos, de entre os quais se destacando a deslocali-
zacdo em massa de pessoas que gerou a chamada “crise dos refugiados”,
movimentando centenas de milhares de pessoas para todas as zonas
limitrofes do conflito territorial, com especial impacto na Europa.

O contexto de crise descrito potenciou a atencdo dada aos riscos
futuros a ela associados.

Todavia, a proliferagdo discursiva nio significou necessariamente
o aumento ou melhoria da objectividade e qualidade das andlises ou
sequer a contribuicio descomprometida para a elucidacdo do real ou
para a procura de solugdes para os problemas detetados.

Infelizmente, como frequentemente acontece, a violéncia gera o
caos e do caos surgem as oportunidades, mas também os oportunistas. A
rapida e febril emergéncia de publicagdes, de iniciativas, observatdrios e
fora de discussdo, o surgimento de renovadas oportunidades de negdécio
e de novos mercados nos dominios da seguranca e mesmo a emergéncia
de cursos e semindrios envolvendo muito, pouco ou nada reputadas ins-
tituigdes universitarias, sdo fendmenos que refletem, ndo sé a dimensao
e a importancia que a seguranca tem para os cidaddos, individual e
colectivamente considerados, mas também e sobretudo, uma dindmica
de interesses e influéncias que utiliza a seguranga como objecto, bem
transaciondvel e meio de aquisicdo de protagonismo e poder.

Em resultado deste contexto, os discursos sobre a seguranga e
inseguranca sao frequentemente superficiais na sua abordagem, conta-
minados por interesses politicos, corporativos e mesmo econémicos nem
sempre muito claros mas que, na sua generalidade, procuram assinalar
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os novos perigos de um mundo cada vez mais hostil, invocando a ne-
cessidade de mais e melhores barreiras de protecao.

A ancoragem dos argumentos securitirios nas grandes temdticas,
como terrorismo internacional e da criminalidade violenta, organizada
e transnacional, propagando, mimetizando, magnificando e voltando a
difundir uma ideia de inseguranca e de desprotecdo e suportando-se,
quantas vezes de forma despudorada, em ocorréncias criminais isoladas
ou descontextualizadas, supostamente ilustrativas de uma nova e avas-
saladora violéncia, tem contribuido para a instalacdo de um sentimento
de intranquilidade cada vez mais generalizado e abstracto, fazendo parte
de um aparato que, de forma sistematica, tem fragilizado as possibili-
dades de edificacdo de uma seguranca verdadeiramente facilitadora de
potencial civilizador.

E neste contexto que emergem pressdes para a implementacio de
estratégias nacionais que pretendem fazer as forcas militares penetrar
o plano da seguranca quotidiana dos cidaddos, novos conceitos de
“seguranca nacional” e for¢as que se pretendem colocar num suposto
espaco intermédio entre um plano estritamente militar e outro que
abrange a ordem e a justica, a seguranca e a paz publicas.

Por outro lado, é evidente um esforco do mercado para forcar a
privatizacdo de segmentos da “seguranca” que sdo, em muitos casos, do
dominio e interesse publico.!

A acrescentar ao descrito, a crise econdomico-financeira do inicio da
segunda década do séc. XXI, veio generalizar um discurso que invoca a
necessidade de reformar ou mesmo demolir o estado-social para garantir
o desenvolvimento e a sustentabilidade das economias. Esse processo
de reforma dos Estados e de revisdo do Pacto Social tem colocado a
descoberto desprotecdes e fragilidades que atingem diretamente neces-
sidades individuais bdsicas e que, evidentemente, adensam o sentimento
individual e colectivo de inseguranca.

2. O que é a seguranca?

Na sua esséncia, a seguranga é o elemento da condicao de bem-estar
que se produz pelo controlo, redugdo ou supressdo dos riscos.

' Em alguns paises o lobby da privatiza¢do da seguranca é tdo forte que ja parti-
cipa ativamente em operagdes militares a troco do dinheiro dos contribuintes e fazendo
lembrar uma medieval tendéncia para a contratacdo de mercendrios.
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Esta proposta de defini¢do, tdo simples como abrangente, invoca de
forma particularmente vincada, a importancia da seguranga enquanto ele-
mento constitutivo do elenco de condicdes essenciais para a construcio
do bem-estar geral do ser humano, bem como, a ligacdo da seguranga
ao conceito de risco, da qual é totalmente subsididria. Procura-se, com
esta definicdo, obter um conceito sintético, impoluto do ponto de vista
material e funcional, independente de interpretagdes sectoriais, que cubra
todas as dimensdes sociais, ambientais e politicas e que, sem a restricao
do compromisso com qualquer origem especifica, possibilite a aplicacio
de quaisquer instrumentos de controlo.

Importa pois, dissecar esta proposta de defini¢do, para que se per-
cebam os seus elementos constituintes. Comecemos pelo fim.

a. O elemento Risco

O destaque da subsidiariedade do elemento seguranca ao elemento
risco é elementar. Ndo faz, por isso, sentido observar as questdes da se-
guranca em sentido amplo (estratégias, métodos, condutas, instrumentos,
etc.) sem antes se pensar o risco, considerado como fenémeno inerente
a existéncia humana ou projecdo de um acontecimento concretamente
definido, indesejavel e provavel.

O risco representa o potencial nefasto, previsivel e controldvel,
resultante de determinada conduta, situacdo ou contexto; ji o perigo,
traduz a possibilidade eminente e incontroldvel de ocorréncia de um
facto danoso. Neste sentido, ao falar-se de risco, assume-se que existe a
previsibilidade de ocorréncia de um dano (fisico, material, moral, etc.),
previsibilidade essa, que permite equacionar medidas de limitacdo e con-
trolo, com vista a supress@o da sua concretizacdo efetiva ou a reducao
do seu impacto danoso. Por oposi¢do, a impossibilidade de prevenir,
mas tio s6 de reagir, definird a situacdo de perigo (Guerra, L. 2007:46).

A este propésito, Dean (1999:131) assinala que o risco e o perigo
ndo existem em concreto. Ambos sdo construcdes racionais, modelos
de andlise destinados a prever factos danosos futuros, potencialmente
consequentes de outros, quer decorrentes da acdo humana, quer de
circunstancialismos naturais.> Na perspetiva deste autor, apenas o facto
danoso € real, no preciso momento em que se concretiza.

2 No discurso técnico moderno vulgarizou-se dividir o conceito Seguranca em
duas dimensdes, Safety e Security, muito embora esta distingdo ndo seja verdadeiramen-
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A nocdo de risco, como condi¢do natural da vida humana, surge
com o advento da modernidade® (Recassens, A. 2003:371; Giddens, A.
2005:21; Beck, U. 2005:19), acrescentando-se aos de “sorte” ou “des-
tino” e contrariando a nocao até entdo vigorante de impossibilidade de
controlo das ocorréncias nocivas.

No periodo anterior ao da modernidade, as catdstrofes, guerras e
epidemias eram sinais escatoldgicos, vontade e castigo de divindades,
destino apartado da vontade e da capacidade de intervencdo humana.

Na modernidade o Homem passaria a tomar a vida nas suas pro-
prias maos, assumindo as potenciais consequéncias naturais das suas
decisdes e agdes; passaria a olhar o futuro como fonte de oportunidades,
desenvolvendo atividades que, sendo elas mesmas produtoras de riscos,
também gerariam condutas e ferramentas, por um lado, de controlo e,
por outro, de compensacdo dos consequentes resultados nocivos.*

Hoje, fruto dos contributos dos tedricos da “sociedade do risco”,
o conceito de risco voltou a transformar-se. O calculo da probabilidade
de ocorréncia do evento danoso, a magnitude das suas consequéncias,
a sua percepcdo subjetiva e a transmissdo intersubjetiva das experién-
cias sociais do risco’, constituem hoje algumas das novas dimensoes
da sua defini¢cdo (Ekberg 2007:343) cujo impacto ultrapassa largamente
o campo subjetivo e colectivo dos riscos em concreto, para envolver
as dimensOes valorativas dos dominios sociais, culturais, econdmicos,
juridicos e politicos. A englobagdo dessas dimensdes valorativas remete
inevitavelmente a discussdo sobre a seguranga para campos crescente-
mente permedveis a contaminagdo que apenas de forma perfunctoria,
serdo abordados na presente reflexao.

te necessdria na lingua portuguesa. Por norma, encara-se Safety como a dimensdo da
prevencdo, prote¢do e acdo atenuante em relacdo a riscos simultaneamente, acidentais
e naturais, enquanto Security procura delimitar a dimensdo relativa a seguranca de pes-
soas e bens contra riscos intencionalmente infligidos. Mesmo distinguindo aquelas duas
dimensdes, a proposta de definicdo continua a manter a sua validade.

3 Periodo da histéria que se conta a partir do século XV e que se prolonga até o
século XVIII, que se caracteriza por um conjunto de transformagdes filoséficas, culturais,
politicas e econdmicas sustentadas num novo idedrio que estabelece a autonomia da razio
e rompe com o escolasticismo, langando as bases para o Renascimento, a fundagdo dos
Estados Nagdo e o Capitalismo.

* Esta nova configuragdo filosdfica viria a for¢car um reposicionamento dos
diversos atores sociais e a redistribuir papéis e responsabilidades entre governos e
governados, inaugurando-se a formaliza¢do de novos processos de protecdo e de novas
estruturas de controlo social verticais dependentes das fontes de poder politico.

> Que, de acordo com Douglas e Wildavsky (1982) integram a cultura dos povos.
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O discurso sobre a seguranca € frequentemente colocado na ne-
gativa, tendo como ponto de partida a inseguranga, ou seja, a auséncia
de protecdes e a sujeicdo aos riscos da existéncia, sejam naturais ou
artificiais.

Esta perspectiva discursiva parte da constatacdo antiga de que o
estado natural da existéncia humana € de inseguranca, havendo que
edificar a seguranca, quer através de meios proprios, quer recorrendo a
estruturas artificiais.

Thomas Hobbes®, foi um dos primeiros filésofos contratualistas e
um pioneiro na concepg¢do da seguranca enquanto condicio artificial, por
oposi¢do a inseguranga que seria a condi¢do e estado natural da exis-
téncia humana. Hobbes considerava que a humanidade no seu “estado
natural”, vivia num regime de Bellum omnia omnes (uma guerra do ho-
mem contra todo o homem), uma luta permanente pelos recursos e pelo
bem-estar em que os mais fortes tenderiam a suplantar os mais fracos.
Na sua Optica, a seguranga seria apenas alcangada através do exercicio
do poder soberano, permitindo ultrapassar a conflitualidade entre os
individuos, pacificando e possibilitando a existéncia da sociedade. Ora,
julgando-se do interesse geral acabar com esta fonte permanente de in-
seguranca, haveria, de acordo com este pensador, que transferir para um
soberano ou conselho, o direito de regular e impor, se necessdrio fosse,
pela forca, a paz e a ordem produtora de seguranga. E este o teor do
pacto social hobbesiano que define claramente que, antes da seguranca,
estd o risco, colocando ainda o 6nus da garantia dessas prote¢des nos
organismos detentores do poder e preconizando dessa forma a substi-
tuicdo de formas de controlo social horizontal, por formas de controlo
social vertical.

Outros contratualistas classicos como Locke’ ou Rousseau®,
embora refutando a necessidade de um Estado de poderes ilimitados e
o exercicio do poder sem controlo, continuaram a relacionar ao “estado
natural”, o plano das incertezas e da inseguranga e a existéncia de uma
organizacdo politica, a criagdo de mecanismos de controlo dos riscos
da existéncia humana.

¢ Fildsofo politico inglés da transi¢do do séc. XVI para o séc. XVII, autor de, entre
outras obras, o Leviatd (1651) e De Cive (1651) foi precursor das teorias contratualistas,
defendendo um modelo no qual justifica o exercicio da soberania sem limitagdes.

7 John Locke (1632-1704) pensador inglés, ide6logo do liberalismo e um dos
principais tedricos do contrato social.

8 Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) filésofo politico sui¢o, considerado um dos
principais filésofos do iluminismo.
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O facto de a “inseguranga” ser ela mesma, simultaneamente, uma
construgdo sobre o risco e a sensagdo da auséncia do seu controlo leva
a que a sua manipulacdo se faca sustentadamente nessa dupla dimensao
por qualquer ator que esteja interessado em levar a cabo essa tarefa.

Acontece que a seguranga encerra um conjunto de caracteristicas
que a torna um “bem” e, portanto um produto transaciondvel de valor
variavel e facilmente manipulavel pelos seus pretensos “fornecedores”.

Alids, os discursos publicos do inicio do séc. XXI, originados a
partir dos mais variados grupos de pressdo, tendem a fornecer imagens
de um mundo repleto de riscos para os quais sdo necessdrias sempre
mais e maiores prote¢des. Das pandemias ao terrorismo internacional (ou
o doméstico, que parece ter sido esquecido entre Oklahoma e Oslo), da
retracdo dos sistemas de suporte social a desvaloriza¢do do trabalho, da
perda de preponderancia das entidades estatais, a crise dos mercados do
séc. XXI, a propaganda do medo tem servido os interesses econdmicos
e estratégicos de grupos privados e publicos, numa conduta desprovida
de qualquer responsabilidade ética em que os meios se justificam com os
fins e que, bem analisada, também configura uma forma de terrorismo.

Ao assinalar-se a fonte de risco, evidencia-se a fragilidade, constroi-
-se a insegurancga e vende-se a protegao.

A este proposito, Robert Castel (2003) assinala, que a construcio
de protecdes contra as insegurangas sociais e civis aumenta a percepgao
publica das fragilidades, generalizando e magnificando o sentimento
de inseguranca, ou seja, a construcdo de protecdes também potencia o
sentimento de inseguranga porque tende a evidenciar as vulnerabilidades,
concluindo o autor que, de certa forma, “estar protegido é estar amea-
cado” (Castel, R. 2003:6).

Atendendo ainda a nogdo de risco, é importante assinalar igual-
mente a sua amplitude. Como ja aflorado de forma marginal neste texto,
o risco ndo é coisa material, ndo existe em concreto, trata-se de uma
constru¢do racional, um modelo de andlise destinado a prever factos
danosos futuros, quer decorrentes da acdo humana, quer de circunstan-
cialismos naturais.’

Esta amplitude conceptual faz com que a nogdo de risco englobe,
por exemplo, as ameacas criadas por agdo humana e dentro destas, as

° Na literatura de lingua inglesa, encontrar-se-do termos diferentes que pretendem
distinguir os riscos inerentes da acdo humana (Risks), das circunstincias catastréficas
produzidas na natureza ou decorrentes da sua manipulagdo (Hazards). Nao se encontra,
em portugués, uma palavra adequada a revelar claramente essa distin¢@o.
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propositadamente desenvolvidas como forma de constrangimento ou
coacdo de pessoas, grupos, sociedades ou Estados. Assim s@o os crimes,
os atos de guerra ou os atentados terroristas. Neste prisma, o conceito
de ameaca nio € mais do que uma das formas possiveis de produgdo
de riscos e o conceito de defesa, que consubstancia a respectiva respos-
ta por antecipac@o ou por reagdo, ¢ um ato subsididrio do conceito de

seguranga.

b. O elemento Bem-estar

A nog¢do de bem-estar invoca ndo s6, um equilibrio entre as ne-
cessidades e os recursos disponiveis para as suprir, mas também, um
relativo grau de conforto adicional a essa condi¢do-base da mera so-
brevivéncia. A garantia de que ndo faltardo ao ser humano os recursos
elementares para a sua subsisténcia, estando ainda disponiveis os sufi-
cientes e adequados ao seu desenvolvimento, compde as linhas mestras
deste conceito.

Na sua Teoria da Motivagdo Humana, Maslow (1943) apresentou
um elenco gradativo de necessidades, colocando em lugar prioritario as
necessidades fisioldgicas. Estas compdem-se dos meios de sobrevivéncia
e preservacdo da espécie, como sejam, a alimentagdo, o descanso e o con-
forto fisico. Satisfeitas estas caréncias surgiriam imediatamente aquelas
que o autor identificou como as necessidades de seguranca — a busca de
prote¢@o contra a ameaga, risco, perigo ou privacdes (Maslow, A. 1943).

Ora, o conceito de seguranca € hoje perspectivado como uma
necessidade multidimensional, na medida em que resulta do controlo
dos riscos e estes estdo presentes em todas as dimensdes da existéncia
humana. A impossibilidade potencial ou real de suprimir as necessidades
fisiolégicas conforme Maslow as teorizou constitui, em si mesmo, um
risco, havendo, por isso, que gerar um correspondente mecanismo de se-
guranca. O mesmo se passa com quaisquer outras necessidades humanas.

Ao encontro desta perspetiva poliédrica e compdsita da seguranca,
comecou a ser introduzido nos discursos politicos internacionais com o
patrocinio da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), sobretudo a par-
tir especialmente apds o texto do Relatério da UNDP (United Nations
Development Programme) de 1994, o termo “Seguranga Humana”."

10 Existe uma discussao relativamente a verdadeira origem do termo que conside-
ramos demasiado drida para ser mencionada em detalhe neste texto.
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O surgimento do termo e do conceito relaciona-se com a necessi-
dade urgente de contrapor a perspectiva estratégica militar que sempre
dominou o pensamento e as acc¢des das Nacdes Unidas desde a sua
criacdo, alterando o enfoque, das “grandes questdes” para o ser humano
individualmente considerado. Os tedricos da Seguranca Humana preco-
nizam que o referencial apropriado para definir a seguranga deve ser o
individuo e nido o Estado ou a regido a que este pertence, defendendo
que esta perspectiva atémica € imprescindivel para uma correta medigdo
da estabilidade da seguranga nacional, regional e global.

O conceito assenta na ideia de que a auséncia de necessidades e de
medos € o caminho para a seguranga global e preconiza, para atingir esse
fim, a estabilizacdo de cada um dos indices de segurancga pessoais, como
sejam, a seguranca alimentar (quer na quantidade, quer na qualidade),
a sadde, a seguranca ambiental, a seguranca econdmica, a seguranca
politica, a seguranca juridica, entre outras.'!

Sabina Alkire (2003:3) aborda a Seguranca Humana com uma de-
finicdo operacional afirmando que o seu “objectivo € a salvaguarda do
cerne vital da vida humana das ameacas penetrantes, de forma consis-
tente com o desenvolvimento humano de longo prazo”.

Nas palavras de Kofi Annan'?, a Seguranca Humana abrange os
Direitos do Homem, a boa governacdo, o acesso a saide e educagdo
e a garantia de que cada individuo tem oportunidades e possibilidades
de escolha para concretizar as suas potencialidades. A auséncia de
necessidades, do medo, a possibilidade das geragdes futuras herdarem
um ambiente natural saudavel, sdo os elementos essenciais a garantir a
seguranca dos Homens e, portanto, das nagdes.

Assim, um estado de verdadeira seguranga sé pode ser edificado
num contexto no qual existe um processo de desenvolvimento social,
cultural, econdmico e politico a ocorrer de acordo com pardmetros que
respeitem os Direitos do Homem, pelo que o conceito de Seguranca
Humana assume trés significados diferentes e complementares: (1) a
auséncia de necessidades, (2) a auséncia de medo e (3) a auséncia de
obstaculos a uma vida digna.

A auséncia de necessidade pode ser promovida através da reducao
da pobreza, da atenuacdo da fome, do aumento do acesso infantil a educa-
¢do bdésica e da facilitacdo dos processos de assisténcia médico-sanitaria.

' Human Development Report 1994, United Nations Development Programme
(UNDP)

12 Intervengdo no Semindrio sobre Seguranca Humana na Mongélia em Maio de
2000, publicado pelas Nac¢des Unidas no Press Release SG/SM/7382
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A auséncia de medo pode ser promovida através da redugdo do
nimero e da gravidade das ameacas existentes aos recursos essenciais
a sobrevivéncia dos povos, sejam elas guerras civis, guerras transnacio-
nais, governos opressivos, corrupcdo, armas de destrui¢do macica, atos
terroristas, grupos violentos organizados ou outros.

A auséncia de obsticulos a uma vida digna é concebida pelas Na-
¢oes Unidas como a supressao do conjunto de impedimentos a promocao
da democracia, do Estado de Direito e dos Direitos do Homem, e que
podem ser contrabalancados através de iniciativas que visem integrar
aquelas componentes governativas na textura sécio-politica das nagdes.

Conclusoes

A expressdo Seguranga embora aparentemente simples tem gerado
uma grande profusdo de interpretagdes, sujeitando-se a igual nidmero
utilizagOes, quantas delas abusivas. A emergéncia de novas perspectivas
sobre a temdtica da seguranca, especialmente as indexadas a seguranca
internacional que invoca as tensdes geopoliticas e as solugdes diplométi-
co-militares, bem como as problematicas do terrorismo internacional e da
criminalidade violenta, organizada e transnacional, renovou a discussao,
mas nem sempre contribuiu para a clara explanagcdo do conceito que
sistematicamente ¢ explorado. A seguranca é condicdo, objecto, produto,
bem ou propdsito, que procede da condi¢gdo humana e da permanente
procura de estabilidade e desenvolvimento num ambiente de riscos.

Da perspetiva das teorias do risco, a esséncia da seguranca € artifi-
cial e secunddria a inseguranca, sendo esse o estado e condi¢do natural
da existéncia humana que se consubstancia na incerteza e na impossi-
bilidade de controlo de todas as circunstiancias de risco, nomeadamente,
os de ameaca ou efetiva agressao.

Neste contexto, assinala-se que sé existem tipos de seguranca es-
pecificos, delimitaveis e identificaveis por referéncia a riscos e perigos,
ameacgas e agressdes, também eles, especificos, delimitaveis e identi-
ficaveis. A constatacdo desta mecanica conceptual podera servir para
distinguir verdadeiras e falsas nocdes de seguranca.

Por exemplo, existindo riscos especificos associados ao consumo
dos alimentos para o sustento humano ou animal, € legitimo delimitar
um campo de seguranga chamada alimentar.!’ Pela razéo inversa, ndo

13 Estes riscos e a necessidade de conceber mecanismos para evitar os seus efei-
tos, foi tdo bem reconhecida em diversos momentos da histéria humana, que sido vdrios
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sendo possivel identificar riscos, perigos e ameacas intrinsecamente ca-
racteristicos dos municipios, ndo existe lugar ao conceito de seguranca
municipal. O conceito de “seguranca municipal” é politico, inteiramente
artificial e criado a medida de necessidades de legitimacdo de estrutu-
ras e poderes emergentes. Porém, nao existe qualquer tipo de protecio
que seja caracteristicamente municipal sem ser antes de uma qualquer
outra natureza. O municipio, enquanto organismo de poder local, pode
constituir-se uma ferramenta para a criagdo de protecdes assumindo-se,
portanto, como um importante ator na criacdo de condicdes genéticas de
bem-estar geral para os cidaddos e, bem assim, de seguranca.

Contudo, a existéncia de uma estrutura politica de dimensao muni-
cipal decorre do sistema politico e administrativo de determinado Estado
ou territério e ndo dos riscos que, alids, existiriam independentemente da
estrutura politica e administrativa desses Estados ou territorios e, assim,
da existéncia do préprio municipio.

Esta assercdo identifica um problema frequente na utilizacdo do
termo seguranca: uma clara confusdo entre o conceito e as ferramentas
que contribuem para a sua producio.

Se a nocdo de seguranca estd intrinsecamente associada a nogdo de
risco, também se encontra inequivocamente associada a no¢do de bem-
-estar. Ao encontro destas correlacdes surgiu o conceito de Seguranca
Humana que, para além de se tratar de uma manifestacdo filoséfica
contratualista, na qual se relembra a responsabilidade de cada estrutura
formal de governagdo (local, nacional, regional ou internacional) pela
criacdo de condicdes de bem-estar para cada um dos cidaddos gover-
nados, rompe com as concepg¢des militaristas da seguranga, que carac-
terizaram a tradicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas desde a sua
fundag@o, para se ancorar no individuo enquanto unidade de medida da
seguranca dos Estados ou regides.

A Seguranca Humana, enquanto conceito tedrico, preconiza a
edificacdo de uma seguranca baseada na ausé€ncia de necessidades,
na auséncia de medo e na auséncia de obsticulos a uma vida digna,
encontrando-se com a proposta de clarificacdo que se apresenta na pre-

os exemplos de autoridades e de procedimentos que pretenderam prevenir a ocorréncia
dos respectivos danos. A titulo exemplificativo, refira-se apenas que o Tratado da Po-
licia (publicado entre 1705 e 1738) de Nicolas Delamare (1639-1723) identificava os
viveres, como uma das onze principais preocupagdes da policia, enquanto atividade,
organizacdo e conjunto agentes que se deveriam de encarregar do controlo da frescura
e digestibilidade dos alimentos.
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sente reflexdo: a segurancga € o elemento da condicdo de bem-estar que
se produz pelo controlo, redugdo ou supressao dos riscos.
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Resumo: As invasdes bioldgicas t€m vindo a constituir-se nas ultimas
décadas como um importante fator de destrui¢do dos ecossistemas na-
turais e a emergir como uma ameaca séria a0 modo de vida de vérias
populacdes, consistindo um importante problema de seguranga humana.
Em Portugal a questdo das invasdes bioldgicas tem sido sistematicamente
esquecida pelos governantes ndo estando presente no elenco de ameacas
identificadas no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN).
Este artigo chama a atencdo desta importante ameaca a seguranca
nacional e defende a participacdo das forcas policiais portuguesas na
definicdo de uma estratégia nacional de prevengdo e contengdo deste
risco econémico e humano.

Palavras-Chave: Invasdes Bioldgicas, Espécies invasivas, Seguranga,
Policia.

Abstract: Biological invasions raised, in the last few decades, as an
important factor of destruction of natural ecosystems and emerged as a
serious threat to the way of life of human populations in many different
places across the globe and becoming as an important issue of human
security.

In Portugal the issue of biological invasions have been systematically
overlooked by the government and is not present in the list of threats
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identified in the Strategic Concept of National Defense (CEDN).

This article draw attention to this important national security threat and
supports the participation of the Portuguese Police Forces in the defini-
tion of a national strategy for the prevention and containment of this
economic and human risk.

Keywords: Bio invasions, Invasive species, Security, Police.

As invasdes bioldgicas t€ém vindo a constituir-se nas ultimas déca-
das como um importante fator de destruicdo dos ecossistemas naturais e
a emergir como uma ameaca séria ao modo de vida de vdrias populagdes,
constituindo um importante problema de seguranca humana.

Em Portugal a questdo das invasdes bioldgicas tem sido sistema-
ticamente esquecida pelos governantes ndo estando presente no elenco
de ameacas identificadas no Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN).

E certo que parte significativa das invasdes biolgicas sdo fruto de
causas naturais (ventos, desastres naturais, etc.) ou acidentais o que nao
exige uma estratégia, de acordo com a visdo dominante em Portugal que
restringe o dominio da estratégia as situacdes em que possa ser detetada
uma oposi¢do, declarada ou potencial, de vontades (Couto, 1985).

Numa visdo alternativa, que aqui adotamos, promovida pela Or-
ganizacdo das Nacdes Unidas, a da seguranga humana, as ameacas
naturais necessitam igualmente de uma resposta ao nivel estratégico e
de seguranca.

Refira-se contudo que se a maioria das invasdes bioldgicas podem
ser fruto das alteracdes climaticas ou provocadas involuntariamente pelo
ser humano através de atividades como o turismo ou o comércio inter-
nacional, outras podem ser provocadas de forma maliciosa, incluindo
através de descargas ilegais na costa ou de ac¢des de sabotagem em terra,
exigindo-se assim uma vigilancia e uma estratégia de atuacdo dos 6rgaos
nacionais apropriados mesmo quando eivados da nocdo tradicional de
estratégia.

O objetivo deste trabalho € o de chamar a atencio desta importante
ameaca a seguranca nacional e o de defender a participagcdo das diversas
autoridades policiais portuguesas na definicdo de uma estratégia nacional
de prevencdo e contencdo deste risco econdmico e humano.
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1. Invasoes Biologicas

Apesar de jd no século XIX, Charles Darwin e outros naturalistas
terem chamado a atengd@o sobre as invasdes bioldgicas, o moderno con-
ceito da Invasdo Bioldgica foi pela primeira vez avancado por Charles
Elton com a publicacdo em 1958 da sua obra “The ecology of invasions
by animals and plants” e hoje mais de 60 anos depois este € o livro
mais citado quando se estuda esta tematica apesar dos enormes progres-
sos feitos pela ciéncia desde entdo (Richardson e Pysek, 2008). Elton
escreveu que as “invasoes biologicas sdo hoje tdo frequentes em todos
os continentes e ilhas e mesmo nos oceanos que se torna necessdario
perceber o que as estd a causar” (Elton, 2000).

Ja nos anos 60 do século XX o livro de George Laycock, “The
Alien Animals: The Story of Imported Wildlife” veio dar outro impulso
ao estudo das invasdes bioldgicas e demonstrar que € o ser humano, com
a sua atividade comercial, com as suas viagens, mas também com as
suas guerras, que estd na base de grande parte da introdugao de espécies
invasoras em ecossistemas em que nunca estiveram presentes.

Até ao final da década de 1990 os cientistas definiam a espécies
invasoras como as que colonizam ecossistemas que nunca ocuparam
antes (Davis, 2013). A invasdo bioldgica consistia, entdo, na introducio
de espécies exdticas invasivas (IAS') numa comunidade natural ou
num ecossistema.

Desde entdo duas condi¢des adicionais foram introduzidas na de-
finicdo de invasdo bioldgica: que essa introdugdo tenha causa humana
e que a espécie invasora constitua um perigo para o ecossistema em
que se fixa — “In the latter 1990s ecologists and policymakers began to
distinguish between nonnative species that did and did not cause harm,
with the term invasive being reserved for only those nonnative species
that cause harm” (Davis, 2013).

Assim para que uma espécie seja invasiva ela tem de constituir um
perigo, muitas vezes mortal, para as espécies autdctones. Assim para se
classificar como IAS nio basta que seja uma espécie fora do seu habitat
natural mas e principalmente tem se ser uma ameaga para 0 ecossistema
que invade.

As IAS podem ser oriundas dos seis reinos da natureza* Reino
dos Fungos, Reino das Bactérias, Reino Protozoario, Reino Chromista

' Do inglés “invasive allien species”.
2 Segue-se aqui a classificagdo de Cavalier-Smith de 1998.
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(algas), Reino das Plantas ou Reino dos Animais, desde que cumpram
os dois critérios definidos acima.

As invasdes ocorrem “quando os organismos sdo transportados
para novas, muitas vezes longinquas, dreas onde os seus descendentes
proliferam, se espalham e persistem” (Mack et al, 2000).

Esta ameaca pode materializar-se num comportamento predatorio,
na destrui¢do do habitat natural de plantas e animais locais, na intro-
ducdo de parasitas e doencas ou na disrup¢ao da cadeia alimentar mas
também, no caso das plantas, através da hibridacdo ou da polinizacdo
cruzada, (Stoett, 2010). As invasdes bioldgicas constituem a segunda
maior ameaca a biodiversidade na América do Norte e noutros con-
tinents, incluindo a Europa — “Bio invasion is now thought to be the
second gravest threat to biodiversity in North America, after habitat
destruction and degradation” (Gao, 2015).

A extin¢do de espécies nativas ou a destruicdo de ecossistemas
especificos pode transformar-se num grave problema econdémico e/ou
alimentar.

Mais imediatamente perigosos sdo os IAS capazes de provocar
doencas nos seres humanos, doengas por vezes fatais. Temos variadissi-
mos casos de doengas locais que rapidamente se espalham e se tornam
endémicas noutras geografias®. Outras tornam-se mais facilmente propa-
gdveis quando na presenga de um vetor de transmissdo, normalmente um
mosquito, que transporta o virus, ou a bactéria, de um individuo doente
para um individuo sdo. Ratos viajando em barcos de carga podem ser
importantes vetores de varias doencas.

1.1. Invasées involuntdrias ou invasoes propositadas

A introdugdo de IAS pode ser propositada ou involuntdria. “Species
that become invasive can be introduced either intentionally or uninten-
tionally” (Guo, 2015). A introdugdo de espécies exdticas invasoras pode
ser propositada com o intuito de erradicar outras espécies vistas como
indesejaveis, para melhorar o desempenho agricola, com fins econémicos
de cariz industrial (veja-se a introdu¢do do eucalipto em certas zonas
em Portugal) ou com fins turisticos.

* Foi o caso do virus do Nilo ocidental, que afeta o sistema nervoso central, que
sendo origindrio do Uganda, onde foi identificado pela primeira vez em 1935 estd hoje
presente em varias partes dos Estados Unidos.
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No caso de introdugdo propositada ela pode ter uma intencdo
positiva, ainda que produzindo depois resultados negativos, ou ser ma-
liciosa. Inclui-se no primeiro caso a introducdo do sapo-boi venenoso,
ou cururu (Rhinella marina), na Austrdlia para controlar pragas mas
que teve um efeito devastador em varias espécies, nomeadamente na
dos quoll-setentrionais. Hoje sabe-se que a introdug¢do desta espécie
significa uma acentuada diminui¢do da biodiversidade num curto espaco
de tempo (Stoett, 2010).

Os casos de introdug@o involuntdria sdo mais frequentes, podendo
resultar do simples turismo, do comércio internacional ou de muitos
outros fatores.

Por exemplo estima-se que as dguas de lastro estrangeiras despe-
jadas por navios de longo curso nas dguas dos Estados Unidos sejam
responsaveis pela introducdo de uma IAS por minuto. Particularmente
afetadas tém sido a Baia de Sdo Francisco e a costa maritima da Flori-
da (Pratt, 2003). Estima-se que as aguas de lastro transportem cerca de
10.000 espécies em permanéncia (Bax et al, 2003).

E, também, nesta categoria que se pode inserir o caso da introdugio
da cobra arbérea castanha (Boiga irregularis) na ilha de Guame* pelos
avides militares americanos que a trouxeram como passageiro clandes-
tino e que teve consequéncias devastadoras no ambiente e na cultura
locais (Stoett, 2010).

Outro exemplo é o do inseto atirador de asas envidracadas (Ho-
malodisca vitripennis) que alberga a bactéria Xylella Fastidiosa e que,
desde os anos 90, tem provocado grandes danos econdmicos nas vinhas
californianas. Este inseto tera, ndo ha certezas, sido introduzido nos
EUA acidentalmente em plantas ornamentais importadas (Pratt, 2003).

1.2. Invasées maliciosas

A introducdo propositada de IAS com intensdao maliciosa pode ser
potencialmente mais perigosa ja que o intuito inicial é o de causar dano.

Esta ameaca pode vir de varias fontes: Estados com interesses
divergentes, empresas multinacionais com pretensao de dominar alguns
mercados (alimentar, satide, outros) ou ainda de individuos agindo em
grupo ou isoladamente (com vasto leque de motivagdes incluindo poli-
ticas, religiosas ou simplesmente criminosas).

* Tlha norte-americana ndo incorporada localizada na Micronésia.
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Um ataque deste tipo poderia ser desencadeado e passar desaper-
cebido durante algum tempo, o de maturacdo, desenvolvimento e alas-
tramento da espécie invasora. Um tal ataque se ndo reivindicado pode,
inclusivamente, ser indetetdvel protegendo, assim, os perpetradores de
enfrentar a Justica.

Trata-se aqui de uma ameaca assimétrica em que nao estamos em
presenca da guerra tradicional baseada na forca militar do “agco contra
aco” mas de um confronto em que uma das partes procura atingir areas
de vulnerabilidade da outra de forma nio convencional’.

1.3. Consequéncias economicas das invasdes biologicas

De acordo com o relatério Global Strategy on Invasive Alien Spe-
cies do Global Invasive Species Programme (GISP) “A propagacdo de
espécies exoticas invasoras (IAS) é hoje reconhecida como uma das
maiores ameagas ao bem-estar ecoldgico e econdmico do planeta™
(GIPS, 2001).

Os maiores danos ocorrem, pois, ao nivel econémico e ao nivel
da sadde publica.

As espécies exoticas invasoras atuam ao nivel dos ecossistemas,
diminuindo a biodiversidade, com graves repercussdes ao nivel da agri-
cultura, das pescas, da industria alimentar e do turismo.

Estudos efetuados no inicio do milénio apontavam para que os cus-
tos econémicos nos EUA e na India resultantes de invasdes biolégicas
ascendiam a mais de 130 mil milhdes de ddlares norte-americanos no
conjunto destes dois paises (GIPS, 2001). Desde entdo os custos nio
param de aumentar.

Ao nivel da saide animal é conhecido o padrio de alastramento
de doencas infeciosas transmissiveis como a gripe das aves que regular-
mente tem tido surtos importantes’ com graves prejuizos econéomicos.

5 Veja-se a definicdo de Guerra assimétrica da For¢a Aérea Americana: “Asym-
metrical warfare avoids traditional force-on-force battles. Asymmetrical warfare favors
pitting your strength against an enemy’s weakness in a non-traditional and sometimes
unconventional manner” (Department of Air Force, 1997).

¢ Tradugdo livre do autor.

7 Um surto da gripe avidria em 2015 nos Estados Unidos com o subtido HSN2
levou ao abate de 43 milhdes de aves, perus e galinhas, em 15 Estados federados.
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1.4. Consequéncias na saiide piiblica das invasoes biologicas

O mesmo virus avidrio que tem provocado enormes perdas ma-
térias, pode em alguns casos ser transmissivel para o ser humano e
causar importantes danos humanos, como foi o caso do surto de gripe
causada pela estirpe HSN1 que em 2003 matou pessoas em doze paises
diferentes. Em 2013 a estirpe H7N9 da gripe avidria, altamente letal,
foi contida gracas a pronta atuagdo do governo da Republica Popular
da China nio chegando a alastrar.

Noutros casos as doengas tornam-se endémicas e persistentes. Por
vezes sdo as grandes obras publicas que propiciam as invasdes biol6-
gicas com repercussdes na saude publica — “Grandes obras, tais como
represas, projetos de irrigacdo, recuperagdo de terras, construcdo de
estradas e programas de reassentamento tém contribuido para a invasdo
de doencas como a maldria, o dengue, a esquistossomose e a tripanos-
somiase” (Matthews, 2005).

O desflorestamento, causado por fogos ou pela simples desbastacdo
de florestas pode também criar um ambiente favordvel a instalacdo de or-
ganismos patogénicos exoticos — “Exemplos incluem a febre hemorrdgica
argentina e os virus Guaranito, Machupo e Basia” (Matthews, 2005).

A dgua de lastro dos navios® pode transportar bactérias e outros
agentes patogénicos como a malédria. Uma variedade de caranguejo chi-
nés que invadiu as costas europeias trazido nas dguas de lastro alberga
o verme do figado causando esta doenca em quem o come (Bax, 2003).

Pensa-se que os agentes patoldgicos sejam na maioria dos casos
espécies invasoras -“Agentes causadores de doengas infeciosas sdo com
frequéncia — e talvez tipicamente — espécies exdticas invasoras. Agentes
infeciosos desconhecidos, transmitidos aos seres humanos por animais
ou importados inadvertidamente por viajantes, podem ter efeitos devas-
tadores sobre populacdoes humanas” (Matthews, 2005).

2. Seguranca

O Relatério do Desenvolvimento Humano (HDR) de 1994, prepa-
rado no ambito do Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas

8 Note-se que cerca de 80% das mercadorias comerciadas a nivel mundial é trans-
portada por via maritima, num volume que ndo cessa de crescer. S6 entre 1970 e 2000
os volumes transportados passaram de 2.490 milhdes de toneladas para 5.330 milhdes
de toneladas (Bax, 2003).
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(UNDP), vem afirmar que a seguran¢a ndo € uma questdo de armas mas
antes uma preocupagdo com a vida humana e a sua dignidade — “Human
security is not a concern with weapons — it is a concern with human
life and dignity” (UNDP, 1994).

O HDR de 1994 define a seguranga humana como a libertagdo do
medo e da necessidade — “freedom from fear and freedom from want”
(UNDP, 1994). Neste novo paradigma a seguranga ¢ uma preocupacgio
universal, baseada na interdependéncia, uma vez que num mundo cres-
centemente globalizado ndo € possivel confinar os fendmenos as frontei-
ras nacionais’, centrada nas pessoas ¢ que deve ser obtida preferencial-
mente por agdes preventivas. Neste sentido alerta também para ameagas
tradicionalmente negligenciadas como as colocadas pela pobreza, pelas
epidemias, pelos Estados falhados, pelas guerras civis longinquas, pela
violéncia criminal e pela violéncia extremista'.

Este novo paradigma veio alargar o conceito de seguranca, que
passa de um conceito centrado no territério para um conceito centrado
no ser humano (Arostegui, 2015) e ajusta-lo a realidade de um mundo
globalizado.

No ambito deste conceito as ameagas, a que ¢ necessario respon-
der, ganham novos contornos. A natureza das ameacas deve ser tal que
ponham em causa as atividades humanas basicas -“the core activities
and functions of human lives” (Alkire, 2003) — que sejam generalizadas,
i.e., ameacas em larga escala, envolvendo populagdes e comunidades,
e recorrentes ((i) the threat is large scale (within the population under
consideration; what is large scale will differ for local vs. international
institutions); and/or4 (ii) the threat may come again and again over

? Veja-se o caso dos sirios que em largas milhares, no ano de 2015, procura-
ram asilo na Alemanha em consequéncia de uma guerra civil claramente delimitada
geograficamente.

10 Curiosamente Portugal define como valores fundamentais da sua seguranca e
defesa nacional plasmados no Conceito Estratégico de Defesa Nacional sdo “a indepen-
déncia nacional, o primado do interesse nacional, a defesa dos principios da democracia
portuguesa, bem como dos direitos humanos e do direito internacional, o empenhamento
na defesa da estabilidade e da seguranga europeia, atlantica e internacional” (Governo de
Portugal, 2013) que embora dando énfase aos direitos humanos na sua generalidade nao
coloca o individuo no centro das sua preocupagdes. Veja-se em contraste o documento
sobre estratégia norte-americano em que se afirma que “The United States government
has no greater responsibility than protecting the American people” (USA, 2015), colo-
cando a protecdo das pessoas no topo das prioridades.
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time; it is not an anomalous event for which strategic preparation is
impossible)” (Alkire, 2003).

Vejamos agora se as ameagas colocadas pelas IAS sdo de molde a
configurar uma ameaga a seguranga humana.

O primeiro critério indica-nos que a ameacga deve colocar em risco
fungdes bdsicas para a vida humana. Na verdade a IAS, como vimos
atrds, podem destruir os ecossistemas, eliminando importantes fontes
alimentares e de subsisténcia econdmica, bem como colocar em risco a
saide das pessoas. O primeiro critério é assim preenchido.

O segundo critério é o de que a ameaca ndo seja meramente indi-
vidual ou sobre um pequeno grupo mas que seja de larga escala. Hoje
estdo identificados em quase todos os paises largos milhares de IAS que
se instalaram e estdo a ter impactos nocivos no ambiente e nas pessoas.
A ameaca de invasdo biolégica ndo incide sobre zonas particulares, em-
bora algumas sejam mais ameacadas do que outras, mas ¢ um desafio
planetario envolvendo potencialmente todos os habitantes da Terra.

Por tltimo trata-se de saber se € uma ameaca recorrente ou apenas
um acontecimento Unico ou esporddico. Sabemos que os multiplos canais
usados pelas IAS para se introduzirem involuntariamente nos territorios
que invadem se prendem com o turismo, a navegac¢ao internacional, o tra-
fego aéreo, o comércio externo atividades que ndo cessam de se expandir.
Por outro lado existe um recrudescimento da utilizacdo de ataques do
tipo terrorista no dmbito de guerras assimétricas. Nessas circunstincias
é claro que a ameaca das invasdes bioldgicas é recorrente e crescente.

Estdo, assim, preenchidos todos os requisitos para que as invasdes
bioldgicas possam ser consideradas uma séria ameaga a seguranca humana.

Adotando este conceito o problema de seguranca deixa de se limitar
as invasdes bioldgicas propositadas do tipo malicioso para se alargar a
toda e qualquer invasdo bioldgica que deve ser, pois, escrutinada e, se
colocar uma ameaca séria, ser erradicada.

A prépria Unido Europeia reconhece tratar-se de uma ameaca séria
— “A ameaca a biodiversidade e aos servicos ecossistémicos conexos
que as espécies exoticas invasoras representam pode assumir diferentes
formas, designadamente consequéncias graves para as espécies endo-
genas e a estrutura e o funcionamento dos ecossistemas através da
alteracdo dos habitats, predacdo, competicdo, transmissdo de doencas,
substituicdo de espécies endogenas numa percentagem significativa da
drea de distribuicdo e de efeitos genéticos por hibridacdo. Além disso, as
espécies exoticas invasoras podem ter também um significativo impacto
adverso na saiide humana e na economia” (Parlamento Europeu, 2014).
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Curiosamente no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)
de 2013 a ameaca das invasdes bioldgicas nao aparece na extensa lista
das ameagas a seguranca nacional'!.

Um perigo iminente e de consequéncias potencialmente calamitosas
tanto na dimensdo econémica como na dimensao humana é subestimado
e outras ameagas mais longinquas como a da pirataria (que ¢ ameaca para
levar a sério mas que ndo ocorre nas nossas aguas) sdo sobrestimadas.
Era sem ddvida importante que na préxima revisao do CEDN as invasdes
bioldgicas possam ser incluidas na lista de ameacas a seguranca nacional.

2.1. Bio Seguranca

Existindo um ameaca para a seguranca humana advinda das inva-
soes bioldgicas faz entdo sentido o falar-se em Bio seguranca. Inicial-
mente o conceito procurava agrupar o conjunto das medidas preventivas
destinadas a evitar a proliferacdo de doencgas e pragas em plantas e
animais “The original definition of biosecurity started out as a set of
preventive measures designed to reduce the risk of transmission of in-
fectious deceases in crops and livestock” (Gao, 2015).

O conceito alargou-se para incluir também a seguran¢a humana. A
Organizagdo Mundial de Sadde define biosseguranga como “a strategic
and integrated approach to analysing and managing relevant risks to
human, animal and plant life and health and associated risks for the
environment” (WHO, 2010).

O conceito de biosseguranca (biosecurity) deve ser claramente sepa-
rado de bio protecdo (biosafety) que se refere a contencdo de materiais
laboratoriais inertes e/ou vivos que possam causar maleficios a saude,
ao ambiente ou que possam a vir a ser usados para fins militares por
terceiros: “bioiosafety covers the containment of new (e.g. genetically
modified) and unwanted organisms in laboratories, quarantine facilities
and experimental field trials” (Hulme, 2012).

Depois do 11 de Setembro existe uma maior atengdo a questdo da
biosseguranca que claramente extravasou a preocupacdo inicial com as
pragas e incluiu hoje temas como as invasdes bioldgicas que possam

" As ameagcas identificadas no Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2013
incluem entre outras ameagas como a pirataria, a proliferacdo de armas de destruicdo
massiva, a multiplicacdo de estados frageis e de guerras civis, o ciberterrorismo, 0s
desastres naturais e as mudangas climdticas.
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ser de utilizacdo dual, civil e militar, i.e. aquelas que t€m potencial
para serem usadas maliciosamente, mas também a preocupacdo com as
armas bioldgicas.

Neste contexto o conceito de biosseguranga evoluiu e o National
Research Council dos Estados Unidos define-o do seguinte modo: “se-
curity against the inadvertent, inappropriate, or intentional malicious
or malevolent use of potentially dangerous biological agents or bio-
technology, including the development, production, stockpiling, or use
of biological weapons, as well as natural outbreaks of newly emergent
and epidemic disease” (NRC, 2002).

Como se pode ver a defini¢do € muito mais lata, incluindo nao sé as
invasdes bioldgicas como um conjunto mais vasto de agentes biolégicos
e ndo so a sua introdugdo no meio ambiente mas também a sua produ-
¢do e armazenamento. A ameaca advém ndo s6 da utilizagdo malévola
e intencional mas também a situagdes inadvertidas ou inapropriadas.

3. Estratégia de resposta as Invasoes Biologicas

Naturalmente que sendo este um problema planetdrio a solucado
passa inevitavelmente por uma cooperacdo internacional que estabeleca
objetivos, institua percursos e aloque meios no combate a esta ameaca
econdmica e sanitdria. Tal ndo invalida, antes pressupde, que cada Estado
cumpra a sua quota-parte no esforco global e proteja a sua economia e
os seus cidaddos.

O principal acordo internacional sobre as invasdes bioldgicas € a
Convencgdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB ou COP') no ambito
da qual se tomou a Decisdo VI/23 intitulada “Espécies exdticas que
ameacam ecossistemas, habitats ou outras espécies”. Esta Decisdo esta-
belece 15 principios bésicos!®* que devem guiar a atua¢do dos Estados
nesta drea (Nagdes Unidas, 1992b).

12 COP da sigla em inglés de “Convention on Biological Diversity”.

13 Sdo eles: 1) Precaucdo 2) Abordagem em trés niveis hierarquicos (prevengio,
detecdo precoce e agdo rapida) 3) Abordagem ecossistémica 4) Papel central dos Estados
5) Pesquisa e Monitorizacdo 6) Educagdo e consciéncia piblica 7) Controlo de Fronteiras
e Quarentenas 8) Troca de Informacdes 9) Cooperagdo e reforco de capacidades 10)
Introducdo propositada 11) Introdug¢do ndo intencional 12) Mitigacdo do Impacto 13)
Erradicacdo 14) Contencgdo 15) Controlo.
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A estratégia de resposta as invasdes bioldgicas assenta em quatro
eixos fundamentais: prevencdo, detecdo precoce, resposta rapida (erra-
dicacdo, conten¢do) e controlo.

A prevencgdo é a primeira barreira e aquela que deve ser mais forte
e efetiva. De facto uma vez introduzida e alojada pode ser muito dificil
erradicar uma espécie invasora (vimos casos de doencas que se tornaram
endémicas em vdrios paises e que ndo existiam anteriormente).

Este principio foi solidamente estabelecido na Declaracdo da Con-
feréncia das Nagdes Unidas do Rio de Janeiro em 1992, que inclusiva-
mente prevé que quando hd ameacas de danos sérios ou irreversiveis a
auséncia de total certeza cientifica, muitas vezes dificil de assegurar, nao
pode ser obstdculo a que se tomem todas as medidas que sejam custo-
-efetivas para prevenir uma calamidade. O preambulo da COP refere-se
também ao Principio da Precaucdo afirmando que é vital “antecipar,
prevenir e atacar as causas” (Nacgdes Unidas, 1992a).

A detecdo precoce é fundamental no caso de agentes patoldgicos
para evitar a sua propagagdo, mas também no caso de outras IAS, na
medida em que a sua erradicac@o serd tanto mais cara quanto mais es-
palhada e enraizada estiver a espécie invasora. A dete¢do precoce exige
estruturas locais alertadas para o problema, dotadas de conhecimento, e
um sistema de aviso precoce.

Apés a detecdo é necessdrio agir com rapidez e com eficicia para
primeiro conter a propagacio da espécie invasora e de seguida proceder
a sua erradicacdo. Para esta fase é necessdrio convocar o conhecimento
cientifico nacional e internacional sobre a espécie invasora e as formas
de contencdo e erradicacdo apropriadas. Acdo voluntarista, amadora e
ignorante ndo permite eliminar este tipo de ameacas, antes pode provocar
maiores danos.

Os Estados Unidos t€ém uma estrutura o National Invasive Species
Council (NISC) organizag¢do do Departamento!* do Interior que coordena
um conjunto de agéncias do Departamento da Agricultura, do Departa-
mento do Comercio, do Departamento da Defesa, da Agéncia Americana
de Protecdo do Ambiente (EPA), do Departamento de Transportes, do
Departamento de Estado, do Departamento de Seguranca Interna, Agén-
cia Americana para o Desenvolvimento Internacional, Departamento
do Tesouro e do Departamento de Satde e Servicos Humanitdrios, e é
responsavel pelo combate as invasdes bioldgicas.

14 Os Departamentos na estrutura governamental federal norte-americana corres-
pondem aos ministérios portugueses.
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No ambito do Departamento da Agricultura americano, a APHIS
(Animal and Plant Health Inspection Service), tem autoridade para
proibir, inspecionar, por em quarentena, ou exigir medidas de mitiga-
¢cdo antes de permitir a entrada de plantas, animais, ou outras espécies
biolégicas. E uma agéncia chave ao nivel da agricultura no combate as
invasdes bioldgicas.

O Departamento da Defesa americano para além do controlo das
espécies invasivas nos terremos e dguas que lhe estdo afetos apoia um
conjunto de outros programas como o controlo de dguas de lastro, de
plantas daminhas aquaticas e de quarentena militar. O Conselho de Ges-
tdo de Pragas das Forcas Armadas americano (AFPMB) gere programas
de controlo de pragas e fornece informacgdo para as tropas deslocadas no
exterior. Este organismo centra grande parte da sua atengdo no estudo
de mosquitos e outros vetores transmissores de doengas'.

Muitos outros paises tém planos e estruturas nacionais para combate
as invasoes bioldgicas articulando agdes a varios niveis. E, por exemplo,
o caso da Espanha que esta a implementar o seu Plano Estratégico para o
Patriménio Natural e a Biodiversidade 2011-2017 em que se determinam
objetivos como “Establecer mecanismos para la prevencion de la entra-
da, deteccion, erradicacion y control de las especies exdticas invasoras”
(BOEE, 2011). Este documento contém 281 politicas que mobilizam e
articulam diversos organismos publicos e institui¢des privadas.

Em contrapartida a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza
e Biodiversidade (ENCNB) portuguesa datada de 2001 apenas contempla
tr€s objetivos nenhum dos quais se refere as invasdes bioldgicas, embora
inclua como a opgao estratégica ‘“Promover a investigagao cientifica e o
conhecimento sobre patriménio natural, bem como a monitorizagdo de
espécies e ecossistemas” no ambito da qual encontramos o propdsito de
elaborar estudos destinados a “h) Promover a identificacdo e caracteri-
zagdo ecologica das espécies exoticas invasoras e desenvolver técnicas e
metodologias para o seu controlo e erradica¢do” (Republica Portuguesa,
2001). Ou seja o que para outros € um objetivo estratégico a alcangar
para Portugal ndo passa, ainda, de um dos muitos temas a estudar.

No mesmo documento, ENCBNB, um pouco mais adiante, 1&-se
“Uma drea de interven¢do cada vez mais importante é a que diz res-

'S O AFPMB desenvolveu um interessante programa o Deployed War-Fighter
Protection Program que desenvolve e teste novas metodologias de combate a doengas
transmitidas por mosquitos. Atualmente ji estdo em curso acdes e disponivel muito
informagdo sobre o Zyka.
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peito as espécies invasoras, cuja introducdo no meio natural estd hoje
sujeita a regulamentacdo restritiva, que importa aplicar’® (Republica
Portuguesa, 2001). Reconhece-se implicitamente uma nao aplicacdo da
regulamentacao.

4. Portugal que respostas?

Portugal, pafs particularmente envolvido no comércio internacional,
importando grande parte da sua alimentacdo e outros produtos essenciais,
pais de costa extensa, pais de turismo intenso, pais de fronteiras abertas
e pouco vigiadas, tem caracteristicas que propiciam a introducdo de IAS.

A extensdo das dguas territoriais, a indudstria de reparacdo naval, e
os multiplos portos ao longo da costa (Leixdes, Lisboa, Setubal, Sines,
etc.) tornam o nosso pais particularmente vulnerdvel a invasdes prove-
nientes de dguas de lastro.

Multiplas invasdes bioldgicas foram detetadas e estudadas no nos-
so pais, algumas como a da azeda (Oxalis pes-caprae) que sofreu uma
mutagdo para se poder reproduzir no nosso territério, ndo representam
um grande perigo mas outras podem ndo ser tdo seguras.

Em 2009 um estudo efetuado na Universidade de Coimbra detetou
em Portugal cerca de 100 plantas invasoras como trepadeiras, ervas
aqudticas, ervas, arvores e outras (Marchante et al, 2014).

Areas particularmente vulnerdveis sdo os estudrios dos principais
rios que desaguam na costa portuguesa (o Tejo, Vouga e Sado) e a Lagoa
de Santo André perto de Sines. Em alguns casos a espécie invasora
conseguiu mesmo extinguir espécies autdctones, como foi o caso da
ameijoa-japonesa (Ruditapes philippinarum) que se estabeleceu no estua-
rio do Tejo e que eliminou a ameijoa portuguesa (Ruditapes decussates).

O Parque Natural Sintra-Cascais importante polo natural e base
para uma importante atividade turistica enfrenta graves problemas com
espécies invasoras, nomeadamente a acicia — “A acdcia ...sendo a prin-
cipal espécie exdtica invasora, teve origem na Austrdlia e na Africa do

'® De facto a regulamentac@o europeia prevé no Regulamento 338/97 a proibigao
de importacdo de varias espécies nomeadamente: o esquilo de Pallas (Callosciurus
erythraeus), o esquilo cinzento (Sciurus carolinensis), o pato-de-rabo-alcado americano
(Oxyura jamaicensis), a Rana (Lithobates), a ra-touro (Catesbeianus), o esquilo-raposa
(Sciurus Niger), a tartaruga pintada (Chrysemys picta), e a tartaruga da Florida (Tra-
chemys scripta elegans).
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Sul. Esta espécie fixa o azoto atmosférico alterando a disponibilidade
deste no solo, afetando assim o desenvolvimento de outras espécies.
Esta espécie produz um elevado niimero de sementes muito resistentes,
sendo a sua germinagdo estimulada pelo fogo” (Rodrigues et al, 2014).

Em 2009 a entdo presidente da Sociedade Portuguesa de Ecologia
Helena Freitas!” referiu publicamente que Portugal estava em “grave
risco” de invasdes bioldgicas com sérias consequéncias para a sadde
publica e para a economia nacional.

Mais recentemente a industria da cortica, que é das poucas em que
Portugal mantém lideranca mundial, se viu a bracos com a invasdo de
pragas que impediram a extra¢do da cortiga de vérias dezenas de hec-
tares de montado (DN, 2012). Recorde-se que Portugal compete com a
Espanha pela lideranga das areas plantadas, com Portugal a deter 736
mil hectares de montado, 34% do total mundial, contra 574 da Espanha,
27% do total mundial. Ao nivel da producdo de corti¢a Portugal produz
49,6% da producdo mundial e a Espanha 30,5% surgindo em terceiro
lugar Marrocos com apenas 5,8% da producdo mundial (Soares, 2014).

Mas apesar das ameacas Portugal ndo tem avancado com uma estra-
tégia integrada de prevencdo, detecdo e resposta. O Relatério da reunido
de 2014 realizada na Lituania do Grupo de Trabalho sobre a Introducao e
Transferéncia de Organismos Maritimos ICES (International Council for
the Exploration of the Sea) refere que Portugal identificou “33 of which
were new additions to the 2013 report” o que compara com uma a duas
novas adi¢des na maioria dos outros paises e que mesmo assim que Por-
tugal “did not include fish species and freshwater species” (ICES, 2014).

4.1. Dispersdo exige coordenagdo

Em Portugal sdo multiplas as forgas policiais e administrativas que
investigam e fiscalizam os crimes ambientais e que, consequentemente
devem garantir a seguranca do nosso pais em termos de bio invasdes
maliciosas. A Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia Florestal,
o IGAMAOT, a Agéncia do Ambiente, o Ministério da Agricultura, a
Autoridade Maritima e a Policia Maritima sdo as principais entidades
a quem estd atribuida a manutencdo da seguranca ambiental. Acrescem

7 Atualmente (Fevereiro de 2016) Helena Freitas continua ligada & Sociedade
Portuguesa de Ecologia ocupando o cargo de Presidente da Mesa da Assembleia Geral.
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também, com papel relevante, a Policia de Seguranca Publica, a Policia
Judicidria e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

De facto com a extincdo em 2005 do Corpo Nacional da Guarda
Florestal foram em sua substituicdo criados as Equipas de Protecdo
Florestal (EPF) e o Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente
(SEPNA). Estas duas organizacdes tém natureza de policia criminal e
estdo ambas integradas na GNR. Ao SEPNA compete “Zelar pelo cum-
primento das disposicoes legais e regulamentares referentes a conserva-
cdo e protecdo da natureza e do meio ambiente, dos recursos hidricos,
dos solos e da riqueza cinegética, piscicola, florestal ou outra, previstas
na legislacdo ambiental, bem como investigar e reprimir os respetivos
ilicitos” (GNR, 2016a).

A SEPNA inclui vdrias estruturas operacionais como o “Niicleo
de Protecdo Ambiental (Anexo C), que é composto por uma Equipa de
Investigacdo de Crimes e Contra-Ordenacdoes Ambientais (EICCOA),
uma Equipa de Protegdo da Natureza e Ambiente (EPNA), uma Equipa
de Protecdo Florestal (EPF), uma Equipa de Protecdo da Natureza e
Ambiente em Zonas Especificas (EPNAZE-em zonas com dreas prote-
gidas e de Rede Natura 2000) e uma Equipa Ndutica e de Mergulho
Ambiental (ENMA) ” (Massa, 2009).

Dotada de meios humanos a SEPNA conta com “um efetivo composto
por 511 militares especializados para a fiscalizacdo ambiental, a que se
juntam 424 elementos oriundos do extinto CNGF, cuja missdo é assegurar
todas as acoes de policia florestal, de caca e pesca” (Massa, 2009).

A GNR através da sua Unidade de Controlo Costeiro garante tam-
bém a seguranca maritima “unidade responsdvel pelo cumprimento da
missdo da Guarda em toda a extensdo da costa e no mar territorial,
com competéncias especificas de vigildancia, patrulhamento e intercegcdo
terrestre ou maritima em toda a costa e mar territorial do continente e
das Regioes Autéonomas” (GNR, 2016b)

Mas a GNR nido estd sé nesta magna tarefa. Desde logo nas re-
gides auténomas da Madeira e dos Agores continuam a existir corpos
de Policia Florestal, bem como em alguns municipios, nomeadamente
em Lisboa. Mas também a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT) exerce “funcoes
proprias de orgdo de policia criminal” com jurisdi¢cdo em “todo o terri-
torio nacional” e podendo, nomeadamente “Instaurar, instruir e decidir
processos de contraordenacdo ambiental, nos termos da lei-quadro das
contraordenacédes ambientais, bem como nos demais casos previstos na
lei” IGAMAQT, 2016).
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A Policia Maritima tem também atribui¢des na seguranca ambiental
da costa portuguesa “é um 6rgdo de policia e de policia criminal que
garante, e fiscaliza, o cumprimento das leis e regulamentos nos espagos
integrantes do Dominio Publico Maritimo (DPM), em &reas portudrias
e nos espacos balneares, bem como em todas as 4guas interiores
sob jurisdicio da AMN e demais espacos maritimos sob soberania e
jurisdicdo nacional, devendo preservar a regularidade das atividades
maritimas” (PM, 2016).

Esta dispersdo de meios leva a situagdes preocupantes como o0S
sucessivos atrasos na implementacdo das regras comunitdrias, nome-
adamente as referentes as dguas de lastro (a maior fonte de invasdes
bioldgicas). O relatério do ICES referido acima € muito critico do nosso
pais referindo expressamente que “Portugal has a law on introduction
of exotic species, published in 1999, which is currently under revision
(since 2009). Although the current law does not include a list of marine
species the revision document included marine species and refers to IMO
and ICES criteria for ballast water management” (ICES, 2014). A Lei
estava em revisdo hd cinco anos!

Dados os meios limitados que Portugal dispde esta dispersdao or-
ganizativa s6 pode funcionar adequadamente com a especializagdo e a
coordenacgdo entre as vdrias forgas policiais que atuam quer no territdrio
quer no espaco maritimo. Sem essa especializagdo e coordenacdo ndo
é possivel uma detecdo precoce das invasdes bioldgicas, nomeadamente
das maliciosas, nem a sua atempada contencdo e combate.

Por um lado muitas das forcas envolvidas nesta atividade ndo dis-
pdoem dos meios humanos e do conhecimento, nem tém implementadas
as rotinas que permitam garantir a prevencdo e a reposta rdpida em
caso de necessidade. Ha, pois, que aumentar o grau de especializagdo
e dotar as varias forcas dos meios necessario evitando duplicacdes que
geram custos intteis.

Um o6rgdo especializado como o NICS americano que coordene a
atuacdo das policias, das Forcas Armadas e de outras autoridades civis,
se dotado de meios humanos com as competéncias necessdrias, pode ser
uma solucdo que assegure a seguranca do nosso pais e das nossas dguas.

4.2. Preocupagoes e dreas de atuagdio

E provavel que os danos mais importantes no caso de introducdo
maliciosa ou ndo de IAS em Portugal possam também situar-se no
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dominio da saide e da economia, ji que este tipo de ataque ndo visa
diretamente as forcas armadas do inimigo mas sim as infraestruturas civis.

Ao nivel da satide poderiamos estar em presenca de doencas infe-
ciosas de facil transmissdo provocando epidemias de larga escala e um
desafio sério para o servico nacional de saudde.

Recentemente a jornalista Christiana Martins veio alertar publi-
camente para o perigo do mosquito “tigre asidtico” que pode invadir
0 nosso pais e que € “a espécie de mosquito com maior capacidade
invasora, capaz de transmitir 22 agentes patogénicos” (Martins, 2016).

A propagacdo do virus Zika tem também sido uma enorme preo-
cupacdo em Portugal, pais onde ja “foi confirmada mais de uma dezena
de casos importados desta doenga, provenientes de vdrios paises” (DGS,
2016). Em Portugal continental e na Regido Auténoma dos Acores o
mosquito transmissor da doenca, género Aedes, “nunca foi detetado, pelo
que ndo é expectdvel que aparecam casos autoctones”. Mas “estd presente
na RA da Madeira (Ilha da Madeira) desde 2005, embora o virus Zika
ndo tenha sido identificado na populacdo de mosquitos” (DGS, 2016).

Portugal dispde de uma estrutura a Revive (Rede de Vigilancia de
Vetores) que permite alguma coordenacdo entre algumas Administragdes
Regionais de Saide e o Instituto Nacional de Sadde Dr. Ricardo Jorge
e cujo objetivo é o de “Monitorizar a atividade de artropodes hemato-
fagos; Caracterizar as espécies e sua ocorréncia sazonal e Identificar
agentes patogénicos importantes em savde piiblica, dependendo da
densidade dos vetores, o nivel de infecdo ou a introducdo de espécies
exoticas para alertar para as medidas de controlo” (Reptblica Portu-
guesa, 2016).

A questio de seguranca humana colocada pela vulnerabilidade do
pais as invasdes bioldgicas implica uma resposta integrada e coordenada
que abranja nfo s6 as invasdes maliciosas eventualmente perpetradas por
grupos hostis mas todas as invasdes bioldgicas incluindo as involuntdrias
que tendem a ser a maioria.

E, pois, importante que Portugal se dote de uma politica global
sobre as invasdes bioldgicas e de mecanismos de coordenacdo entre as
vdrias dreas envolvidas incluindo as vdrias forgas policiais em presenca.

5. Conclusoes

As invasdes bioldgicas sdo hoje reconhecidas como uma das princi-
pais ameacas aos ecossistemas, e um perigo para a atividade econémica
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e para a saude publica. Reconhecendo este facto muitos paises t€m vindo
a dotar-se de estratégias bem definidas de bio seguranca que permitam
proteger os seus cidaddos e o seu territério.

As estratégias mais eficazes nesta drea baseiam-se em quatro fases:
prevengdo, detecdo precoce, resposta rapida e controlo. Nestas fases é
importante, nomeadamente nas duas primeiras ¢ importante a atuacio
das forcas policiais.

Portugal tem descurado a ameaga das invasdes bioldgicas, nomea-
damente as de cariz involuntério, incidental mas mesmo as propositadas
e maliciosas. No Conceito Estratégico de Defesa Nacional nada se diz
sobre as invasdes bioldgicas.

No entanto Portugal pela sua extensa costa, pela sua intensa ativida-
de comercial internacional e pela sua inclusdo num espaco aberto como
a Unido Europeia e o Espagco Schengen, estd particularmente exposto a
este tipo de invasdes.

E tempo de desenvolver uma resposta nacional adequada 2
ameaga em causa. Para tanto € por um lado, importante préxima
revisdo do Conceito Estratégico de Defesa Nacional para ai incluir as
invasdes bioldgicas, sendo necessario que as forgas policias participem
na discussdo e na definicdo de respostas e planos de acdo que
consubstanciem essa inclusao.

Crucial é aumentar o nivel de especializagdo dos recursos huma-
nos e técnicos permitindo aumentar a prevencdo e a detecdo precoce,
evitando-se assim custos quer ao nivel das vidas e da saide humanas
quer custos econdémicos quer mesmo custos ambientais.

Dada a atual organiza¢do de meios, com a intervencao de diversas
forcas policiais, GNR, Policia maritima, Guarda Florestal, entre outras,
€ importante que exista uma estrutura de coordenacgdo especifica para
este tipo de ameaga, que coordene meios e esforcos, evite duplicacdes
e aumente a eficiéncia do conjunto.

Nesse sentido gostariamos de terminar com a seguinte citacio refe-
rente aos EUA mas que também se aplica a Portugal “Para alcangar este
objetivo, serd necessdrio que as instdncias governamentais relevantes
reconhecam e incluam como parte da sua missdo principal a prevengdo,
a detecdo precoce e a resposta rdpida a incursdes de espécies invasivas.
Adicionalmente a comunidade cientifica, industrial e o piiblico devem
colaborar para assegurar que a tecnologia e os sistemas de informac¢do
necessdrios estdo disponiveis” (Meyerson e Reaser, 2003).
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Resumo: As informacdes, como actividade acima da informacdo, pe-
rene, relevante e de apoio esclarecido aos 6rgdos de soberania, foram
muito degradadas durante o século XX. Nas udltimas décadas, tém sido
marcadas por avancos e recuos, na tentativa de compatibilizagdo com o
Estado de direito democratico. Sob um enfoque juridico-constitucional e
juridico-administrativo, constréi-se uma teoria, democrdtica e de direito,
das informagdes, em torno de quatro eixos: como actividade, no sentido
de organizagdo, enquanto poder e, finalmente, no que concerne ao seu
controlo. No final, em forma de conclusdo, extraem-se linhas de forca
da exposicdo e abrem-se caminhos para estudos futuros.

Palavras-chave: informagdes, Estado de direito democratico, actividade,
organizagdo, poder, controlo.

' Luis de Camdes. Os Lusiadas. Canto Oitavo. 89.



156 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

Abstract: Intelligence, perceived as an activity which is above informa-
tion, perennial, relevant and of an enlightened support to the State, has
gone through an important degradation across the 20th century. Over the
last decades, intelligence has known progress and setbacks, in an attempt
to reconcile with the democratic rule of law. Under a constitutional-law
and administrative-law approach, a democratic and lawful intelligence
theory is built upon four axes: as an activity, as an organization, as a
power and, finally, with regard to its control. In the end of our disserta-
tion, and as a conclusion, we extract the guiding ideas and avenues for
future studies.

Keywords: intelligence, democratic rule of law, activity, organization,
power, control.

Introducao

As informagdes sdo a compreensdo da informacdo de forma rela-
cionada, organizada e contextualizada. O seu papel e significado fazem
acentuar o seu cardcter distintivo, a sua perenidade e o seu acréscimo
de relevancia nas sociedades actuais. Como sublinha Pedro Cardoso?, as
informagdes sdo necessdrias para prestar apoio isento e esclarecido aos
orgdos de soberania, que garantem o regular funcionamento do Estado de
direito democratico, de modo a permitir que os diversos poderes sejam
exercidos com oportuna previsao das dificuldades que se podem apresen-
tar ao seu livre exercicio®. Porém, em Portugal, esta actividade tem sido
marcada pela forma como as diversas ditaduras, durante o século XX,
degradaram as informagdes, através da sua instrumentalizagc@o politica,
policial e repressiva. Por isso, a sua institucionaliza¢do tem sido feita
com dificuldades, incompreensdes, avancos € recuos.

O ambito concreto das informagdes é decisivamente marcado em
funcdo dos interesses publicos que em cada momento sejam constitu-
cional e legislativamente considerados relevantes, o que, por sua vez,
depende de diversos factores histérico-culturais e politicos. Neste con-

2 Pedro Cardoso. As Informacdes em Portugal. Lisboa: Edi¢ao da Revista Nagio
e Defesa, p. 8.

* Na verdade, aqueles que tém a missdo de garantir a salvaguarda da independén-
cia nacional e a seguranga interna ndo podem dispensar um conhecimento completo e
oportuno das actividades hostis e das ameagas para orientarem a preparagdo dos meios
e procurarem o melhor modo de inscrever o pais na evolugdo dos arranjos estratégicos
por que passa a comunidade internacional.
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texto, a actividade de informagdes haverd de traduzir-se num quadro
juridico-constitucional susceptivel de apresentar garantias suficientes
com vista a responsabilizacdo democratica dos servicos de informacdes.

O Estado-colectividade prossegue fins diversificados que, hoje,
abrangem a seguranca, a justica e o bem-estar*. A Republica Portugue-
sa ¢ um Estado de direito democratico constitucional® e os servigos de
informagdes tém, quanto ao fim seguranca do Estado, um destacado
papel, como se retira, designadamente, do art.° 2.°, n.° 2, da Lei Quadro
do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa’, e do art.® 12.°,
n.° 2, alineas e) e h), e do art.® 25.°, n.° 2, alinea e), ambos da Lei de
Seguranga Interna’, assegurando a produgao de informagdes necessdrias a
salvaguarda da independéncia nacional e a garantia da seguranca interna.

Dito isto, e sob um enfoque juridico-constitucional e juridico-ad-
ministrativo, o objecto do nosso estudo sdo os servicos de informacgdes
e o objectivo mais geral é o de contribuir para uma teoria, breve, dos
ditos servigos, compatibilizdvel com o Estado de direito democratico.
Para tanto, € necessario descrevé-los e analisa-los, criticamente, nas suas
dimensdes de actividade, organizacio, poder e controlo, constituindo esta
parte quatro objectivos mais especificos®.

Para trilharmos os caminhos que irdo atingir os nossos objectivos,
e depois de recorrermos a elementos doutrinais, legislativos, jurispru-

4 Sobre o Estado-colectividade, ver Reinhold Zippelius. Teoria Geral do Estado.
3.2 Ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian. 1997, p. 61 e seg.

3 Como dispde o art.® 2.° da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa, é um Estado
de direito democrdtico baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e
organizacdo politica democrdticas, no respeito e na garantia dos direitos e liberdades
fundamentais e na separacdo e interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da
democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa.
Tal significa, como ensina Gomes Canotilho, por um lado, que se trata de um Estado
com uma Constituicéio limitadora do poder, através do império do direito, ou seja, trata-
-se do governo de leis e ndo de homens; por outro, que a legitimidade de uma ordem
de poder assenta no principio da soberania popular, segundo o qual todo o poder vem
do povo. J. J. Gomes Canotilho. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.*
Ed. Coimbra: Almedina. 2003, p. 98 e seg.

¢ Lei Orgénica n.° 4/2004, de 6 de Novembro.

7 Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto.

8 Por razdes de economia, que se prendem com a natureza e extensio deste estudo,
ndo trataremos todos os 6rgdos e servicos que integram o Sistema de Informacgdes da
Republica Portuguesa, mas, tdo sd, os Servigos de Informagdes Estratégicas de Defesa e
o Servico de Informagdes de Seguranga, aludindo aos restantes 6rgaos e servicos apenas
e na medida em que tal seja indispensdvel para a sua melhor compreensao.
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denciais e documentais, num pluralismo metodolégico, balangamo-nos
entre trés perspectivas que, entre outras, orientam o estudo do direito.
A prespectiva exegética, na medida em que procuramos encontrar uma
solucdo em resultado da interpretacdo das normas juridicas. A perspec-
tiva dogmatica, na medida em que visamos inserir os dados resultantes
da interpretacdo das normas numa ldgica sistemdtica global relativamente
aos principios fundamentais que compdem o sistema juridico regulador
da matéria. Finalmente, a perspetiva teorética, pois que vamos elevar-
-nos acima do direito positivo e formular orientagdes e conceitos tteis
em vérias ordens juridicas’.

O nosso trabalho conta, assim, quanto ao percurso da exposicao,
com quatro momentos. No primeiro, tratamos os servigos de informagdes
no seu sentido funcional, enquanto actividade. No segundo, reflectimos
sobre o seu sentido orgénico, enquanto organizacdo. No terceiro, damos
nota do sentido formal, enquanto poder. No quarto e dltimo momento,
ocupamo-nos do controlo dos servigos de informagoes'®.

1. As Informacoes em Sentido Funcional
1.1. Modalidades de Informacaes

Nas palavras de Diogo Freitas do Amaral, onde quer que exista e
se manifeste com intensidade suficiente uma necessidade colectiva, ai
surgird um servigo publico destinado a satisfazé-la, em nome e no inte-
resse da colectividade'!. Na doutrina, quando se fala em Administra¢do
Pdblica ou em servigcos publicos, sdo trés os principais sentidos em que
se utilizam as expressdes: primeiro, no sentido da actividade (ou ser-
vicos publicos em sentido material ou funcional); segundo, no sentido
de organizacdo (ou servicos publicos em sentido orginico ou, ainda,

° Sobre a metodologia, ver Jorge Bacelar Gouveia. Manual de Direito Constitu-
cional. Volume 1. 3.* Ed. Coimbra: Almedina. 2010, p. 58 a 61.

' No nosso estudo, ndo nos afastamos, por isso, da forma tradicional como a
doutrina juridico-administrativa dominante costuma tratar a Administragdo Publica.

' Diogo Freitas do Amaral. Curso de Direito Administrativo. Vol. 1. 2.* Ed.
Coimbra: Almedina. 1994, p. 31. Convird, todavia, notar que nem todos os servicos
que funcionam para a satisfacdo das necessidades colectivas t€ém a mesma origem ou
a mesma natureza: por exemplo, uns sdo criados e geridos pelo Estado (¢ o caso do
Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa), outros sdo entregues a organismos
auténomos, por exemplo, as autarquias locais.
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em sentido subjectivo); terceiro, no sentido formal (ou o modo préprio
de agir que caracteriza os servicos em determinado tipo de sistemas de
administracio).

Sendo certo que todos os organismos pertencentes ao sistema de
informagdes tém, entre nds, a natureza de servi¢os publicos!'?, importara
explicitar cada um dos seus trés sentidos. As informagdes podem ser
definidas como a actividade, preservada da atencdo e do conhecimento
de terceiros, de certos servigos da administracdo publica — 0s servicos
de informagdes — que consiste na pratica de actos administrativos e actos
materiais, utilizando um método préprio e tendo por objecto produzir
conhecimento sistematizado, através de quadros interpretativos, com
vista a integrar os trabalhos preparatérios dos decisores politicos. Alguns
resultados intermédios podem, no entanto, revelar-se tteis para difusdes
selectivas, no ambito das relagdes de cooperacio, a outros servigos con-
géneres, ou a policia'®.

Na senda desta conceptualizagdo dos servigos de informagdes em
sentido funcional, € costume distinguir-se trés ramos ou modalidades de
informacdes, reservando a um deles a designacdo de informagdes estra-
tégicas de defesa, ao outro a designacdo de informagdes de seguranca
e dando ao terceiro o nome de informagdes militares'®. Pese embora
todas sejam presididas por uma ideia de intervengdo para produzir co-
nhecimento sistematizado, através de quadros interpretativos, com vista
a preparar as decisdes das autoridades governamentais e administrativas,
em regra, as informacdes estratégicas de defesa cabe contribuir para a
salvaguarda da independéncia nacional, dos interesses nacionais e da
seguranca externa do Estrado Portugués.

12 Confrontar art.° 14.° da Lei Orgéanica n.® 4/2004, de 6 de Novembro.

¥ Em grande medida, e porque ndo encontrdmos na doutrina juridico-administrati-
va um conceito preciso, esta defini¢do assenta no que ao respeito pensa Arménio Marques
Ferreira quando se ocupa do recorte do objecto do Sistema de Informagdes da Republica
Portuguesa. Ver Arménio Marques Ferreira. “O Sistema de Informacdes da Republica
Portuguesa”. In Estudos de Direito e Seguranca. Coimbra: Almedina. 2007, p. 69.

4 Anténio de Jesus Bispo. “A Funcdo de Informar”. In Informagées e Seguranga.
Estudos em Honra do General Pedro Cardoso. Lisboa: Prefacio. 2003, p. 91. Por vezes
a doutrina alude também a informacdes econdmicas, mas a verdade é que a lei vigente
ndo distingue esta dltima modalidade de informacdes. Sobre as informagdes e a econo-
mia, ver, por exemplo, Ernani Rodrigues Lopes. “Informacdo, Informagdes e Estratégia
Econdmica e Empresarial”. In Informagoes e Seguranca. Estudos em Honra do General
Pedro Cardoso. Lisboa: Prefacio. 2003, p. 219 e seg.
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As informacdes de seguranca cabe a producio de informacdes que
contribuam para a salvaguarda da seguranca interna e a prevencao da
sabotagem, do terrorismo, da espionagem e da prética de actos que, pela
sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito constitucio-
nalmente estabelecido. As informacdes militares, levadas a cabo pelas
Forcas Armadas, serdo aquelas que sejam necessdrias ao cumprimento
das suas missdes especificas e a garantia da segurancga militar'®.

Relacionando as modalidades de informagdes e os servicos de
informacdes, dir-se-4 que cada servico desenvolve, apenas e exclusiva-
mente, uma modalidade de informagdes. Assim, por exemplo, o servigo
de Informacdes Estratégicas de Defesa sé poderd, sem concorréncia dos
outros, desenvolver informagdes que contribuam para a salvaguarda da
independéncia, dos interesses e da seguranca externa do Estado Portu-
gués. O Servico de Informagdes de Seguranca s6 poderd, em regime de
exclusividade, produzir informagdes que contribuam para a seguranca
interna e para a prevengdo de certos actos que possam destruir ou alterar
o Estado de direito estabelecido. As mesmas considera¢des poderdo ser
tecidas quanto ao servico de informagdes militares!'s.

Mas de tal facto ndo se segue, necessariamente, que outros servicos,
designadamente os policiais, ndo possam produzir informacdes, embora
de ambito materialmente diferente, para realizacdo das suas atribui¢des
e competéncias. E assim, por exemplo, com a Policia de Seguranca
Pdblica, que através do Departamento de Informacdes Policiais recolhe
e processa noticias com interesse para a sua missao policial. O mesmo
sucede com a Guarda nacional Republicanal”.

15 Confrontar art.® 20.°, art.’° 21.° e art.° 34.°, n.° 1, da Lei Orgénica n.° 4/2004,
de 6 de Novembro.

' Ver art.® 3.°, n.° 3, art.® 20.°, art.® 21.° e art.° 34.°, n.° 1, da Lei Orgénica n.°
4/2004, de 6 de Novembro.

7 Ao Departamento de Informagdes Policiais da Policia de Seguranca Publica
compete, por exemplo, proceder a recolha e processamento de noticias com interesse
para a missdo policial; elaborar estudos criminolégicos e relatérios analiticos de ambito
estratégico sobre a criminalidade e delinquéncia; proceder a andlise e avaliagdo de riscos
especificos; definir e difundir as normas técnicas referentes a actividade de informacdes
policiais e de seguranga e de contra-informacdo. Ver art.® 29.° da Lei n.® 53/2007, de 31
de Agosto, e art.” 5.° da Portaria n.° 383/2008, de 29 de Maio. Quanto a Guarda Nacional
Republicana, ver art.° 32.°, n.° 3, da Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro.
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1.2. Caracteristicas da Actividade de Informagcoes

As caracteristicas tipicas da fun¢do das informac¢des derivam da pro-
pria esséncia da funcgfo, das suas tarefas e do seu ambito. Em primeiro
lugar, a funcdo das informagdes € um modo de actividade administrativa.
Quer isto dizer, por um lado, que ndo se confunde com as restantes fun-
¢oes do Estado e, por outro lado, que ndo se confunde com os restantes
modos de agir proprios da Administracdo Publica. Com efeito, a fungdo
constituinte, a funcdo de revisdo constitucional e as restantes func¢des do
Estado, ditas primadrias (a funcdo politica e legislativa) e secunddrias (a
funcao jurisdicional e a funcdo administrativa), sdo de ambito material-
mente diferente da fun¢do administrativa's.

Depois a actividade de informagdes parece poder considerar-se
como um dos modos de agir préprios da administragdo publica, nao se
confundindo com outros. Parece fazer todo o sentido analisar a parte
as condutas levadas a cabo pela administragdo no desempenho das fun-
¢oes de informacdes. Assim € porquanto essas condutas partilham de
um elemento especifico: o da producdo de conhecimento sistematizado,
através de um método proprio, em segredo, tendo em vista contribuir
para acertadas decisdes dos decisores politicos e das autoridades admi-
nistrativas, nos dominios da salvaguarda da independéncia, dos interesses
e da seguranca (interna e externa) nacionais. Ora, quando assim sucede,

'8 A fun¢@o constituinte e a fungdo de revisdo constitucional distinguem-se da fun-
¢do administrativa na medida em que as primeiras tragcam os fundamentos da ordenagio
da existéncia colectiva e definem o recorte das restantes funcdes do Estado, incluindo a
funcdo administrativa, por isso, o exercicio desta estd inequivocamente submetido a um
imperativo de congruéncia normativa e valorativa com a Constitui¢do. A fungdo politica,
ao contrdrio da fung¢do administrativa, ndo tem uma fung@o de projeccdo imediata nos
membros da colectividade e visa a realizacdo de escolhas que respeitam a interesses
colectivos essenciais, que depois virdo enformar as leis que a fun¢do administrativa deve
respeitar. A fungdo legislativa poderd distinguir-se da funcdo administrativa na medida
em que aquela cabe definir as necessidades colectivas e quais, de entre elas, as que re-
clamam satisfagdo administrativa; a esta, ao invés, cabe implementar prévias politicas e
proceder a satisfacdo das necessidades previamente definidas, seleccionadas e ordenadas.
Por fim, a fung@o jurisdicional distingue-se da funcdo administrativa, principalmente,
no plano dos objectivos prosseguidos: ambas aplicam a Constitui¢do e as leis, mas ao
passo que na segunda tal aplicacdo ¢ um meio para a prossecu¢do do interesse publico,
para a primeira a aplicacdo da Constituicdo e da lei ¢, ao mesmo tempo, um meio e
um fim. Ver, ao respeito, Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos. Direito
Administrativo Geral: Introdugdo e Principios Fundamentais. Tomo 1. Lisboa: Dom
Quixote. 2004, p. 35 a 38.
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temos um elemento individualizador no plano juridico, visto que concita
aspectos de regime proprios, como se verd de seguida.

Em segundo lugar, a producdo de informacdes apresenta um método
proprio que, em sentido amplo, engloba “tarefas de recolha e operagdes,
com planeamento prévio, de pesquisa de dados ou noticias, desenvolvidas
através de um acervo de fontes e meios na sua maior parte especificos,
e incorpora depois tarefas de andlise simples e matricial desses dados e
noticias para formacgao de quadros predicativos que, finalmente, ficardo
disponiveis como produto ou material recorrente para novas interacgdes
do ciclo metodolégico””. Em sentido restrito, o método serd apenas o
conjunto de técnicas, aproximacgdes e modelos que, conjuntamente com
outros dois dominios, o dos tépicos (factos, observagdes, noticias, dados)
e o das teorias (hipéteses, explicacdes), formam a estrutura da filosofia
da informagao®.

Em terceiro lugar, a actividade de informagdes, ¢ uma daquelas
actividades tipicas da arcana praxis do Estado?'. O segredo é um trago
distintivo das informacdes e tem por enquadramento juridico o regime do
segredo de Estado®. E ele que permite a preservagdo do conhecimento
de terceiros, quer na fase de pesquisa quer na fase de andlise, de todas
as actividades dos servicos de informagdes. Num quadro competitivo,
reduzir as incertezas, quanto ao que se sabe dos opositores, a que alguns

' Arménio Marques Ferreira. “O Sistema de Informagdes...”. In Estudos de
Direito... 2007, p. 69 e 70.

20 Para Arménio Marques Ferreira, os dados e as noticias nido sdo ainda tecnica-
mente informacdes, embora nio sejam também informagdo sem significado, porquanto
jé indiciam sentido na justificacdo da sua selec¢do e segmentacdo, o que confere as
tarefas de pesquisa uma dignidade prépria frente as tarefas de andlise. A andlise, na
terminologia das informagdes, tem um significado que se liga ao reforco dos processos
de sintese e ndo ao seu sentido mais geral de andlise por fragmentacdo da realidade. As
tarefas de andlise compdem-se de juizos complexos que se alimentam de experiéncias
e pericias cultivadas, incorporando processos de racionalidade, sobretudo de natureza
abdutiva. Arménio Marques Ferreira. “O Sistema de Informagdes...”. In Estudos de
Direito... 2007, p. 70.

210 art.® 32.°, n.° 1, da Lei Orgénica n.° 4/2004, de 6 de Novembro, e o art.°
5.° da Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro, ndo deixam dividas sobre isso. Sobre esta
matéria, ver Pedro Cardoso. Arcana Praxis na Actividade do Estado. Lisboa: Publicacdes
do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna. 1996.

2 0O segredo de Estado é regulado pela lei n.° 6/94, de 7 de Abril, pelo art.® 316.°
do Cédigo Penal, pelo art.° 137.° do Cédigo de Processo Penal e pelo art.® 164.° alinea
q), e art.® 156.°, alinea d), ambos da Constituigdo.
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autores chamam presciéncia, sem expor as fraquezas, porque desvaloriza
a nossa posicao, € o jogo das informagdes®.

Em quarto lugar, poderemos dizer que também contribui para a
natureza especifica das informagdes o facto de serem produzidas para
outrem, sem que nelas o produtor incorpore designio®. Os servicos
de informacdes t€ém o exclusivo da pesquisa e da andlise de dados e
deles extrair as necessarias conclusoes, sem interferéncias externas as
matrizes metodolégicas, mas o aproveitamento das informagdes para o
planeamento da intervencdo que elas suscitam ndo faz parte do seu ciclo
metodoldgico. As informagdes aproveitam, no plano da intervengdo, aos
decisores politicos, no exercicio das diversas fungdes do Estado, ou as
autoridades administrativas, principalmente policiais, ou judicidrias®.

Em quinto lugar, a actividade de informagdes tem como designio
dltimo “saber ver o que ndo estd a vista”, produzindo uma verdade
significativa — hipotética, é certo, mas verosimil — para o poder que delas
legitimamente dispde, conferindo-lhe uma posi¢ao de vantagem, relativa-
mente a um opositor, por antecipagdo. Este é o paradigma fundador das
informacdes e a sua justificacdo, s6 assim se compreendendo a especifi-
cidade do seu método e a excepcionalidade do seu regime de segredo?.
Tal paradigma, supde for¢osamente a existéncia de um referencial de
antagonismo, procurando conhecer as intencdes do seu adversdrio, que,
associadas a uma capacidade, se podem transformar numa ameaca.

2 Anténio de Jesus Bispo, “A Fun¢io de..”. In Informacdes e... 2003, p. 84.
Francisco Proenca Garcia. “A Importancia das Informagdes na Conducdo da Guerra em
Mocambique (1964/1974)”. In Informagdes e Seguranca. Estudos em Honra do General
Pedro Cardoso. Lisboa: Prefacio. 2003, p. 234. Pedro Cardoso. As Informagoes em...,
p. 134 e seg.

2% Arménio Marques Ferreira. “O Sistema de Informacdes...”. In Estudos de Di-
reito... 2007, p. 72.

% Note-se, por exemplo, que nos termos do art.® 6.°, n.° 2, da Lei n.° 9/2007, de
19 de Fevereiro, os servicos de informagdes ndo podem praticar actos ou desenvolver
actividades no ambito ou da competéncia especifica dos Tribunais, do Ministério Piblico
ou das entidades com fungdes policiais.

% Ernani Rodrigues Lopes. “Informacdo, Informagdes...”. In Informagdes e...
2003, p. 230.

27 Arménio Marques Ferreira. “O Sistema de Informagdes...”. in Estudos de Di-
reito... 2007, p. 72.

% Nas palavras de Arménio Marques Ferreira, o imperativo das informacdes é
saber distinguir sempre, na elaboracdo de quadros predicativos, os antagonismos de
ruptura — a combater — dos antagonismos criadores de valor politico — por meio dos
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Em sexto lugar, nos ultimos tempos, assinala-se que a actividade das
informacgdes transcende ja os universos cldssicos da seguranca interna
e externa®’, em que os Estados, interna e externamente, eram os Unicos
actores da seguranca ou da ameaga, através dos seus aparelhos milita-
res, policiais ou de informagdes. Este modelo vestefaliano tem vindo
a alterar-se®”. Por isso, a actividade de informagodes estende-se, agora,
a novos dominios, para além dos classicos. Cabem nas atribui¢des do
Servicos Estratégicos de Defesa, quando lhes cumpre contribuir para a
salvaguarda dos interesses nacionais, por exemplo, produzir informacdes
em matéria econdmica, ou em matéria de mercados de exportacdo e de
fontes de energia. J4 quanto a atribuicdo de prevencdo da espionagem
posta a cargo do Servico de Informacdes de Segurancga, ndo estd neces-
sariamente ligada a questdes de seguranca em sentido cldssico e estrito,
podendo incidir em dominios econémicos ou de investigacao cientifica,
entre outros?'.

Em sétimo e ultimo lugar, na moldura do Estado de direito demo-
cratico, todos os servicos publicos estdo submetidos a lei e ao direito.
Um regime de legalidade, em matéria de informacdes, pese embora o
seu cardcter acentuadamente discriciondrio, ndo dispensa uma compe-
téncia conferida por lei e que esses poderes visem a realizagdo de fins

quais a democracia se amplia e se desenvolve. Arménio Marques Ferreira. “O Sistema
de Informacgdes...”. In Estudos de Direito... 2007, p. 73.

2 Soénia Reis e Manuel Botelho da Silva. “O Sistema de Informacdes da Reptiblica
Portuguesa”. In Revista da Ordem dos Advogados. N.° 67. 111. Dezembro. Lisboa. 2007,
p. 1252.

3 Em primeiro lugar, tornou-se cada vez mais indefinida a fronteira entre interno e
externo. Em segundo lugar, ndo sé emergiram novos actores internacionais, consequéncia
da globalizacdo, como os Estados passaram a actuar num quadro internacional complexo,
caracterizado pela interdependéncia, a transnacionaliza¢do e a desterritorializagdo das
relagdes internacionais, gerando-se novos desafios a seguranga, como a criminalidade
organizada, os novos riscos e ameagas de cardcter difuso ou o terrorismo internacional.
Em terceiro lugar, como consequéncia do alargamento do espectro do perigo e do risco,
as dreas de seguranca ja ndo se limitam ao dominio tradicional, mas alargam-se a outros,
como o econdémico, o social, o politico e o ambiental. Neste sentido, Nuno Severiano
Teixeira et al. Estudo Para a Reforma do Modelo de Organizacdo do Sistema de Se-
guranca Interna: Relatorio Preliminar. Lisboa: Universidade Nova de Lisboa. Instituto
Portugués de Relacdes Internacionais. 2006, ou, ainda, Cristina Montalvdo Sarmento.
Politicas de Seguranca na Sociedade Contempordnea. Licdo Inaugural do Ano Lectivo
2007/2008. Lisboa: Publica¢des do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga
Interna. 2007.

31 Sénia Reis e Manuel Botelho da Silva. “O Sistema de Informagdes...”. In
Revista da Ordem... N.° 67. 2007, p. 1253.
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legalmente fixados*. A actividade dos servicos de informagdes estd es-
pecialmente limitada pelo principio da exclusividade, pelo principio da
especialidade®, pelo principio da tipicidade funcional e pelo principio
da contengdo operacional. Mas, em bom rigor, além destes, que resul-
tam do seu regime juridico especifico, ndo podemos excluir outros, que,
identicamente, devem nortear a actividade de informagdes, como, por
exemplo, o da legalidade, o da constitucionalidade e o da igualdade®.

2. As Informacées em Sentido Organico

2.1. Os Servicos de Informagoes

Por informagdes em sentido organico ou institucional entende-se o
conjunto de servigos da Administragdo Publica® com fungdes exclusivas

de producdo de informagdes. Sao os servigos de informacdes integrados
no aparelho administrativo piblico estadual®® que tém por missdao produ-

32 As informacgdes, “ao darem significado, emancipam da conjuntura, e ao criarem
conhecimento com exclusdo de terceiros, conferem poder”, por isso inscrevem-se nos
limites da lei e oferecem-se neutras a tutela do poder democraticamente estabelecido.
Arménio Marques Ferreira. “O Sistema de Informacdes...”. In Estudos de Direito...
2007, p. 73.

3 Jorge Bacelar Gouveia. “Os Servicos de Informacdes de Portugal: Organizagio
e Fiscalizag¢@o”. In Estudos de Direito e Seguranga. Coimbra: Almedina. 2007, p. 181.

3 Mas, para um melhor enquadramento da actividade, ndo devemos esquecer o
principio do respeito dos direitos fundamentais, o principio da proibi¢do do excesso,
o principio da boa fé, o principio democritico, o principio da justi¢a, o principio do
interesse publico e o principio da concordancia prética. Ver art.® 266.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa; Diogo Freitas do Amaral. Curso de Direito Administrativo. Vol.
II. 7.* Reimpressdo. Coimbra: Almedina. 2007, p. 40 e seg; Jodo Caupers. Introducdo
ao Direito Administrativo. Lisboa: Ancora Editora. 2000, p. 62 e seg; sobre o principio
da concordancia prética (que na actividade administrativa significa que ha casos com
cardcter irremediavelmente antindmico quanto a fungdo-finalidade da actividade dos
servicos, a solucdo para a impossibilidade de harmonizagéo integral das finalidades dessa
actividade pode estar na tarefa, infinitamente penosa e delicada, de operar a concordancia
prética das finalidades em conflito, por forma a atribuir a cada uma delas a maxima efi-
cécia possivel) ver Jorge Bacelar Gouveia. Manual de Direito... Volume 1. 2010, p. 680.

3 De acordo com o art.° 14.° da Lei Orgénica n.° 4/2004, de 6 de Novembro,
e art.° 2.°, n.° 1, alineas a), b) e ¢), da Lei n.° 09/2007, de 19 de Fevereiro, todos os
organismos pertencentes ao sistema de informacdes tém a natureza de servicos publicos.

% Diogo Freitas do Amaral, quando se ocupa da teoria geral da organizagio
administrativa, refere que a Administracdo Publica é sempre representada, nas suas
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zir informagdes estratégicas de defesa, informagdes de seguranca e infor-
macoes militares, que contribuam para a salvaguarda da independéncia
nacional, dos interesses nacionais e da seguranca externa do Estado, que
contribuam para a seguranga interna e a prevencio de actos que possam
alterar ou destruir o Estado de direito estabelecido e, finalmente, as que
sejam necessdrias ao cumprimento das missdes das forcas armadas e a
garantia da seguranga militar.

E, contudo, necessdrio fazer-se uma distin¢do entre autoridades e
servicos de informagdes. As autoridades sdo em geral os 6rgdos das
pessoas colectivas publicas com competéncia para dirigir superiormente
os servigos de informagGes®’, como se retira, designadamente, do art.°
19.° da Lei Quadro do Sistema de Informacdes da Republica, do art.
13.°, art.® 28.° e art.° 36.° da Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro. Os
servicos de informacgdes dependem sempre de uma autoridade de infor-
macgdes e podem conter nas suas estruturas hierdrquicas vdrias outras
autoridades de informagdes de grau sucessivamente menor.

Espalhados pelas estruturas orgédnicas da Administracdo Publica,
existem muitos outros servicos que também prosseguem alguns fins dos
servicos de informacdes e que dependem de 6rgdos ou incluem agentes
com competéncia para a pratica de actos de informacdes. Mas, se com-
parados com os restantes, estas tarefas ndo sdo suficientes para dar a tais
servicos uma feicdo predominantemente de informagdes — por isso, ndo
sdo servigos de informagdes em sentido organico®®. Depois, 0s servigos
de informacdes ndo se confundem com outros servicos da Administracao
Publica cujo fim €, identicamente, a protec¢do da comunidade — como é
o caso das forcas armadas, dos servigos de bombeiros e proteccao civil
ou das inspecgdes-gerais existentes nos diferentes ministérios.

o

relagdes com os particulares, por pessoas colectivas publicas e que na relacdo juridico-
-administrativa, um dos sujeitos, pelo menos, é em regra uma pessoa colectiva publica.
No caso concreto, os servicos de informagdes integram-se na pessoa colectiva publica
Estado. Diogo Freitas do Amaral. Curso de Direito... Vol. 1. 2.* Ed. 1994, p. 582 e 586.

37 Todas as pessoas colectivas — e, portanto, todas as pessoas colectivas publicas
— sdo dirigidas por 6rgdos. A estes cabe tomar decisdes em nome da pessoa colectiva
ou manifestar a vontade imputdvel a pessoa colectiva. Diogo Freitas do Amaral. Curso
de Direito... Vol. 1. 2.* Ed. 1994, p. 589.

3 o caso de certos servicos que podemos encontrar, por exemplo, no seio das
policias. J4 tivemos oportunidade de referir que tais servi¢os das policias ndo sdo servigos
de informagdes em sentido funcional. Acrescentamos agora que, do mesmo modo, nido
sdo, também, servigos de informacgdes em sentido organico.
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De acordo com a Lei Quadro, o Sistema de Informagdes da Rept-
blica Portuguesa passou a ser concebido articuladamente, incorporando
os seguintes servicos: o Conselho Superior de Informagdes, o Secretério-
-Geral do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa, o Servigo
de Informacdes Estratégicas de Defesa e o Servico de Informagdes de
Seguranca. Embora aquela lei se refira, quanto a alguns aspectos, como
se retira do art.° 34.°, aos servicos de informacdes militares, parece
ser entendimento maioritdrio da doutrina que as informagdes militares,
tanto as estratégicas como as operacionais e as ticticas, terdo ficado no
exclusivo ambito da Divisdo de Informacdes Militares®.

O Conselho Superior de Informacgdes ¢ um 6rgdo interministerial
de consulta e coordenacdo em matéria de informacdes, sendo presidido
pelo Primeiro-Ministro e dele fazendo parte um leque abrangente de
ministros e autoridades administrativas*. O Secretdrio-Geral do Siste-
ma de Informacdes da Republica Portuguesa ¢ um 6rgdo que tem a seu
cargo as competéncias de conducdo superior dos servicos de informa-
¢coes*'. O Servico de Informagdes Estratégicas de Defesa e o Servigo
de Informacdes de Seguranca constituem os dois pélos da actividade de
informagdes, na sua vertente operacional e no seu miinus especifico, ja
que o sistema conta ainda com estruturas comuns, nas areas dos recursos
humanos, das tecnologias de informacdo, das financgas e do apoio geral,
todas na dependéncia do Secretario-Geral.

2.2. Caracteristicas dos Servigos de Informagoes

Quanto a caracterizacdo das informacdes em sentido orginico,
poderemos dizer que as caracteristicas tipicas dos servi¢os de informa-
¢oes podem reconduzir-se ao plano organico-institucional e ao plano
organico-pessoal. Quanto ao primeiro plano, os servicos de informa-
¢des obedecem a uma certa homogeneidade, querendo isto dizer que
as funcdes das informagdes sdo prosseguidas apenas por certos entes
publicos estatais; uma certa pluralidade, no sentido em que sdo vdrios
os entes publicos estatais que desenvolvem fungdes de informagdes,

¥ Jorge Bacelar Gouveia. “Os Servigos de Informacgdes...”. In Estudos de Direito...
2007, p. 183.

40 Confrontar art.° 18.°, n.° 1 e n.° 2, da Lei Orgénica n.° 4/2004, de 6 de
Novembro.

" Confrontar art.® 19.° da Lei Orgénica n.° 4/2004, de 6 de Novembro.
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embora integrados num sistema — o Sistema de Informacdes da Repu-
blica; e, depois, uma certa tipicidade, na medida em que os servicos de
informacdes tém estruturas idénticas e articuladas, embora num passado
recente assim ndo fosse.

Verifica-se, ainda, que os servicos obedecem a uma certa interde-
pendéncia, o que significa que ndo actuam em abstrac¢do uns dos outros
e que existem faculdades de intervencdo de uns sobre os outros, traduzi-
das em relagdes de supra e infra-ordenacdo na prossecugdo do interesse
publico. Obedecem, também, a uma certa iniciativa, ja que os seus 6rgaos
se encontram juridicamente adstritos a prosseguir o interesse publico por
sua prépria iniciativa, sem necessidade de aguardarem por solicitacdes
externas. Finalmente, sdo caracterizados por uma certa parcialidade®.

Do ponto de vista organico-pessoal, os servigos de informacdes
caracterizam-se pela amobilidade e pela responsabilidade dos seus ti-
tulares. Nem faria sentido que assim nao fosse, pois a inamobilidade
e a irresponsabilidade sé fazem sentido enquanto garantias de indepen-
déncia. Ora, esta ndo é, tanto quanto se retira da lei, uma caracteristica
tipica dos servicos de informacdes. Por exemplo, o Secretario-Geral dos
servicos depende directamente do Primeiro-Ministro, € por ele nomeado
e exonerado, e os directores dos servicos dependem directamente do
Secretario-Geral*.

Finalmente, as informagdes em sentido organico s6 podem ser
compreendidas se conhecidos os seus principios, todos consagrados
na Constituicdo. O principio da desburocratizagdo contra-indicada, por
exemplo, estruturas desnecessariamente complexas e duplicacdes de
atribuicdes e competéncias. J4 o principio da aproximacdo dos servigcos
as populacdes assenta no pressuposto de que as necessidades colectivas
sdo melhor satisfeitas através de pessoas colectivas, 6rgidos e servicos
proximos daqueles que as experimentam. Além destes, temos ainda os
principios da descentraliza¢do, da desconcentracdo, da unidade de or-

4 Nao significa isto que os servicos devam tomar arbitrariamente partido por
um dos interesses em causa ou em confronto, num caso concreto. Pelo contrario, no
que respeita a sua posicdo perante os particulares, eles estdo adstritos ao principio da
imparcialidade. A parcialidade dos servigos decorre da necessidade de prossecucdo dos
interesses publicos colocados a seu cargo, que os transformam, por definicdo, em parte
interessada, em todas as situacdes em que devem intervir.

* Ver art.® 15.°, n.° 2, e art.® 19.°, n.° 3, alinea h), ambos da Lei Orgénica n.°
4/2004, de 6 de Novembro.
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ganiza¢do*, da reserva de lei na definicdo do regime e, por dltimo, o
principio da unidade de acc¢do dos servigos de informagdo™®.

3. As Informacoes em Sentido Formal

3.1. Os Poderes dos Servicos de Informagoes no Contexto do
Poder Administrativo

Na doutrina portuguesa, o sentido formal exprime usualmente os
modos de actuagdo da Administragdo Publica em sentido organico, quan-
do exerce a administracdo publica em sentido material e usa poderes
de autoridade que lhe ddo supremacia sobre os cidaddos*. E frequente
fazer-se, neste dominio, uma contraposicdo bdsica entre actividades de
natureza juridica e actividades de natureza ndo juridica e, depois, é fre-
quente, também, uma minimizacio do tratamento destas dltimas, relega-
das para uma “espécie de terra de ninguém”¥’, das chamadas operagdes
materiais. Os servicos de informacdes ndo escapam a este entendimento.

Integrando os servigos de informac¢des a Administracdo Publica,
sdo, também eles, parte do poder administrativo, porquanto recebem da
lei a faculdade de definirem a sua prépria conduta, para a realizaciao dos

# Este principio, que vem previsto no art.’° 272.°, n.° 4, da Constituicdo, refere-se
expressamente as forcas de seguranga, que serdo policias preparadas para o uso colectivo
da forca. No entanto, pensamos que se aplicard também aos servigos de seguranca e
aos servigos de informacdes, porque valem também a propésito deles, e com a mesma
intensidade, as razdes determinantes da solucdo expressamente consagrada para as
forcas de seguranca — que radicam no exclusivo do Estado em matéria de informacdes
estratégicas de defesa, de seguranga interna e militares.

4 Este principio visa evitar a perda da unidade do Estado no exercicio de tdo
importantes funcdes. Nas palavras de Arménio Marques Ferreira, o Sistema de Informa-
¢des da Republica Portuguesa tem uma clara estrutura bipolar, unificada por um vértice
de condugdo superior, inspeccdo, superintendéncia e coordenacdo. A solucdo adoptada
foi a de manter a autonomia funcional de cada um dos servigos e de permitir a fusdo
de estruturas comuns, nas dreas de gestdio, colocando ambos os servigos sob a directa
dependéncia do Secretdrio-Geral, atribuindo toda a condug¢@o superior a um sé érgéo, na
directa dependéncia do Primeiro-Ministro, recolocando, assim, todo o sistema no ambito
central do aparelho de Estado. Arménio Marques Ferreira. “O Sistema de Informacdes...”.
In Estudos de Direito... 2007, p. 81.

4 Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos. Direito Administrativo...
Tomo 1. 2004, p. 46.

47 Jodo Caupers. Introdugdo ao Direito... 2004, p. 41.
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fins que lhes estdo designados, e a faculdade de imporem a generalidade
dos cidadaos o respeito dessa conduta. Na doutrina, as manifesta¢des
do poder administrativo sdo o poder regulamentar, o poder de decisdo
unilateral, o privilégio de execugdo prévia e o regime especial dos
contratos administrativos, sendo certo, porém, que tais poderes devem
ser exercidos em obediéncia aos principios constitucionais, ja vistos em
momento anterior, com destaque especial para o principio da legalidade.

Isto significa que os servigos de informacdes ndo podem prosse-
guir o interesse publico de qualquer maneira, € muito menos de forma
arbitraria. Tém de fazé-lo em obediéncia a lei — é o que se chama o
principio da legalidade, que, definido de forma positiva, diz o que os
servicos de informacdes devem ou podem fazer e ndo apenas aquilo que
estdo proibidos de fazer®®. No ambito do Estado de direito democratico,
os servicos de informagdes encontram-se subordinados a todo o bloco
da legalidade, independentemente das formas ou tipos de actividades
que exercam, sob duas modalidades diferentes — a preferéncia de lei e
a reserva de lei. Na doutrina maioritdria entende-se, todavia, que o prin-
cipio da legalidade comporta trés excepgdes: o estado de necessidade,
os actos politicos e o poder discriciondrio®.

A lei, como se sabe, ndo regula sempre do mesmo modo os actos
a praticar pela administracdo. Umas vezes é precisa, outras vezes € im-
precisa — como sucede no caso dos servigos de informagdes. Umas vezes
vincula totalmente — s6 havendo um resultado legalmente admissivel —

“ Diogo Freitas do Amaral define o principio da legalidade da seguinte forma:
“os orgdos e agentes da administracdo publica s6 podem agir com fundamento na lei
e dentro dos limites por ela impostos”. Prossegue, depois, afirmando que tal definicdo
comporta trés ideias fundamentais, a saber: primeira, a lei diz o que a administragio
deve ou pode fazer; segunda, a lei cobre e abarca todos os aspectos da actividade admi-
nistrativa (e nio apenas aqueles que possam consistir na lesdo dos direitos ou interesses
dos particulares); terceira, a lei ndo é apenas um limite a actua¢do administrativa, mas
¢ também o fundamento da ac¢iio administrativa. Diogo Freitas do Amaral. Curso de
Direito... Vol. 1I. 7.* Reimpressdo. 2007, p. 42.

4 A teoria do estado de necessidade diz-nos que, em circunstincias excepcionais,
os servicos publicos, se tanto for exigido pela situagdo, ficam dispensados de seguir o
processo legal estabelecido para as circunstancias normais, mesmo que isso implique
o sacrificio de direitos ou interesses dos particulares. A teoria dos actos politicos diz-
-nos que os actos de conteido essencialmente politico ndo sdo susceptiveis de recurso
contencioso para os tribunais administrativos. Finalmente, o poder discriciondrio pode
configurar-se como um modo especial de legalidade, porquanto, como se sabe, a lei abre
inimeras vezes espacos de livre decisdo para a administragdo, sendo certo que mesmo
assim, hda sempre dois elementos vinculados por lei — a competéncia e o fim.
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outras vezes nada diz, nada regula e atribui uma significativa margem de
autonomia a administragdo que, por isso, ora pratica actos vinculados ora
actos discriciondrios. Como ensina Freitas do Amaral, a discricionariedade
funda-se em duas razdes: primeira, no plano prético seria impossivel e
mesmo inconveniente a lei tudo regular minuciosamente; segunda, o poder
discriciondrio s6 existe quando e na medida em que a lei o confere®.

Para o nosso estudo interessa, como mais tarde se vera, uma curta
referéncia sobre figuras afins da discricionariedade, que a doutrina cos-
tuma designar por remissdo da lei para regras extra-juridicas. Frequen-
temente, a lei remete, de modo expresso, nos seus dispositivos, para
normas extra-juridicas. Quando assim sucede, ndo estamos no terreno da
discricionariedade, mas sim no campo da vinculacdo, porque ao remeter
para normas extra-juridicas, a lei fa-las suas, incorpora-as na ordem ju-
ridica, e, portanto, torna-as juridicamente obrigatérias — € o que sucede,
frequentemente, com a remissdo da lei para normas técnicas.

Por fim, quanto a esta matéria, mais duas notas: uma sobre a pro-
blemadtica das atribui¢des e competéncias e outra sobre os modos de
exercicio do poder administrativo. As atribui¢des sdo os fins que a lei
incumbe as pessoas colectivas publicas de prosseguir. Competéncias sdao
os poderes juridicos que os 6rgdos de uma pessoa colectiva dispdem
para prosseguirem as atribuicdes. Missdes sdo as tarefas desenvolvidas
pelos diversos servicos publicos®. Daqui resulta que qualquer 6rgao da
administra¢do, ao agir, encontra pela frente uma dupla limitagdo: por
um lado, estd limitado pela sua prépria competéncia e, por outro lado,
estd, também, limitado pelas atribui¢cdes da pessoa colectiva, em cujo
nome actua®’.

30" A lei ndo pode dizer quem é a pessoa que melhor pode dirigir os servicos de
informagdes ou que processos técnicos utilizar para a prossecucdo dos interesses publicos
em causa. Quanto ao ambito da discricionariedade, e sabendo-se que a competéncia e
o fim sdo sempre aspectos vinculados, ela pode respeitar, nomeadamente, a0 momento
da pratica do acto, a decisdo de praticar ou ndo certo acto, a determinacio dos factos
e interesses relevantes para a decisdo, a determinag¢do do contetddo concreto da decisdo
a tomar e as formalidades a observar na preparacdo do acto. A discricionariedade tem
limites (os limites legais e os que resultam da auto-vinculacdo) e pode ser controlada
(através de controlos de legalidade, por parte da administracdo, e, principalmente, pelos
tribunais, e através de controlos de mérito, s6 através da administragdo). Diogo Freitas
do Amaral. Curso de Direito... Vol. 1I. 7. Reimpressao. 2007, p. 85 e seg.

31 Jodo Caupers. Introdugdo ao Direito... 2000, p. 117.

2 E claro que as normas que atribuem, designadamente, competéncias, podem
fazé-lo de diversos modos, por exemplo, através de normas perceptivas, proibitivas e
permissivas ou, dito de outro modo, através de normas positivas e negativas ou ordenar,
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Entre nés, o poder administrativo pode ser exercido de diversos
modos: através de regulamento administrativo, através de acto adminis-
trativo, através de contrato administrativo e, também, através de meras
operagdes materiais®®. A tipologia dos actos administrativos é miuiltipla
e variada. Entre outros, podemos destacar os actos impositivos (que
sdo aqueles que impdem a alguém uma certa conduta ou a sujeicdo a
determinados efeitos juridicos), os actos permissivos (que sdo aqueles
que possibilitam a alguém a adopcdo de uma conduta ou a omissdo de
um comportamento que de outro modo lhe estariam vedados) e os actos
instrumentais. Estes identificam aquelas pronincias da administracdo que
ndo envolvem uma decisdo de autoridade, antes sdo auxiliares relativa-
mente a actos administrativos decisérios e de autoridade.

As operagdes materiais, para além de ndo produzirem quaisquer
alteracdes na ordem juridica, produzindo apenas efeitos de facto,
caracterizam-se, principalmente, por poderem ter um ambito externo
(concretizando a lei ou executando os actos administrativos) ou interno
(permitem e tornam mais eficiente a organiza¢do e o funcionamento
dos servicos); por o seu fim ser a realizagdo do interesse publico posto
a cargo de uma pessoa colectiva; e, finalmente, por estarem essencial-
mente regulamentadas por normas técnicas (relacionadas com vdrias
dreas do conhecimento cientifico ou entdo com regras de um saber de
experiéncia feito)>.

conferir competéncias ou permitir. Sobre este assunto, poderd ver-se Germano Marques
da Silva. Introdugdo ao Estudo do Direito. Lisboa: Universidade Catélica Editora. 2006,
p- 175 e Ans Kelsen. Teoria Pura do Direito. Coimbra: Almedina. 2008, p.16.

3 Os regulamentos ndo sdo mais do que complementos ou desenvolvimentos,
gerais e abstractos, pelos 6rgdos administrativos competentes, dos comandos genéricos
contidos na lei, com vista a viabilizar a sua aplicacdo aos casos concretos. Os actos
administrativos servem, sobretudo, para resolver situagdes especificas, individuais e casos
concretos, aplicando a lei e os regulamentos as situacdes da vida real. O contrato admi-
nistrativo ndo ¢ mais do que um acordo bilateral entre a administragdo e os privados.
As operagdes materiais caracterizam-se, principalmente, por ndo produzirem quaisquer
alteracdes na ordem juridica — apenas produzem efeitos de facto. Diogo Freitas do
Amaral. Curso de Direito... Vol. 1I. 7.* Reimpressdo. 2007, p. 148 e 149.

3 Carla Amado Gomes. Contributo Para o Estudo das Operagoes Materiais da
Administragdo Publica e do Seu Controlo Jurisdicional. Coimbra: Coimbra Editora.
1999, p. 223 e seg.
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3.2. O Poder dos Servicos de Informacdes

Analisando os diplomas legais que regulam os servicos de infor-
magdes, varios aspectos se tornam manifestos. Desde logo, ndo pode
haver qualquer ddvida, pese embora alguns mitos e estigmas®, sobre
a sua vinculacio e respeito pela Constituicdo e pela lei, como, alids,
expressamente, resulta das disposi¢des conjugadas do art.’ 2.°, n.° 2, da
Lei Organica n.° 4/2004, de 06 de Novembro, e do art.° 3.°, n.° 4, da
Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro. Por isso, diremos que os servigos
de informacdes encontram-se subordinados a todo o bloco da legalidade,
nas modalidades ditas de preferéncia de lei e reserva de lei.

Nao estranha, assim, que a lei fixe as atribui¢cdes dos servigcos de
informacgdes, constituindo-se estas como um primeiro limite a toda a ac-
tividade desenvolvida pelos servicos. Os fins postos a cargo dos servicos
sdo, por uma parte, a producdo de informagdes que contribuam para a
salvaguarda da independéncia nacional; por outra parte, a producdo de
informacdes destinadas a garantir a seguranca interna € necessirias a
prevenir a sabotagem, o terrorismo, a espionagem e a pritica de actos
que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito
constitucionalmente estabelecido™®.

Embora Rui Pereira, quando se ocupa da necessidade de refor-
ma do sistema de informagdes, tendo como referéncia ainda a Lei
n.° 30/84, de 05 de Setembro — irrelevante nesta matéria porquanto
0 novo quadro juridico ndo produziu qualquer alteracdo — afirme que

3 Nas palavras de Arménio Ferreira, quanto ao mito, a ideia ficcionada é a de que
os servicos de informagdes sabem tudo o que os outros sabem e, ainda, tudo o que os
outros ndo conseguem saber; quanto ao estigma, a propalada ideia de uso de métodos
secretos apenas justificados pelos fins em causa. Arménio Ferreira. Tdpicos de Apresen-
tacdo do Sistema de Informagdes da Repiiblica Portuguesa (SIRP). Lisboa: Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa. 2009, p. 2. E claro que ao mito e ao estigma
ndo pode ser alheio o facto de que antes do 25 de Abril as informac¢des nao militares
serem asseguradas pela PIDE/DGS que tinha por objectivo proteger e projectar o regime,
intérprete unico dos interesses do Estado, no plano interno e externo. Esta policia de
natureza politica era, simultaneamente, agéncia de informagdes e, sobretudo, uma arma
repressiva. Jorge Silva Carvalho. “Modelos de Sistemas de Informagdes: Cooperagdo
Entre Sistemas de Informacdes. Apontamentos Para Apoio”. In Estudos de Direito e
Seguranca. Coimbra: Almedina. 2007, p. 219.

36 Confrontar art.® 3.°, n.° 2 e n.° 3, da Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro, e art.°
2.° n.° 2, art.® 20.° e art.® 21.°, todos da Lei Organica n.° 4/2004, de 6 de Novembro.
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o legislador definiu negativamente as competéncias dos servicos®’, a
verdade € que assim ndo parece ser. O que o legislador quis, e veio
fazer, foi impor limites a actividade dos servicos, designadamente,
proibindo aquelas que envolvam a ameaga ou a ofensa aos direitos,
liberdades e garantias e proibindo o exercicio de poderes, a prética
de actos ou actividades da competéncia especifica dos tribunais e das
policias®,

Acompanhamos Rui Pereira quando afirma que o legislador tem
sido frugal na atribuicdo de meios de actuacdo®. Na verdade, ndo se
encontram na lei competéncias para a pritica de actos impositivos ou
para a pratica de actos lesivos de direitos, liberdades e garantias®. O que
a doutrina mais reclama, e bem, a nosso ver, ¢ a autorizagdo expressa
da lei para a ingeréncia na correspondéncia, nas telecomunicacdes e nos
demais meios de comunicacio®, sob rigorosa disciplina e controlo, sem
que isso implique o desempenho de fungdes policiais, mas simplesmente

57 Rui Pereira. “Os Desafios do Terrorismo: A Resposta Penal e o Sistema de In-
formacdes”. In Informagdes e Seguranca. Estudos em Honra do General Pedro Cardoso.
Lisboa: Prefacio. 2003, p. 516.

B Ver art.® 3.°, n.° 1, e art.®° 4.°, n.° 1, da Lei Orgénica n.° 4/2004, de 6 de No-
vembro, e art.® 6.°, n.° 1, n.° 2 e n.° 3, da Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro.

% Efectivamente, um regime democritico, com quarenta anos, nao pode regozijar-
-se por possuir apenas um sistema que ndo pde em causa os direitos, liberdades e garan-
tias dos cidaddos, mas que ndo estd apetrechado para responder aos desafios complexos
que o terrorismo, a criminalidade organizada, os traficos de estupefacientes (de armas
e de seres humanos) e a moderna espionagem (econémica e tecnoldgica) colocam. Um
tal sistema ndo promove a tutela antecipada do Estado de direito democratico e dos di-
reitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Rui Pereira. “Os Desafios do Terrorismo...”.
In Informagoes e... 2003, p. 517.

%" A doutrina, por vezes, mostra-se mais favordvel a uma definicdo mais precisa
dos poderes dos servigos, designadamente, quanto a possibilidade de se proceder, pre-
ventivamente, a intercep¢do de comunicagdes, em casos de estrita necessidade, embora
para tal fosse necessdrio alterar a Constitui¢do, ou a possibilidade expressa de se re-
correr a figura do “agente infiltrado”. Ver, por exemplo, Rui Pereira. “Os Desafios do
Terrorismo...”. In Informagées e... 2003, p. 519.

¢ Ver, por exemplo, Rui Pereira. “Informacdes e Investigacdo criminal”. In [
Coloquio de Seguranga Interna: Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga
Interna. Coimbra: Almedina. 2005, p. 161, ou, também, Sonia Reis e Manuel Botelho
da Silva. “O Sistema de Informagdes...”. In Revista da Ordem... N.° 67. III. 2007, p.
1256, ou, ainda, Rui Pereira. “Terrorismo e Inseguranga: a Resposta Portuguesa”. In
Revista do Ministério Publico. N.° 98. Lisboa: Edi¢do do Sindicato dos Magistrados
do MP. 2004, p. 105.
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como uma forma de aquisi¢do de dados e noticias, o que se admite na
generalidade dos servigos congéneres europeus®

O que se pode observar é a possibilidade de os funciondrios prati-
carem certos actos permissivos — como, por exemplo, terem garantido,
em servico, livre acesso a todas as dreas publicas, ainda que de acesso
condicionado, e privadas de acesso ptblico; ou terem garantida a colabo-
racdo de todos os servigcos da administragdo; ou, ainda, poderem cooperar
com organismos congéneres estrangeiros; ou, finalmente, poderem ver
codificadas as suas identidades e categorias, bem assim como poderem
usufruir de documentagio legal alternativa®.

E também visivel que o poder dos servicos de informagdes
se exerce, ainda, através da prética de actos instrumentais. Estes
identificam prondncias dos servicos de informacgdes que ndao envolvem
uma decisdo de autoridade, sendo antes auxiliares relativamente a actos
administrativos decisérios e de autoridade®, na medida em que lhes
cumpre, apenas, difundir as informacdes produzidas as entidades que
lhes forem indicadas, cabendo a estas a pratica dos necessarios actos
impositivos, decisérios e ablativos de direitos, liberdades e garantias®.

¢ Na verdade, todos aqueles que tém por funcdo legislar, fiscalizar e exercer as
informagdes t€ém de admitir que o exercicio geral do poder administrativo de vigilancia,
pelos meios e técnicas cldssicos, muito caracteristicos das informagdes, mas também
da policia, se encontra nas sociedades pds-modernas muito fragilizado quanto 4 sua
utilidade. No passado recente, uma boa parte da vida social relevante para a vida das
informagdes acontecia nas ruas, nas pragas, nos cinemas, nos hotéis, nos bancos, etc.
Hoje, com os fenémenos da globalizacdo, das novas tecnologias de informagdo e co-
municacido e da desterritorializagdo das relagdes, uma parte significativa da vida, que
importa as informacdes, escapa 4 possibilidade de vigilancia cldssica e torna-se invisivel.
Como afirma Innerarity, vivemos numa sociedade que se vem apelidando de invisivel, de
forma que o presente ja ndo € algo que simplesmente se oferece ao nosso olhar, antes
exigindo um empenhamento tedrico, interpretativo e antecipatério. Daniel Innerarity. A
Sociedade Invisivel: Como Observar e Interpretar as Transformacées do Mundo Actual.
Lisboa: Teorema. 2009, p. 8.

63 Ver art. 9.°, art.° 10.°, art.° 11.° e art.° 12.° da Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro.

% A actividade administrativa ndo provoca sempre o mesmo tipo de incidéncia na
esfera dos particulares. Segundo este prisma, pode distinguir-se entre administracdo agres-
siva, administragdo prestacional e administragdo infra-estrutural. A primeira traduz-se em
actuacdes intromissivas na esfera juridica dos particulares e restritivas dos seus direitos
e interesses; a segunda traduz-se na atribui¢do de vantagens aos particulares; a terceira
traduz-se na programagdo da prossecugdo futura do interesse publico. Marcelo Rebelo de
Sousa e André Salgado de Matos. Direito Administrativo... Tomo 1. 2004, p. 41.

% Como se retira do art.® 26.°, alineas c), d) e e), e do art.’ 33.°, alineas ¢), d) e
e), ambos da Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro.
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Por fim, o poder dos servicos de informagdes €, principalmente,
exercido através de actos materiais, que nao produzem efeitos juridi-
cos, mas tdo s6 de facto, consubstanciados no desenvolvimento de uma
actividade técnica, tendo em vista a prossecugdo do interesse publico
colocado a cargo dos servigos, para a realizacdo das tarefas ou missdes
sistemdticas de pesquisa, andlise e processamento de noticias e a difusdo
e arquivo das informagdes produzidas®® e, ainda, para a realizagdo das
tarefas necessdrias a salvaguarda do segredo da actividade, bem assim
como da seguranca do pessoal e das instalagdes. Estaremos, por isso, no
dominio que a doutrina vem designando por discricionariedade técnica.

4. O Controlo dos Servicos de Informacoes
4.1. Das Modalidades de Controlo em Geral

A actividade administrativa, e a dos servi¢os de informagdes tam-
bém, estd sujeita a vdrios tipos de controlos que podem ser classifica-
dos, por um lado, em controlos de legalidade e controlos de mérito, e,
por outro, em controlos jurisdicionais e controlos administrativos®’. Os
controlos de legalidade visam determinar se os servi¢os de informacdes
respeitam a lei ou a violam. Os controlos de mérito visam avaliar a qua-
lidade da actividade dos servigos, independentemente da sua legalidade.

Os controlos jurisdicionais efectuam-se através dos tribunais, en-
quanto os controlos administrativos sdo realizados pela propria admi-
nistragdo. Cruzando uns com os outros, deparamo-nos com controlos
mistos. O controlo de legalidade, em principio, tanto pode ser feito
pelos tribunais como pela propria administragdo, mas em ultima analise
compete aos tribunais. O controlo de mérito s6 pode ser feito, no nosso
pais, pela administragao®.

Numa outra perspectiva, no que a actividade dos servicos de
informacdes diz respeito, poderemos falar em controlos ou garantias

% Ver primeira parte do art.® 26.° e art.® 33.° da Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro.

" Diogo Freitas do Amaral. Curso de Direito... Vol. II. 7.* Reimpressao. 2007, p.
98. Alguns autores falam, ainda, em controlo ou garantias politicas, como é o caso de
Jodo Caupers. Introducdo ao Direito... 2000, p. 240.

% O mérito da actividade administrativa, independentemente da sua forma (re-
gulamentos, actos, contratos e actividade material), costuma avaliar-se por referéncia a
duas ideias fundamentais: a ideia de justi¢a e a ideia de conveniéncia. Diogo Freitas do
Amaral. Curso de Direito... Vol. II. 7.* Reimpressdo. 2007, p. 99.
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administrativas petitorias e impugnatérias. Como ensina Jodo Caupers,
as garantias petitérias incluem, por parte dos particulares, o direito de
peticdo, o direito de representacdo, o direito de denidncia, o direito de
oposicdo administrativa e o direito de queixa para o Provedor de Justica.
Nas garantias impugnatorias incluem-se a reclamagao, o recurso hierar-
quico, préprio e imprdprio, e o recurso tutelar®.

As garantias jurisdicionais ou contenciosas efectivam-se através
da intervencdo dos tribunais administrativos. A sua funcdo pode ser
objectiva — tutela da legalidade — ou subjectiva — defesa dos direitos e
interesses legitimos dos particulares — como se retira, nomeadamente,
do art.® 268.°, n.° 4, da Constitui¢do. Os meios processuais ao alcance
dos particulares sdo mdltiplos e variados™. Sucede, porém, que em
razdo da excepcionalidade dos fins das informagdes e, por vezes, tam-
bém dos meios, como € o caso da possibilidade da actividade ser, em
regra, abrangida pelo segredo de Estado — com as legais consequéncias
em matéria de declaragdes perante autoridades judicidrias e outras — o
controlo externo dos servigos torna-se inoperante ou, pelo menos, mui-
to dificultado. Por isso, a criacdo de organismos capazes de controlar
e fiscalizar os servicos tem sido, sempre, o contrapeso da autorizagdo
democrdtica para a intensificacdo das respectivas estruturas.

4.2. A Fiscalizacdo dos Servicos de Informacoes

Segundo Pedro Esteves, as democracias ocidentais controlam
os servicos de informacdes, em regra, por via governamental (intra-
-organizagdo dos servigos e extra-organizagdo) e por via de fiscalizacio
externa (parlamentar, judicial ou auténoma), numa tentativa de alargar
e reforcar o envolvimento dos 6rgdos de soberania em matérias que
sdo, por natureza, reserva do poder executivo’!. Entre nés, verifica-se a
mesma tendéncia. Sem prejuizo daqueles controlos e garantias, ja vistos,

% Jodo Caupers, Introdugdo ao Direito... 2000, p. 240, 244 e seg.

0 Os meios processuais principais utilizdveis na jurisdicdo administrativa sdo as
ac¢Oes administrativas (pedidos de uma primeira definicdo do direito aplicdvel a um
caso concreto) e os recursos contenciosos (pedidos de reapreciacdo jurisdicional de uma
decisdo administrativa). Os meios acessorios sdo o pedido de suspensido jurisdicional da
eficdcia do acto administrativo, os pedidos de intimagdo, as providéncias cautelares, etc.

7 Pedro Esteves. “Estado e Informacdes: Uma Perspectiva Sistémica”. In Infor-
magoes e Seguranga. Estudos em Honra do General Pedro Cardoso. Lisboa: Prefécio.
2003, p. 443.
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comuns a toda a actividade administrativa, os servicos de informagdes,
numa perspectiva especifica, sdo fiscalizados por dois 6rgaos.

Por uma parte, temos o Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa. Por outra parte, a Comissdo de
Fiscalizagao de Dados do Sistema de Informacdes da Republica Por-
tuguesa. Quer isto dizer que a fiscalizacdo externa dos servicos estd
cometida a dois 6rgdos diversos, com competéncias diferenciadas, numa
I6gica dualista, porque fundada em duas legitimidades separadas: uma
fiscalizacd@o politico-parlamentar, na base de uma legitimidade conferida
pela Assembleia da Republica, e uma fiscalizacdo jurisdicionalizada, na
base de uma legitimidade conferida pelo Ministério Pdblico™.

O Conselho de Fiscalizag@o €, nos termos da lei, o principal 6rgao
de fiscalizacio. E um 6rgdo composto por trés membros eleitos pela
Assembleia da Republica, por maioria qualificada de dois ter¢os dos
deputados™. As suas competéncias podem qualificar-se de amplas e
extensas, na medida em que, num sistema democritico as actividades
de informagdes sdo tanto mais aceites quanto maior for a actividade de
fiscalizacdo. As finalidades da sua actuacdo sdo de natureza geral, po-
dendo, por isso, incidir tanto numa perspectiva de eficiéncia organizativa
como, sobretudo, no dominio do respeito pela juridicidade™.

A Comissdo de Fiscalizacdo de Dados € outro 6rgdo de fiscalizacio
especifica do sistema de informagdes, mas que tem menos competéncias
comparativamente aquelas que sdo cometidas ao Conselho de Fiscaliza-
¢d0. A Comissdo de Fiscalizacdo de Dados é composta por trés magis-
trados do Ministério Publico que exercem as suas competéncias, de um
modo exclusivo, no dominio da protec¢do dos dados pessoais informa-
tizados™. Esta fiscalizacdo exerce-se através de verificagcdes periddicas
dos programas, dados e informagdes, por amostragem, fornecidos sem
referéncia nominativa.

72 Jorge Bacelar Gouveia. “Os Servicos de...”. In Estudos de Direito... 2007, p.
184 e 185.

3 Art.° 8.°, n.° 2, da Lei Orgénica n.° 4/2004, de 6 de Novembro.

74 Nas palavras de Pedro Esteves, “apesar do relativo equilibrio no sistema entre o
vector de controlo governamental e os mecanismos de fiscalizacio externa (parlamentar e
judicial), € de ressalvar a amplitude das atribui¢des do parlamento em matéria de acom-
panhamento, fiscalizacdo genérica, inspec¢@o e consultoria relativamente aos servicos de
informagdes, sem paralelo nos sistemas democrdticos em matéria de acesso ilimitado
a toda a documentagdo considerada necessdria para o respectivo desempenho”. Pedro
Esteves. “Estado e Informacgdes...”. In Informagcades e... 2003, p. 452.

75 Art.° 26.° da Lei Orgénica n.° 4/2004, de 6 de Novembro.
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Conclusao

Neste momento, importa, de forma sintética, reunir e hierarquizar as
linhas de for¢a que resultam da nossa exposi¢do. Sao varios os pontos
de chegada e de partida que o nosso trabalho suscita. O ambito concreto
da actividade, da organizacdo, do poder e do controlo dos servicos de
informagdes €, decisivamente, marcado em funcdo dos interesses publi-
cos que, em cada momento, sejam, constitucional e legislativamente,
considerados relevantes. As informa¢des em Portugal traduzem-se num
quadro juridico-constitucional susceptivel de apresentar garantias sufi-
cientes, com vista a responsabilizacdo democritica dos servigcos, que
podem ser qualificados de direito, democréticos e sociais.

No plano funcional, dir-se-4 que o fim seguranga, no ambito das
informacdes, visa a pesquisa do exacto real capaz de afectar um nivel
de seguranca ja ndo suportdvel pela estrutura e organizacdo do Estado
de direito democratico. Mas esta seguranca transcende ja, sendo este
o aspecto mais saliente, os universos cldssicos da seguranga interna e
externa, em que os Estados eram os Unicos actores da seguranga ou da
ameaca, através dos seus aparelhos militares, policiais e de informa-
¢coes. Este modelo vestefaliano alterou-se e a actividade de informagdes
estende-se, agora, a novos dominios, como o econdmico, o politico, o
social e o ambiental.

Neste plano, coloca-se, agora, um ponto de partida a carecer, em fu-
turos trabalhos, de reflexdo. Abrindo-se a actividade de informagdes a um
espectro tdo amplo, encontram-se cada vez mais propostas que invertem
a hierarquia entre os velhos e os novos assuntos objecto da actividade
de informacdes, passando as dimensdes ndo convencionais para o topo
da agenda. Ora, tal facto levanta o problema adicional de, por um lado,
haver o perigo de securitizagdo das dimensdes ndo tradicionais da segu-
ranga — empolando-as — fazendo-se escalar a inseguranca. Por outro lado,
a ndo securitizacdo das dimensdes tradicionais — minimizando-as — pode
conduzir a um desfasamento da realidade, por via da sua subestimacao.

No plano orgénico, o que mais se evidencia, no regime juridico ac-
tual, face ao anterior, ¢ uma intensificacio, nos servigos de informagdes,
do relevo do principio da unidade de ac¢do do Estado, refor¢ando-se
a posicdo holistica estadual no exercicio de tdo importantes fungdes.
O Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa tem uma estrutura
bipolar, unificada por um vértice de conducdo superior. A solucdo adop-
tada foi a de manter a autonomia funcional de cada um dos servigos e
permitir a fusdo de estruturas comuns, nas areas de gestdo, colocando
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ambos os servicos sob a directa dependéncia do Secretario-Geral, atri-
buindo toda a conducdo superior a um s6 6rgdo, na directa dependéncia
do Primeiro-Ministro, colocando-se, assim, todo o sistema no centro do
aparelho do Estado.

Neste ambito, o organico, fica também sublinhado um ponto de par-
tida, a necessitar de estudo. Muitos pensam que a autonomia funcional
dos dois servigos, interno e externo, ji ndo se justifica. O argumento
decisivo € um tnico: a dilui¢do clara entre a tradicional diferenciacio
entre as dimensdes interna e externa da seguranca, impondo-se uma poli-
tica organizacional, neste dominio, tdo global quanto o mercado e quanto
as novas ameacas. Tal facto ndo deixa de se apresentar como verosimil.
A modernidade, na qual se desenvolveram os servi¢os de informacdes,
pensou uma clara contraposi¢do entre espaco dominado pela civilizagao
(interior) e espaco ndo dominado ou da barbdrie (exterior). Mas no mo-
mento em que a expansdo civilizadora abarca o mundo inteiro, quando a
globalizacdo ndo deixa nada de fora, a civilizagdo racional e a violéncia
parecem misturar-se, perturbando a organizacgao tradicional dos aparelhos
de seguranca. Impde-se, assim, um esforco reflexivo, porque tal facto nio
pode, obviamente, ser sindnimo de anarquia quanto aos instrumentos,
meios e organizacdo dos servicos.

No plano formal, nao restam dividas de que os servicos de infor-
magdes se submetem a todo o bloco da legalidade, nas modalidades ditas
de preferéncia e reserva de lei. E, contudo, uma legalidade frouxa, por
acentuadamente discriciondria. A lei fixa as atribuicdes e impde limites
aos servicos, designadamente aqueles que envolvam a ameaca ou ofensa
aos direitos, liberdades e garantias. Os servicos podem praticar certos
actos juridicos, permissivos ou instrumentais, ou, principalmente, actos
materiais. Mas este quadro formal parece, contudo insuficiente, pois
a democracia ndo pode contentar-se com servicos que nao lesem os
direitos, se ndo forem capazes de exercer a tutela preventiva dos bens
juridicos postos a seu cargo.

Importard, pois, sendo este mais um ponto de partida neste estudo,
ponderar a autorizacdo expressa da lei para a ingeréncia na correspon-
déncia, nas telecomunicagdes e nos demais meios de comunicagdo, sob
rigorosa disciplina. Com efeito, a modernidade tardia, marcada pela
globalizagdo, pelas novas tecnologias, pela invisibilidade, pela comple-
xidade e pela desterritorializagdo das relagdes, dificulta o exercicio da
vigilancia pelos meios e técnicas tradicionais, tornando-a, parcialmente,
imprestdvel, porque uma boa parte da vida social, que importa as infor-
magdes, escapa a possibilidade de vigilancia classica.
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Finalmente, no plano do controlo dos servicos de informacdes,
conclui-se que a excepcionalidade dos seus fins (seguranca do Estado),
dos seus meios (segredo de Estado) e de uma legalidade frouxa (dis-
cricionariedade) tornam os controlos gerais inoperantes ou muito difi-
cultados, o que justifica um sistema de fiscalizagdo préprio e dirigido.
Mas, num momento em que o mundo certo, regular e estdvel parece
ter chegado ao fim, porque € ao contrdrio desta l6gica que funciona
a globalizacdo, e em que todos os dominios da vida estdo em crise e
a necessitar de reequilibrio constante — e os servigos de informacgdes
também — a fiscalizagdo ganha especial relevancia, na defini¢do do que
ainda € permitido e do que ja € proibido. Num contexto social que se
diz liquido, se ndo mesmo gasoso, e em que, tendencialmente, todas as
regras se tornam imprestdveis, o recurso ao principio da proporcionali-
dade assume crescente centralidade.
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Resumo: Num momento em que o nimero de combatentes estrangeiros
europeus na Siria e no Iraque atinge um nivel alarmante, e em que
cada vez mais se repetem os atentados terroristas de matriz islamista
no velho continente, perpetrados por células de terrorismo endégeno ou
por individuos que atuam de forma independente (lone wolves), importa
refletir sobre o processo que estd na base destes fenémenos: a radicali-
zacdo. Ao contrario do que aconteceu em décadas anteriores, em que a
maioria dos islamistas radicais a operar na Europa eram imigrantes de
paises mugulmanos, hoje constata-se que um nimero cada vez maior diz
respeito a jovens europeus mugulmanos que, embora tenham conexdes
ao Isldo (sendo filhos ou netos de imigrantes provenientes de paises mu-
¢ulmanos), nasceram e cresceram no ocidente. Assim, pretendemos aqui
questionar-nos acerca dos fatores que levam estes individuos a adotarem
visdes radicais do Isldo, voltando-se muitas vezes contra o seu proprio
pais e representando uma ameaca a sua seguranga interna, tentando ainda
compreender de que forma este processo pode ser prevenido.

Palavras-chave: Radicalizagdo — Terrorismo enddgeno — Terrorismo
islamista — Isldo — Imigrantes mugulmanos — Segunda e terceira gera-
¢do — Europa.

Abstract: At a time when the number of europeans foreign fighers in
Syria and Iraq reaches an alarming level, and when the terrorist attacks of
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islamist matrix are increasingly repeated in the old continent, perpetrated
by endogenous cells or individuals acting independently (lone wolves),
it matters to reflect on the process which underlies these phenomena:
the radicalization. Contrary to what happened previous decades, when
the majority of radical islamists acting in Europe were immigrants of
muslim contries, today it is found that a growing number relates to young
european muslims who, although having connections to Islam (being
sons or grandsons of immigrants from Muslim countries), were born and
raised in the West. Thereby, we ask ourselves about the factors that lead
these indivuals to adopt radical visions of Islam, often turning against
their own country and representing a threat to its homeland security, also
making an attempt to understand how this proccess can be prevented.

Keywords: Radicalization — Homegrown terrorism — Islamist terrorism
— Islam — Muslim immigrants — Second and third generation — Europe.

1. Introducao

No rescaldo do 11 de Setembro de 2001, os principais elementos
do nicleo da al-Qaeda foram capturados, mortos ou dispersados, proce-
dendo-se também a destruicdo dos principais campos de treino no Afe-
ganistdo. Assim, acreditou-se que se havia reduzido significativamente a
ameaga que este grupo terrorista representava para o Mundo Ocidental'.

No entanto, a filosofia da jihad global rapidamente se espalhou
pelo mundo, através de sifes radicais e salas de conversacdo na Internet,
videos e literatura extremista e discursos radicais, acabando por se criar
uma subcultura radical no seio das comunidades mais vulnerdveis da
didspora mugulmana. Esta onda de influéncia ideoldgica militante que
se verificou ap6s o 11 de Setembro sustenta a radicalizagdo no Ocidente
e é o que definimos como ameaca terrorista endégena.

Curiosamente, apesar de este acontecimento ter sido provavelmente
0 mais importante fator que contribuiu para a proliferagdo do processo
de radicalizag@o violenta no Ocidente, na sequéncia de atentados que se
seguiram, o 11 de Setembro de 2001 constitui em si mesmo uma exce-
¢do, uma vez que todos os outros se encaixam num paradigma diferente.
De facto, os individuos que realizaram os atentados que se seguiram

' Cf. Silber, Mitchell, D., & Bhatt, Arvin. (2007). Radicalisation in the West: The
homegrown threat. New York: NYPD Intelligence Division, p.16.
2 Cf. Silber & Bhatt, Op. Cit., p. 16.
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no Ocidente — nomeadamente os atentados de 2003 em Casablanca, de
2004 em Madrid e de 2005 em Londres — eram, na maioria, cidadaos
ou residentes dos paises em que os atentados ocorreram; embora alguns
possam ter recebido treino nos campos da al-Qaeda, essa ndo foi a regra;
e, apesar de a al-Qaeda ter assumido a responsabilidade por cada um
destes atentados apds a sua execugdo, estes ndo estavam sob o seu co-
mando central, nem receberam o seu financiamento direto. Em vez disso,
estes foram conduzidos por organizacdes locais afiliadas e/ou inspiradas
na al-Qaeda ou por residentes/cidadaos locais que utilizaram a al-Qaeda
como inspiragdo ideoldgica®. Como explica Marques Guedes, a al-Qaeda
transformou-se, de alguma forma “desconfigurando-se”?.

Apesar de o recrutamento para a jihad ndo ser propriamente um
fendmeno novo na Europa, tendo ja havido casos de cidaddos europeus
recrutados para a guerra no Afeganistio e na Bdsnia, s6 a partir de
2004, com os atentados em Madrid, e, posteriormente, com os atentados
de Londres de 2005 (bem como com o assassinato de Theo van Gogh
em Novembro de 2004, na Holanda), se tornou evidente a mudanca
significativa na estrutura e composi¢do das redes terroristas Islamistas
que operam na Europa’.

Destarte, como explica Vidino:

Embora as “tradicionais” células terroristas caracterizadas por
uma estrutura organizacional complexa e por fortes ligacbes ao “grupo
mde” no Médio Oriente ou no Norte de Africa continuem presentes e
muito ativas no Continente, as autoridades Europeias estdo cada vez

mais preocupadas com a emergéncia do terrorismo Islamista enddgeno®.

Estas novas redes de terrorismo islamista enddgeno sdo constitu-
idas, maioritariamente, por muculmanos nascidos na Europa — filhos e
netos de mugulmanos que imigraram para a Europa ao longo dos dltimos

3 Cf. Silber & Bhatt, idem.

4 Cf. Marques Guedes, Armando. (2007). Ligagdes perigosas: Conectividade,
coordenagdo e aprendizagem em redes terroristas. Coimbra: Edi¢des Almedina, p.67.

5 Cf. Korteweg, Rem. et al.. (2010). Background contributing factors to terrorism:
Radicalization and recruitment. In M. Ranstorp (Ed). Understanding violent radicalisa-
tion: Terrorist and jihadist movements in Europe (pp. 21-49). Routledge: Londres e
Nova Iorque. Ver ainda Silber & Bhatt, Op. Cit., e Vidino, Lorenzo. (2007). The hofstad
group: The new face of terrorist networks in europe. Studies in Conflict & Terrorism,
30 (7), p. 579.

¢ Cf. Vidino (2007), idem.
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50 anos — e por um pequeno mas crescente nimero de europeus conver-
tidos ao Islao. Geralmente, apenas possuem vinculos marginais a grupos
terroristas mais estruturados — como a al-Qaeda e o autoproclamado
Estado Islamico’ (EI) —, considerando-os meramente como uma fonte
de inspirag@o. Tendem também a ter uma origem espontanea, resultando
muitas vezes da jun¢do de um pequeno grupo de amigos de infancia que
aderiram ao Isldo radical através de uma figura mais velha e carismatica®.

Embora ndo seja provavel que estes grupos, dada a sua estrutura
relativamente simples, levem a cabo grandes opera¢des como o 11 de
Setembro, estes sdo extremamente perigosos. Isto porque sdo consti-
tuidos por individuos que conhecem as culturas e linguas dos paises
ocidentais, t&ém passaportes europeus, e a relativa falta de ligacdes a
grandes organizacdes terroristas tornam a sua detec¢cdo uma tarefa dificil
para as autoridades®. Assim, compreender este processo que, no limite,
leva individuos ocidentais a envolverem-se em atividades relacionadas
com o terrorismo, € um desafio vital para desenvolver estratégias con-
traterroristas eficazes.

2. Enquadramento Conceptual
* O terrorismo de matriz islamista: A ideologia Salafista-Jihadista

O termo terrorismo tem sido bastante contestado e politizado,
existindo mais de uma centena de defini¢des'®, quer académicas, quer
governamentais. Perante esta dificuldade de encontrar uma defini¢io
universalmente aceite, e abstraindo-nos de toda uma diversidade de
conceitos existentes, usaremos como referéncia a definicdo de Herminio
de Matos:

O terrorismo pode ser entendido como uma técnica de agdo usada
contra alvos humanos, seletivos ou indiscriminados, através de meios

7 Também designado por ISIS (Islamic State of Iraq and al-Sham), ISIL (Islamic
State of Iraq and the Levant) ou pelo acronimo drabe (pejurativo) Daesh (al-Dawla al-
Islamiya fi al-Iraq wa al-Sham).

8 Cf. Vidino (2007), Op. Cit., p. 579.

9 Cf. Vidino (2007), idem.

19 No seu estudo Political Terrorism, Alex Schmidt e Albert Jongman identifica-
ram 109 defini¢cdes de terrorismo. Cf. Schmidt & Jongman, apud Korteweg et al., Op.
Cit., p. 21.
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especialmente violentos, ou a efetiva ameaca do seu uso, ou especifica-
mente contra alvos ndo humanos, como infraestruturas fisicas, criticas ou
simbdlicas, instilando um clima de terror e de inseguranca que afecta ndo
s0 os alvos primdrios, as suas vitimas diretas, como também os seus alvos
potenciais, coagindo indiretamente, desse modo, a acdo de governos ou
organizagoes e influenciando a opinido publica a favor da prossecucdo
dos seus objetivos politicos, ideoldgicos, criminais ou religiosos'.

Virias sdo as ideologias que, em diferentes partes do mundo e em
diferentes momentos ao longo da histéria, tém servido de inspiragdo e
legitimacdo para atos terroristas. Também atualmente o terrorismo con-
tinua ligado a diferentes ideologias'?, pelo que consideramos importante
demarcarmo-nos, desde j4, do estudo de outros movimentos terroristas
europeus que se afastem do terrorismo de matriz islamista e de inspi-
racdo Salafista-Jihadista.

O terrorismo de matriz islamista, que constitui o novo movimen-
to jihadista global’, é um fendémeno relativamente recente na Europa
e, por isso, existe ainda uma certa dificuldade na sua compreensdo'.
Nao obstante, de acordo com os servigos de inteligéncia de varios pa-
ises europeus, este representa atualmente a maior ameaga terrorista na
Europa®.

A ideologia Salafista-Jihadista ¢ uma corrente de um movimento
mais amplo — o Salafismo — cujo objetivo genérico € criar uma sociedade
pura, que aplique uma interpretacdo literal do Cordo e adira as praticas
sociais que prevaleceram até ao século VII. A implementacdo da sharia
(lei islamica) e o restabelecimento de califado global sdo os seus princi-
pais objetivos politicos'®. No entanto, o movimento salafista manifesta-se
de formas muito diferentes, tendo-se desenvolvido em varias direcdes
e tendo como principal questio de desentendimento o uso ou nao da

" Cf. Matos, Herminio J. de, (2011). O terrorismo internacional de matriz isla-
mista: A intelligence no contraterrorismo. Lisboa, Instituto de Defesa Nacional, p.3.

12 Cf. Dalgaard-Nielsen, Anja. (2010). Violent radicalization in Europe: What we
know and what we do not know. Sudies in Conflict & Terrorism, 33, p. 798.

3 Cf. Wiktorowicz, Quintan. (2005). A genealogy of radical islam. Studies in
Conflict & Terrorism, 28, p. 75.

4 Cf. Dalgaard, Op. Cit., p. 798.

15 Cf. Algemene Inlichtingen-en Veiligheidsdienst [AIVD] (2006), p. 5, Danish
Security and Intelligence Service. (2009), p. 1, e também HM Government (2009), p.
30, Apud Dalgaard, idem.

' Cf. Silber & Bhatt, Op. Cit., p. 19.
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violéncia'’, sendo que a fagdo jihadista acredita que esta pode ser usada
para estabelecer estados islamicos e para confrontar os Estados Unidos
da América e os seus aliados.

De facto, para muitos mugulmanos que vivem em paises ocidentais,
especialmente a segunda e terceira geragdo de imigrantes que procuram
saber mais acerca da sua heranca muculmana, a interpretacdo Salafista é
a versao do Isldo a que estdo mais expostos. Esta proliferagdo no interior
das didsporas mucgulmanas deve-se, em parte, ao facto de se tratar de
uma filosofia poderosa e relativamente simples, facilmente acolhida por
jovens que muitas vezes sdo politicamente ingénuos'®.

* A Radicalizacao Jihadista

Ao passo que em tempos remotos o indicador inicial de uma ame-
aca terrorista se situava no momento em que um grupo ou um individuo
terrorista planeava um ataque, atualmente este foco foi redirecionado
para um momento anterior. Este momento consiste no ponto em que um
individuo ou grupo iniciam e progridem ao longo de um processo de
radicalizacdo, cujo culminar é, muitas vezes, a execu¢do de um ataque
terrorista'.

Este recuo até ao processo de radicalizacdo, e a compreensdo das
dindmicas responsaveis pela transformagdo de individuos fora de qual-
quer suspeita em radicais e, mais grave, em terroristas, configura-se
como algo vital e indispensdvel para o desenvolvimento de estratégias
eficazes de contraterrorismo®. Isto porque, como referem Gartenstein-
-Ross e Grossman?!, os terroristas ndo caem do céu. Eles emergem de
um conjunto de fortes convic¢oes. Sdo radicalizados. Depois tornam-
-se terroristas. Ou seja, ninguém nasce terrorista, pelo que perceber as
dindmicas conducentes a uma radicalizacdo e potencial envolvimento

7 Cf. Roex, Ineke. (2014). Shoud we be scared of all salafists in europe? A Dutch
case study. Perspectives on Terrorism, 8 (3), p.51; Wiktorowicz, Op. Cit., p.75; e também
Amghar, Samir. (2007). Salafism and radicalisation of young european muslims. In S.
Amghar, A. Boubekeur, & M. Emerson (Ed.). European islam: Challenges for society
and public policy. Brussels: Centre For European Policy Studies, pp.38-51.

'8 Cf. Silber & Bhatt, Op. Cit., p. 19.

¥ Cf. Silber & Bhatt., Op. Cit., p. 5.

20 Cf. Silber & Bhatt., idem.

2 Cf. Gartenstein-Ross, Daveed & Grossman, Laura. (2009). Homegrown terror-
ists in the U.S and U.K, An empirical examination of radicalization process. FDD’S
Center for Terrorism Research, p. 7.
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em atividades terroristas — especialmente quando falamos de cidadaos
ocidentais — constitui um desafio para profissionais da seguranca, acadé-
micos e responsaveis politicos, quando o seu objetivo primordial consiste
na prevengdo de ataques terroristas.

Nao obstante, o primeiro obsticulo a esta compreensdo apresenta-
-se, desde logo, ao nivel conceptual. Na verdade, a semelhanca do que
acontece em relagdo ao termo terrorismo (embora aqui niao estejamos
perante uma diversidade tdo marcante de defini¢des), também ndo encon-
tramos na literatura um conceito universalmente aceite de radicalizacgao.

Alguns autores fazem a distincdo entre radicalizacdo cognitiva e
radicalizagdo violenta?’. Outros, por sua vez, ndo aderem a esta diferen-
ciagdo, falando num conceito geral e mais abrangente de radicalizagao,
como ¢ o caso de Charles E. Allen, que remete para o processo de ado-
cdo de um sistema de crengas extremista, que inclui a disposicdo para
usar, apoiar, ou facilitar a violéncia, como um método para efetuar a
mudanc¢a social®. Aqui, como podemos constatar, o termo radicalizag¢do
engloba tanto a vertente ideoldgica, como o emprego de violéncia para
perseguicdo dos objetivos. Por a considerarmos como a defini¢cdo mais
completa e que melhor serve os propdsitos deste trabalho, € para ela
que remeteremos sempre que falarmos em radicalizagdo.

Analisando a radicalizacdo como um processo, podemos decompo-
-la em quatro fases distintas: pré-radicalizacdo, autoidentificacdo, doutri-
nagdo e jihadizacdo®. A fase da pré-radicalizac@o corresponde ao ponto
de origem dos individuos antes de iniciarem o processo de radicalizag@o.
Por outras palavras, diz respeito a sua situa¢do anterior a exposicio e
adocdo da ideologia salafista-jihadista, sendo que, na maioria das vezes,
se trata de individuos aparentemente “normais”, sem histéria criminal®.
A segunda fase — autoidentificacio — é o momento em que o indivi-
duo, influenciado por fatores internos ou externos, comega a explorar
o Isldo radical, afastando-se gradualmente da sua antiga identidade e
redefinindo-se em torno de uma nova que se pauta pelos valores, filosofia
e ideologia radicais®®. Na terceira fase do processo de radicalizagao —
doutrinacio — o individuo intensifica, progressivamente, as suas crengas,
adotando completamente a ideologia islamista radical e concluindo

22 Cf. Vidino, Lorenzo & Brandon, James. (2012). Countering radicalization in
Europe. International Center for the Study of Radicalization and Political Violence, p. 9.

2 Apud Vidino & Brandon, idem.

2 Cf. Silber & Bhatt, Op. Cit., p. 6.

2 Cf. Silber & Bhatt, idem.

% Cf. Silber & Bhatt, ibidem., p. 32.
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que a sua agdo, na forma de militancia jihadista, é a Unica forma de
apoiar e promover a causa®’. A fase final do processo de radicalizagdo
¢ a jihadizagdo, durante a qual o individuo inicia a sua participacdo na
jihad, autodesignando-se como mujahedeen ou guerreiro sagrado e, em
ultima instancia, fazendo parte do planeamento operacional de ataques
terroristas®.

Apesar de se tratar de um modelo sequencial, nem sempre assis-
timos a uma progressao linear perfeita?. Além disso, o facto de um
individuo iniciar este processo, ndo significa que o completard na integra,
pelo contrario, muitos interrompem-no e abandonam-no em diferentes
estagios, podendo voltar a entrar*’. No entanto, é consensual que a pro-
babilidade de existir um envolvimento em atividades relacionadas com
o terrorismo aumenta quando o processo é concluido na integra®!, o que
s6 se verifica num pequeno nimero de individuos*.

Para além disso, devemos estar conscientes de que embora a maioria
dos individuos que iniciam o processo de radicalizacdo ndo o conclua e
ndo se torne terrorista, isso nao significa que estes deixem de representar
uma ameaca para a seguranca interna de um pais. Na verdade, individuos
que foram radicalizados mas ndo se tornaram jihadistas podem, poste-
riormente, assumir o papel de mentores e agentes de influéncia para os
terroristas de amanha*®.

Deste modo, identificar os individuos que se encontram em risco
de iniciar o processo, ou reverter o caminho daqueles que ja o iniciaram
torna-se uma tarefa crucial quando falamos do combate ao terrorismo.
Tarefa esta que € dificultada pela prépria natureza subtil e ndo criminal
dos comportamentos envolvidos no processo de radicalizacdo que, vistos
de forma isolada, parecem in6cuos mas, quando vistos num continuum
do processo de radicalizagdo, assumem uma importéncia significativa®.

»7 Cf. Silber & Bhatt, ibidem, p. 38.

2 Cf. Silber & Bhatt, ibidem, p. 45.

» Cf. Silber & Bhatt, ibidem., p. 6.

30 Cf. Silber & Bhatt, idem; Wojtowicz, Op. Cit., p.55; FBI Counterterrorism Divi-
sion. (2006). The radicalization process: From conversion to jihad. Federal Bureau of
Investigation Intelligence Assessment, p.7; e também Garcia-Calvo, Carola, & Reinares,
Fernando. (2013). Processos de radicalizacion violenta y terrorismo yihadista en Espana:
cuando? dénde? como? Dcumento de Trabalho, Real Instituto Elcano, p. 2.

31 Cf. Wojtowicz (2005), Op. Cit., p. 56.

32 Cf. Wojtowicz (2005), ibidem., p. 57.

3 Cf. Silber & Bhatt, Op. Cit., p. 10.

3 Cf. Silber & Bhatt, idem.
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3. Fatores de risco e espacos mais propicios a radicalizacdo

Porque é que pessoas que vivem numa democracia Europeia se
tornam radicalizadas ao ponto de estarem dispostas a usar ou a apoiar
diretamente o uso da violéncia terrorista contra os seus concidaddos?

Esta é uma questdo que muito se tem colocado nos dltimos anos.
No entanto, apesar de se ter tornado num tema mediatico e de grande
interesse por parte das autoridades estatais, o conhecimento empirico
carece ainda de conclusdes fortemente cimentadas® acerca dos fatores
que conduzem a radicalizacdo de imigrantes de segunda e terceira ge-
racdo com conexdes ao Isldao, na Europa.

Nao obstante, é consensual a no¢do de que ndo existe uma expli-
cacdo Unica para a radicalizagdo, assim como nao é possivel encontrar
apenas um perfil de individuos que se tornam radicais®’. Posto isto,
podemos apenas falar de fatores e influéncias cuja relevancia motivacio-
nal para a radicalizagdo pode variar de caso para caso®, salientando-se
aqui os problemas de integracdo e alienacdo, a procura de identidade e
a percepcdo de injusticas contra muculmanos em territérios de conflito.

De facto, de acordo com estudos recentes, ndo existe uma integra-
¢do efetiva da comunidade mugulmana na Europa (assim como de outras
comunidades de imigrantes), o que resulta numa grande quantidade de
europeus muculmanos a viver em sociedades paralelas, enclaves étnicos
ou guetos®, condi¢do que é aproveitada por grupos islamistas radicais
que apresentam o jihadismo como uma forma de luta contra aqueles — o
pais de residéncia, em particular, e o ocidente, em geral — que os repri-
mem, que odeiam e que, na sua perspetiva, estdo contra os muculmanos,
uma vez que os conduzem a miséria e apoiam forgas anti-islamicas, no
plano internacional®.

% Cf. Dalgaard-Nielsen, Op. Cit., p. 799.

% Cf. Dalgaard-Nielsen, idem.

7 Cf. Dalgaard-Nielsen, idem. e também Wojtowicz, Anna. (2012). Islamic radi-
calization in the uk: Index of radicalization. ICT, p. 50.

3 Cf. Nesser, Petter. (2010) Exploring motivational aspects of recruitment and radi-
calization, In Ranstorp, Magnus. (2010). Understanding violent radicalization: Terrorist and
Jihadista movements in europe. Routledge: Londres, pp. 87 a 91. E também Wojtowicz, idem.

¥ Cf. Anspaha, Katrine. (2008). The integration of islam in europe: Preventing the
radicalization of muslim diasporas and counterterrorism policy. Department of Political
Science, University of Latvia, p. 7.

40" Cf. Khosrokhavar, Farhad. (2009). Terrorism in europe and the middle east, In
Olesen, Thomas & Farhad Khosrokhavar (2009). Islamism as social movement. Centre
for Studies in Islamism and Radicalisation (CIR), Department of Political Science, p. 3.
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No entanto, ndo podemos assumir a falta de integracio e alienacgio,
nem tampouco a pobreza, como premissas universais para a radicaliza-
¢do, dada a existéncia de muitos casos de individuos radicais que nao
enfrentaram tais privagdes sociais ou econdmicas, sendo aparentemente
bem integrados e possuindo um nivel de educagdo superior*!. Estes dados
revelam-se perturbadores, do ponto de vista social, € a0 mesmo tempo
interessantes, do ponto de vista da investigacdo, uma vez que contrariam
as cldssicas explicacdes socioldgicas do terrorismo, que apontam como
fatores-chave para a radicalizacio violenta a repressdo politica, a margi-
nalizac¢do socioecondmica, e longos periodos de doutrinagdo em campos
isolados ou subculturas violentas*?. Isto leva-nos a procurar outros fatores
que possam motivar o processo de radicalizacao.

Uma das explicagdes mais apontadas para a radicalizacdo na Eu-
ropa é que as segundas e terceiras geragdes de imigrantes mugulmanos
experienciam um forte conflito de identidade que as tornam susceptiveis
a ideologia islamista®.

Na realidade, muitos dos jovens imigrantes de segunda e terceira
geracdo sentem-se confusos em relagdo aos dois mundos que os rodeiam,
sentindo que ndo pertencem nem ao pais de origem dos seus pais ou
avés, nem ao pais europeu onde nasceram e residem. Por outras palavras,
estes jovens veem-se num limbo entre a cultura conservadora e devota
que lhes é transmitida por via familiar, mas que ndo experienciaram pes-
soalmente, e a cultura ocidental, secular e grosseiramente sexualizada®,
na qual se sentem rejeitados, discriminados ou privados economicamen-
te®. Como salienta Vidino*, Embora eles possuam passaporte Francés,
Alemdo ou Britdnico, ndo tém apego aos seus paises, onde se sentem
como estrangeiros.

4 Cf. Bakker, 2006 apud Dalgaard-Nielsen, Op. Cit., p. 799 ; Reinares, Fernando.
(2012). Es que integracién y radicalizacion yihadista son compatibles?: una reflexién
sobre el caso de Mohamed Jarmoune en Brescia. Real Instituto Elcano, ARI 27/2012,
pp. 1-6; e também Wojtowics, Op. Cit., p. 51.

42 Cf. Feracuti & Wolfgang (1963), apud Dalgaard-Nielsen, Op. Cit.

4 Cf. Dalgaard-Nielsen, idem.; Neumann, Peter. (2008). Joining al-qaeda: jihadist
recruitment in europe. Routledge: Oxon, p. 12; e também Silber & Bhatt, Op. Cit., p. 7.

# No original, crassly sexualized. Cf. Vidino, Lorenzo. (2006). Al Qaeda in
europe: The new battleground of international jihad. Prometheus Books: Nova lorque,
p. 34.

4 Cf. Anspaha, Op. Cit., p.5-6; Dalgaard-Nielsen, Op. Cit., p.799-800; Khosrokha-
var, Op. Cit., p. 2; e também Vidino (2006), Op. Cit., p. 34.

4 Cf. Vidino (2006), idem.
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Este sentimento duplo de ndo-pertenca?” é explorado por grupos
islamistas radicais, que oferecem uma potencial resposta para a procura
de identidade, significado e comunidade, levada a cabo por muitos jovens
europeus mugulmanos: o Isldo radical*. No fundo, a aderéncia ao Islao
radical proporciona um sentimento de pertenca a uma grande familia, a
um grupo de irmdos de confianca®, que se reafirma, acima de qualquer
nacionalidade, como mug¢ulmano® — falamos aqui no conceito de ummah
ou neo-ummah®. Como refere Kelkal®?, um jovem europeu mugulmano
convertido ao Isldo radical, numa prisido, Eu ndo sou nem Arabe nem
Francés. Eu sou Mugulmano.

O conceito de ummah proporciona também um sentido de solida-
riedade por parte dos muculmanos que estdo na Europa para com os
seus irmdos que se encontram em zonas de conflito. Este sentimento é
sustentado pela propria propaganda de grupos islamistas, que tencionam
passar uma imagem de sofrimento e humilhacdo de civis nas zonas de
conflito, a0 mesmo tempo que apelam, de forma emotiva, por ajuda na
luta contra os infiéis>.

Deste modo, a descriminacio e exclusdo sentida por alguns euro-
peus muculmanos — podendo esta ser real ou percebida —, e a procura
de identidade, soma-se a consciéncia do sofrimento e humilhacdo de
comunidades muculmanas noutras partes do mundo, alimentando-se uma
imagem de um ocidente arrogante, apoiante de regimes locais corruptos,
e que ataca e humilha mugulmanos por todo o mundo

Esta humilhacdo vicariante pode ter um peso muito semelhante
a humilhacdo direta, pelo que muitos jovens europeus mugulmanos se
sentem impelidos a protestar e a agir contra a opressao de que sdo alvo
0s seus irmdos que vivem em paises como o Afeganistdo, a Palestina, o

47 No original, double sense of non-belonging. Cf. Khrosrokhavar (2005): 185,
Roy (2004): 193, apud Dalgaard-Nielsen, Op. Cit., p. 800.

* Cf. Dalgaard-Nielsen, Op. Cit.

4 Cf. Vidino (2006), Op. Cit., p. 36.

% Cf. Anspaha, Op. Cit., p. 5-6.

31O conceito de ummah ou neo-ummah remete para um constructo imagindrio
de uma comunidade global mugulmana, que ignora as tradicionais fronteiras territoriais
e funciona como uma alternativa as sociedades ocidentais. Cf. Cf. Dalgaard-Nielsen,
Op. Cit., p. 800.

32 Cf. Viorst (1996): 78, apud Vidino (2006), Op. Cit.

3 Cf. Anspaha, Op. Cit., Loc. Cit; Dalgaard-Nielsen, Op. Cit., p. 800.

3 Cf. Khrosrokhavar, Op. Cit., p. 31, Roy (2004): 20, apud Dalgaard-Nielsen,
2010: Op. Cit., p. 800.
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Iraque e a Siria, recusando-se a compactuar e a viver passivamente numa
sociedade que consideram responsavel por tais atrocidades™®.

Outra questdao que frequentemente se levanta, no que diz respeito
a radicalizacdo, esta relacionada com os locais onde esta tem lugar, de
forma mais marcante.

Na verdade, embora a radicalizagdo possa acontecer em qualquer
lugar®®, existem determinados espagos fisicos de interacdo social que,
pelas suas caracteristicas especificas, se tém mostrado mais propicios
para a radicalizacdo ideoldgica jihadista de determinados individuos®’.
Estes podem ser catalogados em duas categorias genéricas®®: 1) A pri-
meira remete para lugares de congregacdo, que assumem importancia
pelo simples facto de serem espacgos frequentados pela comunidade mu-
culmana no seu quotidiano. A mesquita é o exemplo tipico deste tipo de
espago — embora o seu papel tenha vindo a sofrer alteracdes ao longo do
tempo —, podendo-se incluir também aqui outros espagos, como cafés,
cibercafés, gindsios, campos de férias e pequenos locais de comércio. 2)
A segunda categoria diz respeito a lugares de vulnerabilidade, onde os
jovens mucgulmanos podem experienciar situacdes de stress e alienacdo
que, potencialmente, os tornam mais receptivos ao apelo para visdes
extremistas. Aqui encontramos, em primeiro lugar, a prisdo, seguida
de outros espagcos como campos de refugiados, servigos de assisténcia
social e universidades®.

Para além destes espagos fisicos, o processo de radicalizacdo pode
ainda ter lugar no meio virtual, ou seja, através da Internet®. Embora
se trate de uma questdo controversa, havendo autores que negam a pos-
sibilidade de, s6 por si, a Internet poder levar a radicalizag¢do, o facto é
que esta pode desempenhar um papel relevante neste processo — de forma

% Cf. Henderson, Op. Cit., p. 62.

% Cf. Vidino (2006), Op. Cit., p.72.

37 Cf. Garcia-Calvo & Reinares, Op. Cit., p. 11.

Alguns autores falam ndo de duas, mas de trés categorias, acrescentando os
lugares restritos e protegidos da observagdo de terceiros, como o domicilio privado (ver,
por exemplo, Garcia-Calvo & Reinares, ibidem, p. 13).

% Cf. Garcia-Calvo & Reinares, ibidem, pp. 13-14; Neumann & Rogers, Op. Cit.;
Neumann (2008), Op. Cit., Loc. Cit)

% Cf. Neumann, Peter, R. & Rogers, Brooke. (2007). Recruitment and mobilisa-
tion for the islamist militant movement in europe. The International Centre for the Study
of Radicalisation and Political Violence (ICSR), King’s College London, p.82 et seq.;
Neumann (2008), Op. Cit., p.53 et seq.; Reinares, 2012; Vidino (2006), Op. Cit.
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complementar® ou exclusiva® — através da difusdao de visdes radicais e
do apelo a jihad em redes sociais, websites e féoruns — mais ou menos
fechados — de prédica, exaltacdo e discussdo jihadista.

4. Repercussoes da radicalizacdo em solo Europeu

Como referimos anteriormente, o processo de radicalizacdo nao
¢é irreversivel, ou seja, o facto de um individuo, a certa altura da sua
vida, enveredar por este caminho, ndo significa que o conclua na integra,
tornando-se jihadista e envolvendo-se em atividades relacionadas com o
terrorismo®. No entanto, quando o processo € concluido, a probabilidade
de que este envolvimento se verifique aumenta consideravelmente®.

De facto, chegando a parte final do processo de radicalizagdo — a
jihadizacdo — o individuo inicia a sua participacio na jihad, envolvendo-
-se na preparagdo ou até mesmo na execug¢do de ataques terroristas®
dentro do seu préprio pais ou deslocando-se para territérios de guerra
no estrangeiro (como temos vindo a assistir recentemente, com milhares
de cidaddos europeus a juntarem-se ao autodenominado Estado Islamico,
na Siria e no Iraque). A este respeito, a primeira questdo que gostaria-
mos de esclarecer € quais sdo as motivagdes por detrds da escolha entre
levar a cabo acdes terroristas em territorio doméstico ou tornar-se num
combatente estrangeiro.

Como Thomas Hegghammer® defende, ao contrdario do que se
possa pensar, a maioria dos jihadistas ocidentais prefere combater no
estrangeiro — aquilo a que chamamos de combatente estrangeiro® —
havendo apenas uma minoria que ataca o seu pais apds ser radicalizado

¢ Cf. Neumann & Rogers, Op. Cit., p. 84 et seq.; Neumann (2008), Op. Cit.,
p- 54 e ss..

¢ Cf. Reinares, Op. Cit., p. 5.

% Cf. Silber & Bhatt, Op. Cit., p.6; Wojtowicz, Op. Cit., p.55; e também FBI
Counterterrorism Division, Op. Cit., p. 7.

% Cf. Wojtowicz, Op. Cit., p. 56.

% Cf. Silber & Bhatt, Op. Cit., p. 45.

% Cf. Hegghammer, Thomas. (2013a). Should I stay or should T go? Explaining
variation in western jihadists’ choice between domestic and foreign fighting. American
Political Science Review, 107 (1), pp. 1-15.

¢ No original foreign fighter, que designa o individuo que sai ou tenta sair do
Ocidente para combater noutro territério. Cf. Hegghammer (2013a), ibidem, p.1.
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— combatente doméstico®. Para além disso, aqueles que se juntam a jihad
noutros paises ndo o fazem com a intensdo de, ao regressar, levarem a
cabo um ataque doméstico, embora uma pequena minoria adquira esta
motivagdo no decorrer do seu percurso no estrangeiro, regressando com
uma maior eficdcia operativa para a poér em pratica®.

A hipdtese mais provavel para esta escolha pelo combate em zo-
nas de conflito diz respeito ao facto de os jihadistas verem esta opgao
como sendo mais legitima do que a realizacdo de ataques domésticos.
De facto, mesmo entre os académicos e lideres religiosos islamistas
mais radicais, existe um debate acerca de ataques no Ocidente, havendo
muitos que questionam a sua legitimidade. No entanto, esta preferéncia
pelo combate no estrangeiro por parte dos jihadistas ocidentais tem per-
dido forca ao longo do tempo, por um lado porque esta movimentagao
se tem tornado mais dificil e, por outro, porque se tem assistido, desde
finais dos anos 90, a um aumento dos idedlogos que encorajam a jihad
em solo ocidental”.

Ainda assim, esta tendéncia mantém-se’!, refletindo-se, por exem-
plo, nos milhares de cidaddos ocidentais que, desde 2011, se tém deslo-
cado para a Siria, numa dimensao sem precedentes histéricos e altamente
alarmante’. De facto, acredita-se que — entre os que combatem pelo
autoproclamado Estado Isldmico e os membros de outros grupos — atu-
almente, serdo ja entre 3000 a 5000 europeus’”, provenientes de pelo
menos vinte paises, incluindo Franca, Reino Unido, Alemanha, Bélgica,
Luxemburgo, Holanda, Itdlia, Grécia, Dinamarca, Suécia, Eslovdquia,
Reptiblica Checa, Irlanda, Bulgaria, Lituania, Bosnia-Herzegovina, Alba-
nia, Macedonia, Espanha e também Portugal’. Naturalmente, o problema

% No original domestic fighter, que designa aquele que perpetra ou tenta perpetrar
uma agdo violenta num pais ocidental. Cf. Hegghammer (2013a), idem.

% Cf. Hegghammer (2013a), idem.

0 Cf. Hegghammer (2013a), ibidem, pp. 9 e 10.

"I Cf. Hegghammer (2013a), ibidem, p. 10.
Cf. Hegghammer, Thomas. (2013b). Number of foreign fighters from Europe
in Syria is historically unprecedented. Who should be worried? The Washington Post.
Acedido a 2 de Junho de 2015, em http://www.washingtonpost.com/blogs/monkey-cage/
wp/2013/11/27/number-of-foreign-fighters-from-europe-in-syria-is-historically-unprece-
dented-who-should-be-worried/.

3 Cf. Europol (2015), Op. Cit., p. 22.

74 Cf. Tomé, Luis (2015). Prefacio. In H. Franco. & R. Moleiro. (2015). Os
Jihadistas portugueses: A historia de quem luta no Estado Islamico. Alfragide: Editora
Lua de Papel, p. 12.



A Radicalizacdo Salafista-Jihadista na Europa: o Caso dos Imigrantes... 199

nio € igualmente sério para todos estes paises, havendo alguns que se
destacam pela grande propor¢cdo de cidaddos que viajaram para a Siria,
nomeadamente a Franga, Alemanha, Reino Unido e Bélgica’.

Quanto ao caso de Portugal, comparativamente a outros paises eu-
ropeus, apresentamos algumas vantagens que atuam a favor do reduzido
nimero de combatentes estrangeiros na Siria, nomeadamente: a localiza-
¢do na periferia da Europa e a distancia geografica ao centro; a existéncia
de uma comunidade isldmica de pequena dimensdo e relativamente bem
integrada e vigilante; e a baixa percentagem de extremistas referencia-
dos’. Ainda assim, de acordo com o Relatério Anual de Seguranga In-
terna (RASI)”” de 2014, entre o elevado contingente oriundo da Europa
a combater naquela regido, contam-se alguns’® cidaddos portugueses e
luso-descendentes. Este relatério da ainda conta de uma tendéncia de
participacdo de alguns concidaddos, na sua maioria convertidos, em
atividades de redes terroristas transnacionais, tanto como combatentes,
ou em dominios de recrutamento e encaminhamento de elementos para
a Siria ou para o Iraque”.

Dado este contexto que afeta, em maior ou menor escala, muitos
dos paises da Unido Europeia, em Fevereiro de 2015, no ambito da
Resolugdo do Parlamento Europeu sobre as medidas de combate ao
terrorismo, & expressa a preocupacdo com o rdpido crescimento do nii-
mero de cidaddos da UE que viajam para zonas de conflito e ingressam
em organizagoes terroristas, regressando depois ao territorio da UE, e
que representam riscos para a seguranga interna da Unido e para as
vidas dos cidaddos da UE®. Assim, o Parlamento Europeu (tal como
varios governos e representantes de servigos de contraterrorismo ao nivel
doméstico e regional) pde em relevo a séria ameaga representada por
aqueles combatentes estrangeiros que, apos combaterem em palcos de

> Cf. Hegghammer (2013b), Op. Cit.

% Cf. Tomé, Op. Cit., p. 15.

77 Cf. Sistema de Seguranca Interna (2014). Relatério Anual de Seguranca Interna
(RASI).

8 De acordo com o trabalho de investigag¢do dos jornalistas Hugo Franco e Raquel
Moleiro (recorrendo a fontes oficiais e redes sociais, entre outras) estaremos a falar de
doze a vinte jihadistas nacionais a combater na Siria ou no Iraque. Cf. Franco, Hugo. &
Moleiro, Raquel. (2015). Os jihadistas portugueses: A historia de quem luta no Estado
Isldmico. Alfragide: Editora Lua de Papel, p. 19.

” Cf. Sistema de Seguranga Interna (2014), Op. Cit.

80" Cf. Resolugdo 2015/2530(RSP), de 10 de Fevereiro de 2015. Parlamento Euro-
peu, sobre as medidas de combate ao terrorismo.
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guerra onde aprofundaram a sua radicalizagdo, regressam ao seu pais de
origem com o potencial para desenvolver atividades terroristas e, assim,
colocar em risco a seguranga nacional.

Nao obstante, devemos referir que nem todos os que retornam ao
seu pafs irdo cometer um ataque terrorista, sendo que os que representam
esta ameaga constituem apenas uma minoria®'. Mas o planeamento de
ataques terroristas nio € a Unica forma através da qual estes individuos
constituem uma ameaca a seguranca interna de qualquer pais europeu,
uma vez que estes tém também as condicdes necessdrias para funcionar
como radicalizadores e recrutadores de outros europeus mugulmanos
(ou outras categorias de cidaddos residentes na Europa), encorajando-os
também a tornarem-se combatentes estrangeiros, ou até para criarem
células de apoio logistico e financeiro a organizacdes terroristas que
operam dentro e fora do pais®.

Para além deste efeito ricochete que traduz a ameaca representada
pelos combatentes estrangeiros retornados, ndo podemos negligenciar
o facto de existirem jovens europeus muculmanos (e convertidos) que,
apds serem sujeitos a um processo de radicalizagdo, ndo abandonam
o seu pais de origem para combater no estrangeiro, dedicando-se sim
ao planeamento ou execugdo de ataques ai mesmo, ou prestando apoio
logistico a uma rede terrorista internacional.

No primeiro caso, no que toca das células responsaveis por conduzir
ataques terroristas, a dependéncia operacional face a lideranga do grupo
pode variar significativamente. Algumas delas seguem estritamente as
ordens da lideranca, relativamente aos alvos e ao tipo de armamento
utilizado no ataque, como foi o caso da célula que levou a cabo os
atentados de 11 de Setembro. No entanto, desde 2001 a comunicacio
entre a lideranga e os operacionais na Europa tornou-se mais dificil, pelo
que este tipo de dependéncia se tornou menos comum, acreditando-se
que, atualmente, as células apenas recebem uma aprovacdo para o ata-
que, ficando os alvos e os detalhes operacionais mais especificos ao seu
critério (pensa-se que os ataques de Madrid seguiram estes propdsitos).
Um outro cendrio consiste na atua¢do independentemente de qualquer

81 Cf. Bakker, Edwin., et al. (2013). Dealing with european foreign fighters in
Syria: Governanc challenges & legal implications. International Center for Counter-
Terrorism — The Hague, p. 5.

82 Cf. Europol (2014). Te-Sat 2014: European Union terrorism situation and trend
report 2014, p. 23. Acedido a 22 de Junho de 2015, em https://www.europol.europa.eu/
content/te-sat-2014-european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2014.
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organizacdo terrorista. Neste caso, as células partilham a ideologia e
os objetivos gerais de um grupo (por exemplo, da al-Qaeda), mas este
funciona apenas como fonte de inspiracdo, ndo existindo ligacdes a lide-
rancga. Este tipo de célula estd altamente difundido pela Europa e, dada
a inexisténcia de ligacdes a terroristas monitorizados, sdo dificilmente
detetadas, constituindo um grande obsticulo ao trabalho dos servicos
de inteligéncia®.

Mas a maioria dos islamistas a operar na Europa faz parte das
chamadas células de apoio logistico, que sdo responsdveis por forne-
cer a rede as ferramentas necessdrias para esta desenvolver atividades
terroristas. Por vezes, estas células trabalham diretamente e com co-
nhecimento de causa no apoio a outras células que estdo a conduzir
uma operacdo. Por exemplo, os ataques geralmente sdo executados por
terroristas que chegam ao local do alvo apenas uns dias ou semanas
antes da data planeada para o ataque, pelo que sdo as células de apoio
logistico que providenciam o seu alojamento em casas seguras, dinheiro,
carros, explosivos e documentos falsos para abandonarem a cidade apds
o ataque terrorista. Além disso, muitas vezes estas células sdo também
responsaveis por realizar o trabalho preparatdrio de vigilancia e anélise
do alvo, no sentido de perceber as suas vulnerabilidades. Noutros casos,
as células de apoio operam ser ter conhecimento de quem estdo a ajudar,
por exemplo, através da falsificacdo de documentos, angariacido de fun-
dos, encobrimento de outros individuos, entre outras formas de apoio®..

A importincia destas células de apoio ndo deve ser subestimada,
uma vez que nenhuma operacio pode ser conduzida se ndo forem provi-
denciadas as condicdes necessdrias para tal. Assim, a sua forte presenca
na Europa® é uma fonte de preocupacio para as autoridades®.

Por ultimo, muitos dos jihadistas europeus atuam de forma total-
mente independente, ndo fazendo parte de nenhuma célula operacional,
nem se dedicando ao apoio logistico. Ou seja, sdo individuos que con-
duzem ataques terroristas na Europa, sem terem qualquer ligacdo a uma

8 Cf. Vidino (2006), Op. Cit., p. 79.

8 Cf. Vidino (2006), ibidem, p. 80.

8 A Europa é considerada um local onde os terroristas conseguem operar com
relativa liberdade, sendo por isso o local ideal para o estabelecimento de células de
apoio. Sobretudo apds o 11 de Setembro de 2001, com a crescente independéncia da
rede face a lideranca da al-Qaeda, as células de apoio a operar na Europa passaram a
assumir um papel de grande importancia, tendo estado envolvido no planeamento de
atentados em vdrias partes do mundo. Cf. Vidino (2006), ibidem, p. 81.

86 Cf. Vidino (2006), idem.
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rede terrorista, usando-a somente como fonte de inspiracdo ideoldgica
e — por vezes — metodoldgica. Dada a auséncia de ligacdes, estes indi-
viduos sao frequentemente apelidados de lone wolves (lobos solitarios)®’.
Estes constituem um dos maiores obstaculos a atuacdo da policia e dos
servicos de inteligéncia, sendo a sua detec¢@o e prevengdo extremamente
dificeis. Isto porque, comparados com os outros tipos de células, os
lone wolves tém a vantagem de conseguirem evitar a sua identificacio e
deteccdo, antes e depois do ataque, uma vez que a maioria nao comunica
com outras pessoas a sua intencdo de desencadear um ataque terrorista.
Como refere Matos?®®,

Atuando de forma autonoma, e pouco concertada, a sua visibilidade
é menor e a possibilidade de monitorizacdo dos movimentos dos seus
membros ocorre apenas quando ideologias ou narrativas mais radicais
sdo exacerbadas ou sdo cometidas acgoes que indiciem a sua disponibi-
lidade para a atividade terrorista.

Assim, apesar da desvantagem de ndo possuirem o0s meios, as
capacidades e o suporte profissional de grupos terroristas, alguns deles
tém provado ser letais®.

Na prética, exemplos ndo nos faltam de imigrantes mugulmanos de
segunda e terceira geracdo que se radicalizaram e — tendo ou néo obtido
treino em territérios de conflito como a Siria e o Iraque — acabaram por
levar a cabo agdes de terrorismo endégeno. Aqui podemos referir, a titulo
de exemplo, o caso de Mohammed Merah, autor dos ataques de 2012
em Toulouse e Moutauban; os irmaos Kouachi, responsaveis pelo ataque
ao jornal satirico Charlie Hebdo em Janeiro de 2015; Amedy Coulibaly,
cumplice dos irmaos Kouachi e responsdvel pela tomada de reféns no
supermercado judaico, no dia seguinte aos atentados ao Charlie Hebdo;
véarios dos autores dos atentados de Paris de Novembro de 2015, no-

8 Cf. Vidino. (2011). Radicalization, linkage, and diversity: Current trends in
terrorism in europe. RAND Corporation, National Defense Research Institute, p.15.

8 Matos, Herminio, J. (2012c) Contraterrorismo ofensivo, o “targeted killing”
na eliminacdo de alvos terroristas: o caso dos EUA e Israel. JANUS.NET e-journal of
International Relations, 3 (2). Acedido a 9 de Junho de 2015, em observare.ual.pt/janus.
net/pt_vol3_n2_art7, p.131.

8 Cf. Bakker, Edwin & Graaf, Beatrice. (2010). Lone wolves: How to prevent this
phenomenon? ICCT International Centre for Counter-Terrorism — The Hague. Acedido
a 19 de Junho de 2015, em http://www.icct.nl/download/file/ICCT-Bakker-deGraaf-EM-
-Paper-Lone-Wolves.pdf.
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meadamente o recentemente capturado em Bruxelas, Salah Abdeslam; e
também os irmaos el Bakraoui, dois dos elementos do grupo que levou
a cabo os ataques terroristas no aeroporto e no metro de Bruxelas, em
Marco deste ano.

No fundo, todos eles, possuindo ou nao ligagdes a redes terroristas
internacionais, deram provas da eficicia letal dos seus ataques e da sua
capacidade de abalar (e vontade de destruir) a sociedade ocidental a
partir de dentro, e ndo do exterior.

5. Estratégias de Contrarradicalizacio adotadas na Europa

Acolhendo as orientacdes de organizacdes internacionais e tendo
como base a experiéncia direta com o fendmeno, bem como os estu-
dos académicos que a ele se dedicam, muitos governos tém adotado
estratégias de contrarradicalizacdo, em grande parte como resposta a
um entendimento mais sofisticado do terrorismo e da radicaliza¢do. Por
outras palavras, a ideia de que se nasce terrorista e de que uma vez
terrorista, sempre terrorista caiu por terra, acreditando-se agora que,
na maioria dos casos, o processo de radicalizagdo que leva as pessoas a
cometer atos de violéncia politicamente motivada pode ser evitado ou até
mesmo revertido®, e que esta é, pois, a janela de oportunidades para a
implementagdo de politicas de prevengdo do fendmeno [do terrorismo]®.
Assim, ao longo dos dltimos anos, muitos paises t€ém criado programas
de contrarradicalizacdo.

Estes programas implementados nos paises ocidentais apresentam
nuances, de caso para caso, relativamente aos seus objetivos, estrutura,
orcamento e filosofia subjacente. Do mesmo modo, sdo também influen-
ciados pelos elementos culturais, politicos e legais de cada pais®.

Na prética, as medidas de contrarradicalizacdo albergam um con-
junto de iniciativas com diferentes objetivos, como a desradicalizacio,
a desvinculagdo e a prevencdo da radicaliza¢do®.

As medidas de desradicalizacdo procuram levar os individuos ja
radicalizados a abandonar essa visdo radical. Englobam, portanto, um

% Cf. Vidino & Brandon, Op. Cit., p. 7.

ol Cf. Matos, Herminio, J. (2014). Contraterrorismo e contrarradicalizacio: mitigar
ou exacerbar da violéncia? JANUS 2014, p.132.

%2 Cf. Vidino & Brandon, Op. Cit., p. 7.

9 Cf. Vidino & Brandon, idem.
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processo social e psicolégico através do qual se reduz o compromisso
e o envolvimento do individuo com visdes radicais, ao ponto de estes
deixarem de estar em risco de se envolverem em atividades violentas®.

A desvinculag@o ndo procura uma mudanga tdo drastica, que passe
necessariamente pelo abandono da visao radical, mas pretende fazer com
que individuos cessem o seu envolvimento em grupos ou atividades
terroristas. Portanto, ndo se ambiciona uma mudanga ao nivel cognitivo
— como no casos da desradicalizagdo — mas apenas uma cessacdo fisica
de um comportamento observdvel®.

Por sua vez, as medidas de prevengdo da radicaliza¢do, como o
préprio nome indica, tém por objetivo prevenir o processo de radicaliza-
¢do e, geralmente, tém como alvo determinados segmentos da sociedade,
mais do que um individuo em particular®.

Na vanguarda da criagdo de iniciativas de contrarradicalizacio
encontram-se 0 Reino Unido, com o projeto Prevent; a Holanda, com
o seu Polarisation and Radicalisation Action Plan 2007-2011; a Dina-
marca, através do A common and safe future: An action plan to prevent
extremist views and radicalisation among young people; e a Noruega,
com a iniciativa Action Plan against radicalization. Embora lhes sejam
apresentadas algumas criticas, estes programas apresentam resultados
positivos nos objetivos a que se propdem?’.

Devemos no entanto ressalvar que isto ndo significa que estes se-
jam os Unicos paises onde se observam esforcos no sentido de prevenir
o fenémeno da radicalizacdo. Pelo contrdrio, os autores salientam que
muitos outros paises europeus (como Espanha) se t€ém mostrado ativos
na persecucdo deste objetivo, embora nio estejam tdo avancados neste
campo, como os anteriormente elencados®®. Do lado oposto, encontra-
mos a Franca que, até finais de 2014 (no contexto do éxodo de muitos
cidadaos franceses para a Siria) ndo possuia qualquer estratégia de
contrarradicalizagcao®.

% Cf. Horgan, John & Braddock, Kurt. (2010). Rehabilitating the terrorists?:
Challenges in assessing the effectiveness of de-radicalization programs. Terrorism and
Political Violence, 22 (2), p. 280.

% Cf. Horgan & Braddock, idem.

% Cf. Vidino & Brandon, Op. Cit., p. 9.

7 Cf. Vidino & Brandon, ibidem, p. 7.

% Cf. Vidino & Brandon, idem.

% Cf. Hellmuth, Dorle. (2015). Countering jihadi terrorists and radicals: The
french way. Studies in Conflict & Terrorism, 38 (12), pp. 979-980.
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6. Discussao e Conclusao

Na sequéncia dos vdrios ataques terroristas de matriz islamista que,
nas dltimas duas décadas, se reproduziram em varios paises europeus,
levados a cabo por cidaddos nacionais com ascendéncia mugulmana —
aqui designados de imigrantes de segunda e terceira geracdo com cone-
x0es ao Isldo —, e do preocupante fendmeno de combatentes estrangeiros
europeus que viajaram (e continuam a viajar) para territérios como a
Siria e o Iraque, fomos impelidos para o estudo do processo através do
qual estes individuos, nascidos e criados em paises ocidentais, se tornam
islamistas radicais, ao ponto de se envolverem em atividades ligadas ao
terrorismo (jihadiza¢do).

Se é verdade que ndo podemos falar em trajetdrias deterministas,
no sentido de que nem todos os individuos radicalizadas se tornam ter-
roristas, também sabemos que a condi¢do de terrorista ndo é herdada a
nascenga, exigindo, na maioria das vezes, a passagem por um processo
que se pauta pela ado¢do de um sistema de crengas extremistas que
legitima o uso de violéncia para a prossecucdo dos seus objetivos. As-
sim sendo, impedir ou interromper este processo numa fase precoce, ou
reverte-lo quando concluido, deve constituir uma prioridade dos Estados
no ambito mais alargado dos seus amplos esforcos de contraterrorismo.

Esta ndo é, no entanto, uma tarefa simples para os Estados, desde
logo devido as dificuldades em detetar estes individuos, em consequéncia
da natureza subtil e ndo criminal dos seus comportamentos (aparente-
mente indcuos) observaveis ao longo do processo de radicalizacdo indi-
vidual, e, acima de tudo, porque nao existe um perfil que ajude a prever
que individuos seguirdo esta trajetdria de radicalizacdo, mas sim diversos
fatores e influéncias, cuja relevancia motivacional pode variar de caso
para caso. Aqui encontramos os problemas te integracdo e alienagdo; a
procura de identidade e de sentido de vida; a percepcdo de injusticas
perpetradas pelos paises ocidentais contra mugulmanos em territorios
em conflito; entre outros fatores e dindmicas que tornam os individuos
mais receptivos as mensagens islamistas radicais.

Estes fatores, aliados a exposi¢@o do individuo a narrativas radicais
— nomeadamente, nas mesquitas e nas prisdes, que se afiguram como
incubadoras da radicaliza¢do, mas também na Internet — podem torna-los
particularmente vulnerdveis a radicalizacdo.

Embora o processo de radicalizacdo possa ser, nalguns casos,
reversivel e ndo dite o consequente envolvimento dos individuos radi-
calizados em atividades relacionadas com o terrorismo, a passagem por
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esse processo deve ser seriamente encarada como um forte preditor de
comportamentos violentos que se constituem como ameagas a seguran-
ca nacional e internacional. Estas ameacgas tém vindo a materializar-se,
desde logo, através do apoio logistico a organizacgdes terroristas (como
a al-Qaeda e o Estado Islamico), prestado por células endégenas cons-
tituidas por europeus muculmanos radicais, bem como através do pla-
neamento e execucdo de ataques terroristas em solo europeu, de forma
independente — os chamados lone wolves — ou possuindo uma ligacao
a uma rede terrorista.

Para além destas ameagas diretas a seguranga interna, recentemente
outro fenémeno tem assombrado a Europa, mantendo-se no centro das
preocupacdes dos nossos governantes e atores na area da seguranga: a
ida de milhares de cidaddos europeus para a Siria e para o Iraque, com
0 objetivo de se juntarem ao autodenominado Estado Islamico, podendo
mais tarde regressar ao seu pais de origem, com uma visdo radical in-
tensificada, e ai cometer ataques terroristas, fazendo uso das ferramentas
adquiridas enquanto combatentes estrangeiros (nomeadamente, o treino
de combate, o fabrico de engenhos explosivos improvisados, os contactos
com outras células e/ou redes terroristas, etc.). De facto, infelizmente,
ndo estamos aqui perante uma ameaca hipotética, tendo-se ja verificado
os primeiros casos de ataques, ou planeamento de ataques, perpetrados
por europeus retornados da Siria e do Iraque, a semelhanca do que ante-
riormente aconteceu em relagdo aqueles que haviam frequentado campos
de treino em paises como o Afeganistdo ou o Iémen.

Assim, somos obrigados a concluir que, possuindo ou nao liga¢des
diretas a redes terroristas internacionais, e gozando ou nio do seu apoio
financeiro, logistico ou operacional, as células de terrorismo enddgeno,
bem como os lone wolves, t€ém dado provas da eficacia letal dos seus
ataques e da sua capacidade de abalar (e vontade de destruir) a sociedade
ocidental a partir de dentro, e ndo do exterior. Apesar do amadorismo
e fraca organizacdo e planeamento demonstrados em alguns casos, em
que se verificou um reduzido nimero de vitimas (como, por exemplo,
no ataque suicida em Estocolmo, em 2010, que apenas resultou na
morte do préprio suicida, al-Abdaly), ndo podemos descurar o facto de
estes atores terem capacidade para executar ataques de elevado impacte,
desde logo pelos efeitos psicolégicos que desencadeiam na sociedade,
instalando o medo e a ansiedade.

Deste modo, nesta luta contra o terrorismo de matriz islamista, na
qual todos os paises ocidentais se encontram envolvidos, em maior ou
menor grau, é incontorndvel que o primeiro campo de batalha seja o das
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mentalidades (ou dos coracdes e mentes). Vérios sdo, por isso, 0s paises
europeus que, nas ultimas décadas, t€m iniciado ou redobrado os seus
esforcos de combate a radicalizacdo, sobretudo no seio das didsporas
mucgulmanas que, muitas vezes, apresentam caracteristicas que tornam
os seus elementos mais vulnerdveis a este processo e, consequentemente,
ao envolvimento em atividades de indole terrorista.

No caso de Portugal, embora a comunidade mugulmana residente
no nosso pais seja moderada e exista um didlogo inter-religioso, sem
episédios conhecidos de violéncia, ndo podemos assumir que estamos
imunes a ameacga do terrorismo jihadista e, sobretudo, a possibilidade
de radicalizacdo de cidaddos nacionais — quer estejamos a falar de imi-
grantes de segunda e terceira geracdo com conexdes ao Isldo (objeto
do nosso estudo), quer daqueles que se convertem ao Isldo radical, sem
terem qualquer ascendente familiar mugulmano. Exemplo disso sdo a
mais de uma dezena de portugueses (entre doze a vinte) que atualmen-
te combatem na Siria ou no Iraque, ao lado do Estado Islamico, ap6s
terem passado por um processo de radicalizagdo. Dado este cendrio, e
a proliferacdo de um niimero cada vez maior de narrativas radicais (So-
bretudo em redes sociais como o Facebook e o Twiter), consideramos
que, a imagem do que se tem verificado noutros paises europeus — como
o Reino Unido, Holanda, Dinamarca, Noruega e Espanha —, se afigura
como urgente a criagdo efetiva de um Plano Nacional de Contrarradica-
lizagdo que compreenda as suas trés vertentes: prevencao, desvinculacao
e desradicalizacdo. Embora a Estratégia Nacional de Combate ao Ter-
rorismo, aprovada a 19 de Fevereiro de 2015, constitua ja um avanco
nesta matéria, prevendo a adocdo de um Plano de Ag¢do de Prevencdo
da Radicalizacdo e do Recrutamento para o Terrorismo, € necessdrio
que este se materialize em programas e iniciativas concretas.
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Resumo: Com a finalidade de afirmar o Direito como ciéncia e assim
o afastar da Sociologia do Direito e do Direito Natural, Hans KELSEN
concebeu a Teoria Pura do Direito, que se assume como “Pura” por-
quanto suportada na absoluta ciss@o entre o ser e o dever ser. O Direito,
sendo uma ciéncia das normas e dos sistemas normativos, ndo encontra
o seu estribo fundamental nos factos: nenhum facto legitima a existéncia
de normas, estas encontram a sua validade na conformidade com outra
norma superior que a legitima. Para encerrar e, deste modo, validar e
conhecer o sistema escalonado de atribui¢do de competéncias que assim
necessariamente se gera, a grundnorm ordena a obediéncia a primeira
constitui¢do historicamente considerada e, bem assim, as posteriores
que resultarem de alteracdes a ordem constitucional (sentido juridico
dos factos). A sua dupla fundamentagdo filoséfica (hipétese 16gico-
-transcendental e ficgdo juridica) e as funcdes que lhe sdo inerentes
(epistemoldgica e sistémica) levam-nos a considerar que Hans KELSEN
entendeu a norma fundamental em duas diferentes dimensdes.

Palavras-chave: norma fundamental, pressuposi¢do ldgico-transcenden-
tal, ficcdo, necessidade epistemoldgica e normativo-sistémica.

Abstract: With the purpose of affirming Law as a science and conse-
quently excluding it from the Sociology of Law and Natural Law, Hans
kelSen conceived the Pure Theory of Law that is assumed as ‘“Pure”
while based on the absolute division between “to be” and “should be”.
Law, being a science of norms and of normative systems, cannot find its
fundamental pillar in facts: No fact legitimizes the existence of norms;
these find their validity in the conformity with other higher norm whi-
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ch legitimizes it. To end and thereby validate and know the graduated
system of powers assignment generated this way, the grundnorm. The
grundnorm orders obedience to the first historically considered Consti-
tution, as well as to the subsequent constitutions resulting from amen-
dments to the constitutional order (legal sense of the facts). His double
philosophical reasoning (logical and transcendental hypothesis and legal
fiction) and its inherent (systemic and epistemological) functions lead
us to think that Hans kelsen understood the fundamental norm in two
different dimensions.

Keywords: fundamental norm, logical and transcendental assumption,
fiction, epistemological and normative, systemic need.

Introducao

Na época em que Hans KELSEN iniciou as suas investigacdes, O
Direito, como atividade cientifica, estava colocado perante o dilema de,
por um lado, procurar afirmar a sua prépria cientificidade ou de, por
outro lado, se reduzir a uma mera técnica de regulacdo social, sem subs-
trato cientifico. A sociologia do Direito assumia-se como a verdadeira
ciéncia do Direito, reservando a tradicional ciéncia juridica uma fungdo
puramente técnica e de mero auxiliar da atividade jurisdicional'.

A ciéncia do Direito, fundada sob os axiomas do direito natural,
suportada numa fundamentacdo metafisica e na procura do justo e do
injusto, recusava as possibilidades epistemoldgicas do empirismo e, para
Hans KEeLSEN, era incompativel com a procura de uma fundamentacio
objetiva e, como tal, verdadeiramente cientifica do Direito.

E entre estes dois pélos — a sociologia do Direito e o direito natural
— que Hans KELsSEN vai empreender uma intensa atividade juscientifica na
procura de um objeto e de um método para o direito?, i.e. na refundagao
epistemoldgica do Direito. Contra a sociologia do Direito Hans KELSEN
vai afirmar o Direito como ciéncia do dever ser e ndo dos factos, drea

' O presente artigo corresponde — com altera¢des pontuais e de pormenor — ao
relatério apresentado ao Sr. Professor Doutor José Lamego no dmbito do semindrio de
doutoramento (Filosofia do Direito) realizado na Universidade de Lisboa, no ano de
2013/2014.

Assim, LAReNz, Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito, traducdo de José Lame-
go, 3. Edicao, Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian — 1997, p. 91.

2 Bossio, Norberto, Direito e Poder, tradugdo de Nilson Moulin, Sdo Paulo,
Unesp — 2008, p. 23.
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reservada a sociologia®, deste modo procurando diferenciar o objeto de
ambas as ciéncias. A sociologia estuda os factos e os fendmenos sociais,
enquanto o Direito encontra o seu objeto analitico nas normas e nos
sistemas normativos.

Ao jusnaturalismo Hans KELSEN aponta a falta de objetividade,
uma vez que o Direito como ciéncia deve estudar e ndo criar o seu ob-
jeto; s6 o que resulta do método cientifico pode ser objeto de ciéncia.
A ciéncia juridica ndo deve criar nem avaliar a realidade, mas limitar-se
a conhecé-la. O direito natural exprime as ideologias experimentadas nos
diversos espacos e nos variados momentos, bem como as crencas dos
respetivos atores politicos e dos juristas. A subjetividade imanente ao
jusnaturalismo impede uma verdadeira anélise cientifica.

A esta luz entendem-se as palavras de Norberto Bobbio “a Teoria
Pura do Direito avanga duas pretensdes fundamentais: a) ser ciéncia
(e ndo ideologia); b) ser a ciéncia propria do objeto a que se dirige,
o Direito (e ndo de objetos diversos, embora afins, como sdo aqueles
estudados pela Sociologia)™.

E pretensio de Hans KELSEN afirmar uma ciéncia juridica analitica-
-descritiva e ndo prescritiva®, fun¢ao prépria do legislativo.

Com Hans KELSEN a ciéncia juridica é entendida como uma ciéncia
de normas e s6 de normas (se bem que agregadas em sistemas), que
se assume como uma jurisprudéncia analitica, conceptual e eidética,
afastada de toda e qualquer valorag¢do sobre o contetido das normas®.
Por esta razdo o objeto da ciéncia do Direito sdo as normas e os sistemas
normativos, sempre e s6 de direito positivo’.

> Larenz, Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito..., p. 93.

* Bosgio, Norberto, Direito e Poder..., p. 24.

5 Logo na sua tese de habilitacdo, Hauptprobleme der Staasrechtslehre, entwickelt
aus der Lehre vom Rechtssatze, Tiibigen — 1911, Hans KELSEN afirma que o seu objectivo
se centra na purificagdo epistemoldgica do direito, mormente no seu método.

¢ A este propésito sdo esclarecedoras e lapidares as palavras de Hans KELSEN “O
facto, porém, de o conteido de uma ordem coercitiva eficaz poder ser julgado como
injusto ndo constitui de qualquer forma um fundamento para nao considerar como vali-
da essa ordem coercitiva”, Teoria Pura do Direito, 2.* edicdo (1960), tradugdo de Jodo
Baptista Machado, 7.* edi¢do, Coimbra, Almedina — 2008, p. 56.

7 E paradigmitica a afirmacdo com que o préprio Hans KELSEN abre a sua obra
principal “A Teoria Pura do Direito é uma teoria do Direito positivo — do Direito po-
sitivo em geral e ndo de uma ordem juridica especial”, in Teoria Pura do Direito...,
p- 1. Assim, LAMEGO, José, “O papel do kantismo na configuragdo disciplinar da filosofia
do Direito”, Caminhos da Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-
-Kantismo, Lisboa, AAFDL — 2014, p. 19.
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1. Teoria Pura do Direito e Norma Fundamental

O substrato metodolégico da Teoria Pura do Direito é a distin¢ao
entre ser (Sein) e dever ser (Sollen), conceptualizagdo que permite a
cissdo entre o Direito e a sociologia ao mesmo tempo que define o ob-
jecto de cada uma destas ciéncias®. Ao Direito estd reservado o estudo
da realidade normativa (dever ser) e a sociologia encontra o seu objecto
na realidade social (ser).

Tomando como ponto de partida a cissdo Kantiana® entre as esferas
do ser e do dever ser'® Hans KELSEN afirma a estrita separagdo entre a
realidade normativa e a realidade factual, na medida em que factos e
normas sdo duas dimensdes distintas que se ndo confundem entre si, o
que o conduz ao absoluto respeito pela lei de Hume!': do ser ndo se
extrai o dever ser e do dever ser ndo se extrai o ser'>. Na ldgica da sua
conformacdo interna o mundo factual obedece a juizos de matriz causal/
naturalisticos (se A ocorre entdo necessariamente B sucede), enquanto o
dever ser se rege por relagdes de imputagdo suportadas em juizos hipoté-
ticos (se A se comporta de certa forma deve-lhe ser aplicada a pena B)".

Para Hans KELSEN entre ser e dever ser existe, pois, um “abismo
intransponivel”'*, sendo que as duas categorias sdo conceitos de na-

8 Larenz, Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito..., p.92 e 94, e LAMEGO, José,
“A Teoria Pura do Direito entre logicismo e voluntarismo”, Caminhos da Filosofia do
Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo, Lisboa, AAFDL — 2014, p. 141.

¥ Tese desenvolvida por Kant, Immanuel, no segundo capitulo da Fundamentacdo da
Metafisica dos Costumes, tradugio de Paulo Quintela, Lisboa, Edicdes 70 — 2011, pp. 41 e ss.

19 Bossio, Norberto, Direito e Poder..., p.94 e Aronso, Elza Maria Miranda,
“Passos da Teoria de KeLsEN Rumo a Construcio da Teoria do Direito”, in Hans KELSEN
— Teoria Juridica e Politica, coordenagdo de Julio Aguiar de Oliveira e de Alexandre
Travessoni Gomes Trivisonno, Sdo Paulo, Forense Universitaria — 2013, p. 50.

" A lei de (David) Hume traduz a ideia que ndo se pode deduzir o que deveria ser
daquilo que é, i.e. os postulados descritivos puramente factuais apenas sdo susceptiveis
de gerar outros postulados factuais e jamais normas. KELSEN, Hans, em Teoria Geral
das Normas, traducdo de José Florentino Duarte, Porto Alegre, Sérgio Anténio Fabris
Editor — 1986, p.108, expressamente aborda a filosofia de David Hume.

12 Neste sentido, Brito, José de Sousa e, O Que é o Positivismo Juridico. Como
se Autodefine e Como se Auto-suspende, publicado em www.fd.unl.pt/docentes_docs/
ma/JSB_MA_9103.doc, consultado em 10/05/2014, p.8 e GreeN, Michael Steven, Hans
KELSEN and the Logic of Legal Sistems, publicado em http://scholarship.law.wm.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article e consultado a 09/05/2014, p. 390.

13 Boggio, Norberto, Direito e Poder..., p. 76.

4 Apud LaMEGo, José, “O conceito de Direito como forma 16gica da “experiéncia”
juridica: a filosofia do Direito do neo-kantismo de Marburgo”, Caminhos da Filosofia do
Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo, Lisboa, AAFDL — 2014, p. 93.
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tureza formal e carentes de conteido. A factualidade de per si ndo é
susceptivel de revelar valores (justo ou injusto, bom ou mau, belo ou
feio), estes derivam de puros actos de vontade humana que qualifica os
factos em razdo da subjectividade da sua percepcdo — quica toldada pelo
seu proprio interesse — ¢ ndo de dados objectivos da realidade social.

A conceptualiza¢do do objecto do Direito com base na forma sinté-
tica do dever ser encontra o seu fundamento epistemolégico na filosofia
kantiana® do apriorismo das formas de conhecimento que se reconduzem
a “juizos que representam uma forma de sintese que se estabelece como
condi¢do universal e necessdria (a priori) de todo o conhecimento”'®,
bem como na fenomenologia de Husserl, designadamente na sua ontolo-
gia formal'’. O dever ser, enquanto objecto da ciéncia juridica, tem uma
natureza logico-transcendental'® na visdao que a escola de Marburgo — em
especial, Herman CoHEN — atribuiu a filosofia epistemoldgica kantiana,
mormente a teoria das formas aprioristicas do conhecimento, i.e. da
organizagdo da experiéncial®.

Se os factos e as normas constituem duas dimensdes separadas
entre si, o fundamento do dever ser ndo pode decorrer de um facto, mas
apenas e s6 de outra norma (relacdo de imputacdo). SO as normas siao
fundamento das normas, o que importa que estas se nao podem reduzir
a factos (assim se afasta o realismo juridico®), nem a processos psico-

15 Opgio filosdfica assumida por Hans KeLseNn em “The Pure Theory of Law,
“Labandism”, and Neo-Kantianism. A Letter do Renato Treves”, in Stanley Paulson
e Bonnie Paulson, Normativity and Norms. Critical Pespectives on KEeLsEnian Themes,
Oxford — 1998, p. 171.

1 LAaMEGO, José, “O que é a Teoria Pura do Direito”, Caminhos da Filosofia do
Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo, Lisboa, AAFDL — 2014, p. 104.

17 LaMEGoO, José, “A Teoria Pura do Direito entre logicismo e voluntarismo”, Ca-
minhos da Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo.., p. 142.

'8 O neokantismo foi representado na Alemanha por duas escolas, a de Marburgo
e a de Baden. A escola de Marburgo, especialmente através de Herman Cohen (1842-
1918) reflectiu fundamentalmente sobre as condi¢des de possibilidade da experiéncia,
numa refundaciio da epistemologia kantiana (apriorismo ldgico-transcendental das cate-
gorias possibilitadoras do conhecimento). A escola de Baden aprofundou o estudo dos
apriorismos transcendentais da cultura e do mundo.

1 LaMEGO, José, “A argumentacdo transcendental em KELSEN”, Caminhos da
Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo, Lisboa, AAFDL
— 2014, p. 114.

2O realismo juridico é uma corrente doutrindria de génese anglo-saxénica (Esta-
dos Unidos) criada na primeira metade do século passado, que centra a andlise cientifica
do Direito na praxis judicidria. O realismo juridico escandinavo, por sua vez, centra o



218 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

16gicos (deste modo se nega o psicologismo juridico®'). Aqui chegado,
Hans KELSEN afirma o método normolégico®? ou a normatividade ideal
do direito, segundo a qual o Direito ¢ um fenémeno exclusivamente
normativo®, sendo que as normas encontram a sua validade na rela¢ao
com outras normas e nao por apelo aos factos. As normas sao fenémeno
exclusivamente normativo.

Tal, porém, ndo impede a existéncia de relacdes entre facto e direito
(ser e dever ser), a questdo é que os factos apenas comportam relevo
juridico se e quando o direito assim o determina (sentido juridico dos
factos). Na verdade, “o significado normativo de um «facto» s6 pode
ser estabelecido por via de uma «interpretagdo normativa» (normative
Deutung) e € distinto do seu significado natural, que é estabelecido na
base de uma «interpretacdo causal» (kausale Deutung)”, v.g. de que
vale uma votagdo parlamentar se uma norma (Constituicao e/ou Regu-
lamento) nao lhe atribuir valor?

Considerando que as normas ndo sdo factos nem processos psi-
quicos, a sua realidade nio é apreensivel pelos critérios do espago e
do tempo, razdo pela qual a sua existéncia se centra na questdo da
sua validade®. A validade é, pois, o modo especifico de existéncia®
das normas*. A norma serd vélida quando ha outra norma que regula

seu estudo nos conceitos juridicos fundamentais e na andlise do comportamento dos
destinatdrios do direito.

21O psicologismo juridico é uma corrente doutrindria do fim do século XIX e
do inicio do século XX, nos termos da qual o Direito deve ser interpretado em termos
puramente psicoldgicos, de forma a quebrar o axioma do legalismo juridico.

22 Maros, Anditas Soares de Moura Costa, “KELSEN e a Violéncia: Uma Leitura
Critica das “Limitag¢des” da Teoria Pura do Direito”, in Hans KeLsen — Teoria Juridica
e Politica, coordenacdo de Julio Aguiar de Oliveira e de Alexandre Travessoni Gomes
Trivisonno, Sdo Paulo, Forense Universitaria — 2013, p. 257.

% Para LAaMEGO, José a normatividade do Direito é o problema central da Teoria
Pura do Direito, in “O conceito de Direito como forma légica da “experiéncia” juridica:
a filosofia do Direito do neo-kantismo de Marburgo”, Caminhos da Filosofia do Direito
Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo..., p. 94.

2 LAMEGO, José, “A argumentac¢do transcendental em KELSEN”, Caminhos da
Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo..., p. 116 e NINO,
Carlos Santiago, Introduccion al Andlisis del Derecho, 2.* edigdo, 12.* reimpressdo,
Buenos Aires, Editorial Astrea — 2003, p.122.

% LAMEGO, José, “A argumentagdo transcendental em KEeLsEN”, Caminhos da Fi-
losofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo..., p. 118.

% Teoria Pura do Direito..., p. 11.

?7 Para Matos, Anditas Soares de Moura Costa, o conceito de validade é a principal
estrutura operativa da Teoria Pura do Direito, cfr. “KELSEN e a Violéncia: Uma Leitura
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e legitima o seu modo de producdo ou a norma serd mero produto de
livre arbitrio; ora tal ndo é admissivel na medida em que equivaleria a
uma demonstracdo de ndo separacdo entre ser e dever ser, para além
de corresponder a uma norma ndo valida porque a sua produg¢do ndo
estava legitimada por norma superior. Neste sentido José de Sousa
e Brito ensina que “Para KELSEN a existéncia ou vigéncia de uma
norma juridica depende apenas inicialmente da norma que a autoriza
e depois para se manter em vigor também do facto da sua prépria
eficacia”®.

Na Teoria Pura do Direito uma norma € valida quando, dentro do
sistema em que se integra, também for véalida uma outra norma de valor
superior que autorize a sua producdo®. Questdo diversa e que se prende
com a manuten¢do da validade da norma, é a da sua eficicia. Para que
as normas se mantenham vélidas, Hans KELSEN® exige um minimo de
eficacia, sob pena de cafrem em desuso e serem derrogadas?'.

A necessidade de cada norma estar fundada na existéncia de outra
norma de grau — necessariamente — superior que a autoriza e lhe con-
fere legitimidade, importa que o sistema normativo corresponda a uma
estrutura encadeada de comandos sucessivos na qual cada norma de grau
superior autoriza a norma de grau inferior, o que conduz Hans KELSEN

Critica das “Limitag¢des” da Teoria Pura do Direito”, in Hans KeLsen — Teoria Juridica
e Politica..., p. 256.

B Cfr. O Que é o Positivismo Juridico. Como se Autodefine e Como se Auto-
-suspende..., p. 5.

» Hart, Herbert, perante o0 mesmo problema do fundamento da validade norma-
tiva, defende a Teoria da Regra de Reconhecimento (rule of recognition) a qual postula
que sdo vélidas as normas que forem aceites pela praxis social de cada comunidade
humana. Assim, a regra de reconhecimento ¢ uma questdo de facto e apenas ¢ verificavel
pela andlise das praticas sociais, uma vez que ndo é formulada de forma explicita; in
O Conceito de Direito, traducdo de Armindo Ribeiro Mendes, 6.* Edicdo, Lisboa, Fun-
dag@o Calouste Gulbenkian — 2011, pp.113 e ss. Sobre a regra do reconhecimento ver,
Spaak, Torben, KeLsen and Hart on the Normativity of Law, publicado em http://www.
scandinavianlaw.se/pdf/48-24.pdf e consultado em 09/05/2014, p.p.408 e ss. e DiMouULIs,
Dimitri e LunarDI, Soraya, “A Validade do Direito na Pespectiva Juspositivista. Reflexdes
em Torno de Hans KELSEN”, in Hans KELSEN — Teoria Juridica e Politica, coordenagdo
de Julio Aguiar de Oliveira e de Alexandre Travessoni Gomes Trivisonno, Sdo Paulo,
Forense Universitaria — 2013, pp. 223 e ss.

30 Teoria Pura do Direito..., pp.12 e 236.

31 Cfr. Brito, José de Sousa e, Reconhecimento Judicial e Fontes de Direito,
publicado em www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/jsb_MA_21549.doc e consultado em
19/05/2014, consultado a 10/05/2014, p.2.
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a aceitar a teoria da estrutura escalonada do Direito® (Stufenbaulehre)
ja defendida por Adolf Julius Merkel®. O sistema normativo €, destarte,
entendido como um sistema hierdrquico e dindmico (nomodindmica),
cujo substrato se consubstancia numa cadeia vertical** de relagdes nor-
mativas de autorizacdo para criagdo legislativa e na atribuicdo de poderes
para determinacdo de normas individuais®*. Com efeito, “A estrutura
com multiplos escaldes de Merkel fora pensada no sentido de exibir um
encaixe perfeito de atribuicdes normativas de poder ou competéncia ao
longo de todo o caminho da estrutura escalonada de normas juridicas’.

Todavia, se o postulado do escalonamento normativo permite resol-
ver a questdo da validade e, portanto, da obrigatoriedade de obediéncia
as normas, ele ndo deixa de concomitantemente criar outro problema.
O regresso ad infinitum parece ser uma consequéncia légica na teoria
escalonada do Direito. Se cada norma, para ser valida, estd autorizada
por outra norma de escaldo superior sempre haverd uma outra norma que
a fundamenta, iter que inapelavelmente nos conduz ao infinito.

32 Teoria Pura do Direito..., pp.250 e ss. Jd em 1923, no prefacio de Hauptpro-
bleme der Staatsrechtslehre, Hans KELSEN reconhecia a importincia de Adolf Julius
Merkel para a assuncdo de uma visdo nomodindmica na Teoria Pura do Direito. Para
um maior aprofundamento da Teoria da Estrutura Escalonada do Direito, sua génese e
evolugdo, bem como da recepc¢do por Hans KELSEN na Teoria Pura do Direito, ver Boro-
wsKI, Martin, “A Doutrina da Estrutura Eascalonada do Direito de Adolf Julius Merkl e
a sua Recepciio em KELSEN”, in Hans KeLsEn — Teoria Juridica e Politica, coordenagio
de Julio Aguiar de Oliveira e de Alexandre Travessoni Gomes Trivisonno, Sdo Paulo,
Forense Universitaria — 2013, pp.129 a 183.

3 Adolf Julius Merkel (1890-1970) integrou a escola de Viena, grupo que nesta
cidade se reuniu em redor de Hans KELSEN; o mesmo elaborou a Teoria da Estrutura
Escalonada do Direito na obra Das Recht im Lichte Seiner Anwendung, dada a estampa
em Hannover no ano de 1917.

3 Spaak, Torben, Kersen and Hart on the Normativity of Law, publicado em http://
www.scandinavianlaw.se/pdf/48-24.pdf e consultado em 09/05/2014, p.402 e D’ ALMEIDA,
Luis Duarte, “In Canonical Form: KeLSEN’s Doctrine of the Complete Legal Norm™, in
KELSEN Revisited. New Essays on the Pure Theory of Law, coordenacdo de Luis Duarte
D’Almeida, J. Gardner e L. Green, Edimburgo, Hart Publishing — 2013, p. 276.

3 LAMEGO, José, “O que é a Teoria Pura do Direito”, Caminhos da Filosofia do
Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo..., p.109 e “A funcdo epistemo-
l6gica e a fungdo sistémica da norma fundamental”, Caminhos da Filosofia do Direito
Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo, Lisboa, AAFDL — 2014, p. 163.

% PauLson, Stanley, “Reflexdes Sobre a Periodizagio da Teoria do Direito de Hans
KELSEN”, in Hans KELSEN — Teoria Juridica e Politica, coordenacdo de Julio Aguiar de
Oliveira e de Alexandre Travessoni Gomes Trivisonno, Sdo Paulo, Forense Universitaria
— 2013, pp.22 e 23.
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Para enfrentar este paradoxo, rectius dilema, Hans KELSEN con-
ceptualiza® a norma fundamental (grundnorm)®® a qual é o fundamento
da obrigatoriedade de cumprimento das normas constitucionais® e, por
essa via, legitima todas as normas integradas no sistema. A existéncia
da norma fundamental ndo estd suportada por qualquer norma superior
habilitante, sendo o vértice da cadeia de autorizacdes legislativas e de
competéncia que valida todas as normas dos diversos escaldes inferio-
res*, pelo que encerra o sistema*' possibilitando o conhecimento do
direito positivo, sem necessidade de convocar o regresso ao infinito.

O teor da grundnorm pode ser reduzido a “«devem ser postos
actos de coercdo sob os pressupostos e pela forma que estatuem a
primeira Constituicdo histérica e as normas estabelecidas em con-
formidade com ela». (Em forma abreviada: «devemos conduzir-nos
como a Constitui¢do prescreve»)”®, o que revela a razdo da atribui-
¢do de competéncia no que concerne aos o6rgdos legislativos e de
emprego do Direito (que rege a sua prépria producdo e aplicagido)®,
o fundamento tnico da validade juridica e da unidade dos respecti-
vos sistemas (possibilitando a ciéncia juridica a descricio do Direito
como sistema de normas vdlidas)** e o fundamento tnico da obri-
gagdo juridica relativamente aos sujeitos subordinados as normas®.

7 Em 1913, na obra Gesetz, Gesetzesanwendung und ZweckmdiBigkeitserwagung,
ja Walter Jellinek (1885-1955), tinha defendido a necessidade conceptual de uma norma
de encerramento do sistema, a qual nfo correspondia a qualquer vontade humana.

% Nas palavras de LAMEGO, José, a norma fundamental é a doutrina mais emble-
matica da Teoria Pura do Direito, in “A fungdo epistemoldgica e a fungdo sistémica da
norma fundamental”, Caminhos da Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant
ao Neo-Kantismo..., p.161.

¥ Assim, o assume o préprio Hans KELSEN que denomina a norma fundamental
como “constituicdo no sentido légico juridico”, em Teoria Pura do Direito..., pp. 221.
Brito, José de Sousa e, numa reformulagdo semantica da norma fundamental apresenta-a
como “a sintese das regras constitutivas da ordem juridica”, in O Que é o Positivismo
Juridico. Como se Autodefine e Como se Auto-suspende, publicado em www.fd.unl.pt/
docentes_docs/ma/JSB_MA_9103.doc, consultado em 10/05/2014, p. 9.

40" Assim, GREEN, Michael Steven, Hans KELSEN and the Logic of Legal Sistems,
publicado em http://scholarship.law.wm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article e consultado a
09/05/2014, p. 388.

* Bosgio, Norberto, Direito e Poder..., p. 158
KELseN, Hans,Teoria Pura do Direito..., p. 223.

KELseN, Hans,Teoria Pura do Direito..., p. 59.
KELseN, Hans,Teoria Pura do Direito..., p. 220.
KELseN, Hans,Teoria Pura do Direito..., p. 35.

42
43
44

45
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Tal norma ndo é posta por uma qualquer autoridade*, i.e. ndo é direito
positivo*’, mas sim pressuposta* por razao de hipétese 16gico-transcen-
dental® (fruto do método l6gico-analitico kantiano, a luz da refundagao
da escola de Marburgo), uma vez que a mesma ndo corresponde a uma
categoria empiricamente demonstravel, mas necessdria para que o edi-
ficio (sistema) normativo seja cientificamente aceite e demonstravel™.
A norma fundamental ndo € produto do arbitrio, mas da razdo cientifica
e, por essa via, demonstravel.

A norma fundamental nio tem conteido valorativo, mas apenas de
forma, ou seja legitima a produ¢do de normas do escaldo inferior, mas
ndo determina o seu concreto conteddo, tudo pode ser ou ndo ser direi-
to, independentemente da justica e do mérito das solugdes legalmente
consagradas’'.

A doutrina da norma fundamental surge pela primeira vez nos
estudos de Hans KELSEN no ano de 1914, em Rechsgesetz und Lands-
gesetz nach dsterreichr Verfassung e apresenta-se, nesta fase, como uma
revelacdo logica com fundamento na filosofia epistemoldgica kantiana
(analitica transcendental), conceptualizada®® como “uma norma originaria
pressuposta”. Posteriormente, num ensaio de 1964 intitulado A Fungao
da Constituicdo (Die Funktion der Verfassung)®®, Hans KELSEN passa

4 Aronso, Elza Maria Miranda, “Passos da Teoria de KeLseN Rumo a Construgio
da Teoria do Direito”, in Hans KELSEN — Teoria Juridica e Politica..., p. 58.

47 Alf Ross (1899-1979) afirma que Hans KELSEN é um “quasi-positivista”, na
medida em que a doutrina da norma fundamental, enquanto entidade normativa nio
positiva, ndo tem lugar numa teoria do direito positivo. A respeito desta discussdo ver
LAMEGO, José, “A argumentacdo transcendental em KELSEN”, Caminhos da Filosofia do
Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo..., pp.122 e ss.

Bogsio, Norberto, em Direito e Poder..., p.166, critica a doutrina da norma fun-
damental na medida em que a mesma consubstancia uma deriva¢do de fundamentacio
do direito no facto.

* Larenz, Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito..., p. 99.

4 LAMEGO, José, “A argumentagdo transcendental em KeLsEN”, Caminhos da Fi-
losofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo..., p. 119.

30 Cfr. Kesen, Hans, Teoria Pura do Direito..., p. 225 ¢ BOBBIO, Norberto,
Direito e Poder..., p. 136.

3 Cfr. KeLsen, Hans, Teoria Pura do Direito..., pp. 59 e 246.

32 LaMEGO, José, “A fungdo epistemoldgica e a funcdo sistémica da norma fun-
damental”, Caminhos da Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-
-Kantismo..., p. 161.

3 Este texto corresponde a comunicagdo que Hans KELSEN preparara para apre-
sentacdo na Segunda Jornada Austriaca de Juristas, que decorreu em Viena no ano de
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a alicercar a norma fundamental na filosofia do “Como Se” de Hans
Vaihinger (1852-1933), assumindo que a norma fundamental é uma
ficgdo ou norma ficcionada™.

Para Hans KELSEN a norma fundamental ndo é perene e imutavel,
pelo contrdrio ela estd sujeita as vicissitudes préprias das normas, entre
as quais a revogacdo por®® via revoluciondria®®. Hans KELSEN admite que
a forca, v.g. uma alteracdo violenta do status quo constitucional, tem
a capacidade juridica de alterar a ordem estabelecida e, como tal, de
provocar uma mutacdo na norma fundamental.

Tem sido dirigida a Hans KELSEN a critica que a assuncdo da
capacidade de criagdo normativa da revolucdo (de revogacao/derrogacao
da norma fundamental) consubstancia uma violagdo da lei de Hume e
que, em consequéncia, o Direito € influenciado pelos factos, entre ser e
dever ser existiram, assim, mutuas deriva¢des®’.

Norberto Bobbio entende que, na visao KELSEniana, a norma fun-
damental comporta per si a possibilidade de um poder coercivo alterar
a ordem juridica estabelecida e ser ele proprio o fundador de uma nova
ordem. Se a previsdao da norma fundamental é assim ampla, em bom rigor,
a mesma permanece inalterada, sendo que o contetido do seu comando se
reduz a cumprir a constituicdo quaisquer que sejam os seus preceitos.

Andityas Costa Matos assume que a Teoria Pura do Direito é uma
teoria da violéncia, o que demonstra ser impossivel pensar o direito

1964. Contudo, devido a uma indisposicdo, Hans KELSEN ndo pode comparecer, sendo
o texto da comunica¢do anexado as actas.

3 LaMEGO, José, “A Teoria Pura do Direito e o ficcionalismo”, Caminhos da
Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo, Lisboa, AAFDL
- 2014, p. 177.

3 Cfr. KeLseN, Hans, Teoria Pura do Direito..., p. 223 e, no que especificamente
concerne a aceitag@o pelo direito internacional da ordem juridica fundada na revolugdo,
ver p. 244.

3 Maros, Anditas Soares de Moura Costa, defende que “o grande mérito da Te-
oria Pura do Direito consiste em ter revelado, mediante instrumento filosofico-juridico,
o cardcter originalmente violento do direito”, cfr. “KELSEN e a Violéncia: Uma Leitura
Critica das “Limitag¢des” da Teoria Pura do Direito”, in Hans KeLsen — Teoria Juridica
e Politica..., p. 255. A titulo meramente exemplificativo — sobre a relevancia da revo-
lucdo na edificagdo de uma nova ordem juridica — ver, KeLSEN, Hans, Teoria Pura do
Direito..., pp. 304 e 234.

57 Critica formulada por Mario Losano e Renato Treves, Apud Martos, Anditas
Soares de Moura Costa, cfr. “KELSEN € a Violéncia: Uma Leitura Critica das “Limita-
¢des” da Teoria Pura do Direito”, in Hans KELSEN — Teoria Juridica e Politica..., p. 261.

3 Bossio, Norberto, em Direito e Poder..., pp. 162 e ss.
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fora do quadro da prépria violéncia. A norma fundamental origindria
e fundadora do sistema transforma a violéncia em forca juridicamente
qualificada para fundar a nova ordem juridica®.

Summo rigore, a solugcdo apresentada por Andityas Costa Matos
nio nos parece capaz de obviar a critica acima enunciada; com efeito,
a mesma nio deixa de convocar um facto (a revolugdo/violéncia) como
condicdo geradora e, qua tal, legitimadora da norma fundamental.

Ja relativamente a proposta avancada por Norberto Bobbio, ndo nos
custa aceitar a sua bondade, porquanto, para além de se mostrar idénea
na resolucdo da contradicio da recensdo atras expressa (ao atribuir sentido
juridico a revolucdo — sentido juridico dos factos — nega a confluéncia
entre o ser e a fundamentacdo do dever ser), respeita uma das pedras
angulares da Teoria Pura do Direito, a saber: a sua natureza eidética que
ndo convoca valores, mas realidades normativas formais. Se recordarmos
as palavras de Hans KELSEN (devem ser postos actos de coercdo sob os
pressupostos e pela forma que estatuem a primeira Constituicdo histérica
e as normas estabelecidas em conformidade com ela)®, concluiremos que
a norma fundamental é compativel com todas as estruturas axiomaticas®!.

A Teoria Pura do Direito apresenta-se como “pura” porque expur-
gada de contetido valorativo e assume o método da légica-transcendental
das formas que possibilitam o conhecimento (experiéncia), sendo seu
objecto o direito positivo. Assim, a preocupacdo epistemoldgica da dou-
trina da norma fundamental centra-se na explicacdo racional do sistema
normativo, designadamente na descoberta da sua génese, de molde a
conferir validade as normas integrantes de um mesmo sistema.

2. Da natureza da norma fundamental

Nem sempre Hans KELSEN entendeu o fundamento filoséfico da
norma fundamental com referéncia ao mesmo substrato®. Na fase inicial

3 Maros, Anditas Soares de Moura Costa, “KELSEN e a Violéncia: Uma Leitura
Critica das “Limita¢des” da Teoria Pura do Direito”, in Hans KeLsen — Teoria Juridica
e Politica..., p. 261.

% Teoria Pura do Direito..., p. 59.

S A este respeito ver os exemplos referidos por KeLsEn, Hans, a respeito das
revolugdes francesa e russa, in Teoria Pura do Direito..., p. 56.

92 Cfr. LaMEGO, José, “A fungdo epistemoldgica e a fungdo sistémica da norma
fundamental”, Caminhos da Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-
-Kantismo..., pp. 161 e ss.
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das suas investigacGes®, KELSEN sustenta a norma fundamental como
uma pressuposi¢do légico-transcendental decorrente da aplicacdo do
método do apriorismo das formas sintéticas do conhecimento (hipdtese)
da filosofia epistemoldgica kantiana, na refundagdo da escola de Mar-
burgo, em especial Herman CoHEN (para quem conhecimento equivale
a experiéncia).

Ainda que Hans KELSEN assuma, na carta a Renato TREvEs®, datada
de 3 de Agosto de 1933, que o principio da economia do pensamento
(Denkokonomie) de Ernst MacH e o ficcionalismo (Als ob) de Hans
VAIHINGER também contribuiram para a construc¢do filoséfica da norma
fundamental, desde logo afirma que afastou tais contributos devido a
algumas criticas e mal entendidos.

Posteriormente®, Hans KELSEN retoma o ficcionalismo de VAIHIN-
GER, mas jd ndo, pelo menos de forma explicita, o pensamento de Ernst
MacH; possivelmente nunca conheceremos o contributo da doutrina da
economia do pensamento para a construcdo filoséfica da norma funda-
mental de KELSEN.

2.1. Hipotese logico-transcendental

Porque a investigacdo inicial de Hans KELSEN compreende a des-
cricdo das condicdes formais do conhecimento cientifico do Direito
positivo, logo em 1914%, KELSEN aceita a existéncia de uma norma
fundamental, cuja validade ndo deriva de uma norma superior e que
assenta no modelo da hipétese 16gico-transcendental, em tributo da fi-
losofia neokantina, na interpretacdo de Herman CoHENY, 0 qual defende
que o objecto do conhecimento é logicamente determinado por via do

% Sobre a periodizacdo da obra de Hans KeLsen, ver PAULSON, Stanley, “Re-
flexdes Sobre a Periodizagdo da Teoria do Direito de Hans KELSEN”, in Hans KELSEN
— Teoria Juridica e Politica..., p.3 e ss. e LAMEGO, José, “O que é a Teoria Pura
do Direito”, Caminhos da Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-
-Kantismo..., pp. 110 e ss.

% KEeLseN, Hans “The Pure Theory of Law, “Labandism”, and Neo-Kantianism.
A Letter do Renato Treves”..., pp. 173 e 174.

9 A partir de 1964, com a publica¢do de A Funcdo da Constituicao (Die Funktion
der Verfassung), anexa as actas Segunda Jornada Austriaca de Juristas.

% Rechsgesetz und Landsgesetz nach dsterreichr Verfassung.

¢7 A sua principal obra é Logik des reinen Erkenntnis, sobre légica do
conhecimento.
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entendimento, o qual verdadeiramente constitui a materialidade desse
mesmo objecto.

No caso da Teoria Pura do Direito o dualismo ser e dever ser sdo
as categorias aprioristicas que fundam o entendimento do Direito®. A
aceitacdo do Direito como dever ser importa, para que 0 mesmo seja
valido, a existéncia da grundnorm, que nao corresponde a uma categoria
empiricamente demonstravel, mas que se revela pela necessidade con-
ceptual de fundamentar a validade do sistema normativo sem recurso a
elementos factuais ou psicoldgicos®; o conhecimento (organizac¢do da
experiéncia normativa) da norma fundamental é revelado pelo método
transcendental”’.

A hipétese légico-transcendental, na doutrina de Herman CoOHEN,
€ uma pressuposicdo necessdria ao conhecimento do objecto, a qual
se constrdi por aproximacdo ao ideal da realidade e no quadro do seu
entendimento. A hipdtese estd funcionalmente orientada a possibilitar o
conhecimento da experiéncia, pelo que a deve revelar e ndo criar’'. To-
davia, a conceptualizacdo do objecto ndo existe fora das possibilidades
do seu conhecimento, ou seja fora do apriorismo das formas légico-
-transcendentais. Logo, s6 a existéncia de uma norma que “feche” o
sistema e permita perceber as normas como objectivamente validas, é
hipétese aprioristica de conhecimento e descricdo de todo o sistema’.

Com efeito, «Na doutrina da norma fundamental (Grundnorm) hi-
potética condensa-se a resposta a tarefa transcendental da Teoria Pura do
Direito, tarefa que KELSEN resumia na questdo de saber “como é possivel

% TLaMEGO, José “O conceito de Direito como forma ldgica da “experiéncia” ju-
ridica: a filosofia do Direito do neo-kantismo de Marburgo”, Caminhos da Filosofia do
Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo..., p. 81.

% “the act of presupposing the basic norm is really an act of cognition, not an
act of volition, and that therefore the basic norm is the meaning of an act of thinking,
not the meaning of an act of will”, Spaak, Torben, KeLsen and Hart on the Normativ-
ity of Law, publicado em http://www.scandinavianlaw.se/pdf/48-24.pdf e consultado em
09/05/2014, p. 405.

0 LaMEGO, José, “A argumentagdo transcendental em KeLsEN”, Caminhos da Fi-
losofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo..., p. 115.

" Sobre o conceito de hipétese na filosofia de Herman Cohen e sua comparagio
com as ficcdes de Hans Vaihinger ver Aronso, Elza Maria Miranda, “Passos da Teoria
de KELSEN Rumo a Construgdo da Teoria do Direito”, in Hans KeLsen — Teoria Juridica
e Politica..., pp. 67 e ss.

72 O préprio Hans KELSEN se refere a norma fundamental como o instrumento
necessdrio para o fundamento (logo conhecimento e descricdo) do sistema normativo.
Assim, Teoria Pura do Direito..., p. 278.
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o Direito positivo como objecto do conhecimento, como objecto de uma
ciéncia juridica, e, bem assim: como é esta possivel”»™.

2.2. Ficgdo juridica

Posteriormente, em 1964 com o artigo Die Funktion der Verfassung
e na obra péstuma Teoria Geral das Normas (Allgemeine Theorie der
Normen — 1979)™, Hans KELSEN assume de forma clara que a norma
fundamental tem a natureza de uma ficcdo ou de uma norma ficciona-
da segundo a filosofia de Hans VAINGHER do “Como se””. Desde cedo
que Hans KELSEN se sentiu atraido pela ficcionalismo, logo em 1911
(Hauptprobleme der Staatsrechtslehre) e num ensaio de 1919 sobre as
ficcdes juridicas™ remeteu para a filosofia de Hans VAINGHER a fun-
damentacdo do conceito “sujeito de direito”. Na troca epistolar com
Renato Treves, em 1933, Hans KELSEN assumiu que o principio da
economia do pensamento de Ernst MAcH e que o ficcionalismo de Hans
VaHINGER foram importantes contributos para a sedimentacdo filoséfi-
ca da norma fundamental, preferindo, todavia, explicar o seu estatuto
como pressuposi¢do logico-transcedental, em tributo da epistemologia
neokantiana.

A doutrina de Hans VAINGHER parte do axioma que a realidade
ndo pode ser abarcada pelo pensamento humano tal como é, razado
pela qual construimos modelos de relacdo com a realidade e agimos
tal como se esses modelos, efectivamente, correspondessem a reali-
dade. Assim, as conceptualizacdes da filosofia transcendental sdo fic-
¢Oes heuristicas das quais s6 se pode fazer uso condicionado ao juizo

73 LaMEGO, José “O conceito de Direito como forma ldgica da “experiéncia” ju-
ridica: a filosofia do Direito do neo-kantismo de Marburgo”, Caminhos da Filosofia do
Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo..., p. 95.

"4 Cfr., Teoria Geral das Normas..., p.328 e 329 e HArRTNEY, Michael, “Introduc-
tion: The Final Form of The Pure Theory of Law”, in General Theory of Norms, Oxford,
Oxford Scholarship — 1991, p. XVIIL

> Doutrina expressa em Die Philosophie des Als Ob. System der theoretischen,
praktischen und religiosen Fiktionem des Menschheit auf Grund eines idealistischen
Positivusmus. Mit einem Anhang iiber Kant umd Nietzche, Berlim — 1911.

75 Zur Theorie der juristischen Kiktionem, publicado no primeiro nimero da revista
Annalen der Philosophie, fundada por Hans Vaingher com o propédsito de difundir o
ficcionalismo como método cientifico.
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“como se”, cuja finalidade € “a construcdo e a ligagdo aos objectos da
experiéncia””’.

Ao entender o sistema normativo, fundamentalmente, na sua dimen-
sdo nomodindmica, em detrimento da nomoestatica, Hans KELSEN viu-se
confrontado com o dilema de procurar saber qual a entidade superior na
cadeia sucessiva de atribuicdes de competéncia. A estrutura escalonada
do ordenamento, entendido o mesmo na sua perspectiva dindmica e
hierdrquica, impde de forma necessdria a existéncia um 6rgao legislativo
supremo (que, por acto de vontade, cria a norma fundamental’®), acima
do qual inexistem outros 6rgdos. A habilitagdo deste 6rgdo para criar
normas ndo pode ser posta por norma de competéncia, uma vez que esta
criaria um paradoxo ao exigir a existéncia de 6rgdo superior ao 6rgao
supremo (s6 assim a norma de competéncia existiria)”.

A norma fundamental ndo pode, pois, ser ainda uma hipdtese
légico-transcendental (concepcdo compativel com a nomoestética), uma
vez que a hipdtese procura a aproximagdo a realidade, ao contririo da
ficgdo que parte do postulado da irrealidade e da contrariedade interna®.
Assim, a norma fundamental é uma ficcdo, i.e. um expediente heuristico
que, segundo um padrdo gnosioldgico, permite representar o Direito
como sistema de normas validas. Summo rigore estamos perante duas
ficcoes, ficciona-se a norma fundamental e, bem assim, a autoridade
suprema que a criou®!.

77 LAMEGO, José, “A Teoria Pura do Direito e o ficcionalismo”, Caminhos da
Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo, Lisboa, AAFDL
— 2014, p. 181.

8 Spaak, Torben, KeLsen and Hart on the Normativity of Law, publicado em http://
www.scandinavianlaw.se/pdf/48-24.pdf e consultado em 09/05/2014, p. 405.

7 LaMEGO, José, “A fungdo epistemoldgica e a fungdo sistémica da norma funda-
mental”, Caminhos da Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantis-
mo..., p.171 e “A Teoria Pura do Direito e o ficcionalismo”, Caminhos da Filosofia do
Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-Kantismo..., p.184, e Aronso, Elza Maria
Miranda, “Passos da Teoria de KeLseN Rumo a Construcdo da Teoria do Direito”, in
Hans KEeLsen — Teoria Juridica e Politica..., p. 72.

80 Cfr., Teoria Geral das Normas..., p. 328.

81 A respeito da natureza da norma fundamental ver, MATOS, Anditas Soares
de Moura Costa, A Norma Fundamental de Hans KeLsen Como Postulado Cientifico,
publicado em www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista e consultado em 08/05/2014.
A autora defende um caminho oposto ao comumente aceite para a doutrina de Hans
KELSEN, porquanto afirma que a norma fundamental comecou por ter, no escritos de
KELSEN, a natureza de fic¢do e s6 depois de proposigcdo logico-transcedental.
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3. Da razao da norma fundamental
3.1. Funcgdo epistemologica

A norma fundamental responde, no periodo inicial das investigagdes
KEeLsENianas, a uma necessidade conceptual na exacta medida em que
possibilita a validade das normas, ao mesmo tempo que permite conhecer
as normas que integram um mesmo sistema®’. Sem norma fundamental
as normas ndo sdo vdlidas, logo ndo existem, nem integram um qual-
quer sistema, razdo pela qual “sé através da pressuposi¢do da norma
fundamental se torna possivel interpretar o sentido subjectivo do facto
constituinte e dos factos postos de acordo com a Constitui¢do como seu
sentido objectivo, quer dizer, como normas objectivamente validas”®.

A biparticdo entre ser e dever ser — que decorre da busca da “pu-
rificacdo” da ciéncia juridica — impde de forma necessaria que o Direito
se apresenta como uma realidade normativa e s6 normativa. A pressu-
posicdo légico-transcendental da norma fundamental permite preservar a
“pureza” do Direito uma vez que o fundamento de validade das normas
€ uma norma e nao um facto.

A norma fundamental tem, pois, uma fungdo® epistemolégica®:
sO a sua pressuposi¢do permite conhecer, analisar e descrever o objecto
juscientifico, i.e. o ontolégico normativo®. A assung¢do da norma fun-
damental permite a representacdo cientifica do direito como realidade
normativa, sendo que qualquer outra assuncdo seria um regresso a “‘con-
fusdo” entre factos e direito, entre causalidade e imputagao®’.

82 Brito, José de Sousa e, Reconhecimento Judicial e Fontes de Direito, publicado
em www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/jsb_MA_21549.doc e consultado em 19/05/2014,
consultado a 10/05/2014, p.1.

8 Cfr., Teoria Geral das Normas..., p. 225.

8 LaAMEGO, José, “A funcdo epistemoldgica e a fungfo sistémica da norma fun-
damental”, Caminhos da Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-
-Kantismo..., p. 164.

8 PauLson, Stanley, denomina esta fun¢do de fundamentagdo ou embassamento,
in Hans KEeLsen — Teoria Juridica e Politica..., p. 29.

8 KEeLsEN, Hans admite a funcdo teorético-gnosioldgica da norma fundamental, in
Teoria Geral das Normas..., p. 225.

87 Cfr. LamEGo, José, “A funcdo epistemoldgica e a funcdo sistémica da norma
fundamental”, Caminhos da Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-
-Kantismo..., p. 167, no que concerne a citagdo de Hans KeLSEN em Die philosophieschen
Grundlagen der Naturrechtslehre und des Rechtspositivismus.
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3.2. Funcdo sistémica

Paulatinamente Hans KELSEN foi-se afastando da visdo nomoesta-
tica do sistema normativo para uma visdo nomodinamica, centrada nos
aspectos hierdrquicos e activos do sistema, de modo a entendé-lo na sua
dimensdo de “atribui¢do de competéncia’®®. As tensdes e dilemas concep-
tuais que este novo entendimento foi revelando abalaram o fundamento
de algumas das estruturas categoriais nas quais Hans KELSEN estribava a
Teoria Pura do Direito. Desde logo, como j4 acima tentdmos demostrar,
ocorre uma mutagdo nos fundamentos filoséficos da doutrina de KELSEN,
de pressuposic¢io l6gico-transcendental, KELSEN passa entender a norma
fundamental como fic¢do no sentido da filosofia de Hans VAINGHER.

Se bem que ji em 1934 (com a 1.* edi¢do da Teoria Pura do Di-
reito) Hans KELSEN entendia a existéncia de uma concomitante funcio
sistémica para a norma fundamental®, com a 2.* edicdo da mesma obra,
KELSEN assume de forma clara esta fun¢ao®.

Nesta dimensao funcional a norma fundamental vale como elemen-
to superior do sistema que, atribuindo validade a primeira constituicao
histérica que funda o sistema normativo no qual se integra, inicia uma
cadeia sucessiva e descendente de atribuicdes de competéncia, em termos
tais que ¢é o factor gerador de validade de todas as normas que consti-
tuem o sistema’. A validade tem uma matriz puramente eidética, uma
vez que obedece a um critério de competéncia do 6rgio legislador ou
aplicador da norma e ndo a sua materialidade (a norma pode ser justa
ou injusta mas € Direito e como tal tem de ser obedecida).

Esta linha de pensamento é continuada e aprofundada por Hans
KELSEN na sua obra péstuma, Teoria Geral das Normas®?, onde o autor
pretendeu acomodar a normal fundamental a sua visdo nomodinamica,
atribuindo uma maior relevo a funcio sistémica.

8 LAMEGO, José, “A funcdo epistemoldgica e a fungio sistémica da norma fun-
damental”, Caminhos da Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-
-Kantismo..., p. 164.

% LaMEGO, José, “A funcdo epistemoldgica e a fungio sistémica da norma fun-
damental”, Caminhos da Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-
-Kantismo..., p. 1648.

N Teoria Geral das Normas..., pp. 216 e ss.

ol LaMEGo, José, “A fungdo epistemoldgica e a funcdo sistémica da norma fun-
damental”, Caminhos da Filosofia do Direito Kantiana — I volume de Kant ao Neo-
-Kantismo..., p. 169.

92 Cfr. KeLsen, Hans, Teoria Geral das Normas..., pp. 326 e ss.
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Conclusoes

Em razdo da andlise supra realizada verificamos que, em bom rigor,
os estudos da doutrina de Hans KELSEN revelam a existéncia de uma
dupla perspectiva da norma fundamental.

Num primeiro momento a norma fundamental tem por finalidade
fazer face as necessidades epistemoldgicas e conceptuais do conheci-
mento, da descricio e da sistematizacdo do Direito. Nesta fase, Hans
KELSEN procura entender o sistema normativo como uma realidade
estdtica, centrada na categoria proposicao juridica, sendo a norma fun-
damental apresentada como uma pressuposi¢do légico-transcendental
(categoria aprioristica do conhecimento ou da organizagdo da experiéncia
normativa), que permite a representacdo cientifica do Direito enquanto
entidade normativa.

Quando Hans KELSEN procura entender a nomodindmica e vé o
sistema normativo centrado na atribuicdo de competéncia, a norma
fundamental passa a ser entendida como uma ficcdo heuristica, porque
contraria a realidade e contraditéria consigo mesma, cuja principal uti-
lidade € dar coeréncia interna ao sistema e harmonia aos varios degraus
da estrutura escalonada do Direito. A norma fundamental, na visdo
nomodindmica, configura uma dupla ficcdo (a norma fundamental e o
6rgdo que a produziu) que atribui legitimidade a constitui¢do que funda
o sistema e as todas as normas que dela dependem.

A alterac@o do estribo filos6fico na doutrina da norma fundamental
de Hans KELSEN resulta, pois, da necessidade, quicd dificuldade, que o
autor tem de compatibilizar a nomodinamica com a primeira parte dos
seus estudos sobre nomoestatica.
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Introducao

A Lei do Cibercrime! (Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro — do-
ravante, LC) veio estabelecer disposi¢des penais materiais, processuais
e relativas a cooperacdo internacional em matéria penal, nos dominios
do cibercrime e da recolha de prova em suporte eletrénico (art. 1.° LC),
tendo entrado em vigor a 15 de outubro de 2009 (art. 32.° LC) e pro-
cedido a revogacdo da Lei n.° 109/91, designada Lei da Criminalidade
Informatica (art. 31.° LC).

No que diz respeito as disposi¢cdes penais processuais, previstas no
capitulo III da Lei do Cibercrime (arts. 11.° a 19.°), estas sdo aplicdveis,
salvaguardando-se ja a excecdo respeitante as medidas previstas nos arts.
18.2 e 19.°, a processos relativos a crimes previstos na LC, cometidos por
meio de um sistema informdtico ou em relacdo aos quais seja necessario
proceder a recolha de prova em suporte eletrénico, ndo prejudicando
todavia o regime da Lei n.° 32/2008, de 17 de Julho? (art. 11.° LC).

No ambito deste trabalho, propomo-nos tratar do tema relativo ao
correio eletrénico, designadamente o seu regime juridico. Assim, do
elenco daquelas disposi¢des processuais, vdo merecer a nossa especial
atencdo o art. 17.°, com a epigrafe “Apreensdo de correio eletronico e
registos de comunicagées de natureza semelhante”, e o art. 18.°, com a
epigrafe “Interce¢do de comunicagoes”.

Face a tais disposicoes, € nosso objetivo fazer uma breve reflexdo
sobre o atual regime aplicdvel a apreensdo (e a intercecdo) de correio

! Transp0Os para a ordem juridica interna a Decisdo Quadro n.® 2005/222/JAI, do
Conselho, de 24 de fevereiro, relativa a ataques contra sistemas de informagao, e adaptou
o direito interno a Convencdo sobre o Cibercrime do Conselho da Europa, adotada em
Budapeste em 23 de novembro de 2001.

2 Lei que regula a conservagdo e a transmissio dos dados de trifego e de lo-
calizag@o relativos a pessoas singulares e a pessoas coletivas, bem como dos dados
conexos necessdrios para identificar o assinante ou o utilizador registado, para fins de
investigacdo, detecdo e repressdo de crimes graves por parte das autoridades competentes,
transpondo a Diretiva n.° 2006/24/CE e que altera a Diretiva n.° 2002/58/CE (art. 1.°,
n.° 1 da Lei n.° 32/2008).
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eletrénico, bem como questionar se este regime ndo vem, de algum
modo, ou mesmo em absoluto, contrariar a relevancia geralmente dada
aos momentos do correio eletrénico para efeitos da determinacdo do
regime aplicdvel (antes da LC), colocando agora a tdnica na protecio
de toda a mensagem de correio eletrénico, independentemente do seu
estado, assegurando, assim, uma protecdo juridica uniforme.

O problema subjacente a este trabalho materializa-se entdo na se-
guinte pergunta: A Lei do Cibercrime consagrou um regime uniforme
para a apreensdo de mensagens de correio eletrénico, desconsiderando,
em absoluto, as doutrinas dos momentos do correio eletrénico geral-
mente consideradas para a determinacdo do regime (antes) aplicdvel?

Para respondermos ao nosso problema, no 1.° capitulo vamos fa-
zer uma breve abordagem a evolucdo legislativa quanto a previsdo da
apreensdo de correio eletrénico, bem como observar algumas correntes
doutrindrias que faziam/fazem depender o regime aplicdvel a apreensiao/
intercecdo deste “correio” dos designados momentos das mensagens de
correio eletrénico.

No 2.° capitulo, vamos analisar, num primeiro ponto, as disposi¢des
pertinentes constantes da Lei do Cibercrime, refletir sobre o regime
que se pretendeu instituir e tentar perceber se tal Lei veio consagrar
a pertinéncia geralmente dada pela doutrina aos momentos do correio
eletrénico, ou, se por outro lado, veio reformular, totalmente, tal para-
digma, consagrando uma protecdo uniforme as mensagens de correio
eletrénico. Com relevo para a questdo de saber se existe um regime
uniforme de apreensdo de correio eletrénico, surge também o procedi-
mento de validacdo das apreensdes de mensagens, designadamente saber
se existe alguma diferenca de regime dependente de caracteristicas das
mensagens, pelo que nos ocuparemos igualmente desta matéria.

Ainda neste capitulo, num segundo ponto, faremos a distin¢do entre
a apreensdo de mensagens de correio eletronico e a interce¢do, em tempo
real, do conteido de tais comunicacoes.

Iniciemos, entdo.

1. Regimes da apreensido de correio eletrénico

A Lei n.° 41/2004%, alterada pela Lei n.° 46/2012¢%, define comu-
nicacdo, para efeitos daquela lei, como “qualquer informagdo trocada

* Transp0s para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2002/58/CE, do Parlamen-
to e do Conselho, de 12 de julho, relativa ao tratamento de dados pessoais e a protecio
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ou enviada entre um ndmero finito de partes mediante a utilizacdo de
um servico de comunicagdes eletrénicas acessivel ao publico” (art. 2.°,
n.° 1, al. a)). Quanto a nocdo de correio eletrénico, apesar da diretiva
transposta pela Lei n.° 41/2004 (Diretiva n.° 2002/58/CE) prever, desde
logo, uma definicdo de correio eletrénico, sé a partir da alteracao daquele
diploma legal operada pela Lei n.° 46/2012, é que se previu tal nocao,
estabelecendo-se que se trata de “qualquer mensagem textual, vocal,
sonora ou grafica enviada através de uma rede publica de comunica-
¢Oes que possa ser armazenada na rede ou no equipamento terminal do
destinatario até que este a recolha” (art. 2.°, n.° 1, al. b)), transpondo
assim, quase ipsis verbis, o teor do art. 2.°, al. h) da Diretiva referida.

Ainda antes da previsdo da nogdo de correio eletrénico aditada
pela Lei n.° 46/2012, BEnjamiM Siva RODRIGUES referia que a nogédo de
correio eletrénico constante da Diretiva n.® 2002/58/CE tem subjacente a
concecdo de que se trata de uma forma de comunicar mediatizada, isto
¢, em que emissor e recetor ndo entram em intercomunicagdo em tempo
real, sendo a mensagem introduzida pelo utilizador numa rede publica
eletrénica e enviada para o servidor no qual o destinatirio da mensa-
gem tem a sua conta de webmail, que guarda as mensagens a fim de
serem consultadas através do acesso a sua caixa de correio eletrénico’.
De facto, o correio eletrénico é uma realidade impar, diferenciando-se
quer da correspondéncia escrita cujo documento/carta segue o seu curso
fisico, ao passo que no e-mail a comunicacdo é eletrénica, podendo
permanecer (pelo menos) um “exemplar” no emissor e no recetor; quer
diferenciando-se de uma chamada telefénica que desaparece instantane-
amente apds a sua realiza¢do, ao passo que nos e-mails pode até ficar
uma cOpia no administrador, atendendo a back ups feitos automatica-
mente pelo sistema®.

da privacidade no setor das comunicacdes eletronicas.

* Transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2009/136/CE, na parte
em que alterou a Diretiva n.° 2002/58/CE, procedendo a primeira alteracdo a Lei n.°
41/2004, de 18 de gosto, e a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro.

> BENJAMIM Siiva RODRIGUES, Das Escutas Telefonicas a Obten¢do da Prova (Em
Ambiente) Digital — Tomo 1I: A monitorizacdo dos fluxos informacionais e comunica-
cionais, 2.* ed., Coimbra, 2009, p. 117.

¢ ApeLAIDE MENEZES LEITAO, “Metatags e correio electrénico entre os novos proble-
mas do direito da internet, in AA.VV, Direito da Sociedade da Informa¢do (coordenagdo:
José de Oliveira Ascensdo), Vol. IV, Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 426.
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1.1. A evolucdo legislativa

Antes de iniciarmos um breve excurso sobre os entendimentos
doutrinais relativos aos momentos do correio eletrénico relevantes ou
determinantes para a concretizacao do regime aplicdvel a sua apreensio
ou intercecdo, importa considerar a evolucdo legislativa que tenha in-
fluenciado tal regime e que, claro estd, terd influenciado aquelas constru-
¢coes doutrinais. Tanto mais, quanto essas construcdes sdo precisamente
prévias a Lei do Cibercrime.

Assim, considerando as disposi¢cdes relativas a apreensdo de cor-
respondéncia e a interce¢cdo de comunicagdes, isto €, considerando os
regimes abstratamente suscetiveis de aplicagdo a apreensdo de correio
eletrénico, podem ser considerados quatro periodos, designadamente: (1)
da versdo origindria do CPP/1987 até a alteragdo operada pela Lei n.°
59/98; (2) alteracdes operadas pela Lei n.° 59/98 até a alteragdo operada
pela Lei n.° 48/2007; (3) versdo do CPP na redacdo dada pela Lei n.°
48/2007 até a Lei n.° 109/2009 (Lei do Cibercrime); (4) Lei do Cibercri-
me, coexistindo com o CPP na redacdo operada pela reforma de 2007.

Nao queremos com isto siginificar que o regime aplicavel, em con-
creto, ao correio eletronico tera sofrido alteracdes substantivas em todos
estes momentos referidos, mas tao sé salientar as alteracdes legislativas
que possam respeitar ao regime aplicavel.

Assim:

(1) Na versdo originaria do CPP/1987, aprovado pelo DL n.® 78/87,
de 17 de fevereiro, previu-se, desde logo, no art. 190.°, uma nor-
ma de extensdo da aplicacdo do regime das escutas telefonicas
“as conversagdes ou comunicacdes transmitidas por qualquer
meio técnico diferente do telefone”. No que diz respeito ao
regime da apreensdo de correspondéncia, o art. 179.° da versdo
origindria e ainda atualissimo, pois ndo sofreu quaisquer alte-
racdes, prevé que o juiz pode autorizar ou ordenar a apreensio
de “cartas, encomendas, valores, telegramas ou qualquer outra
correspondéncia (...)” verificados os requisitos ai plasmados.

(2)Com a alteracdo operada pela Lei n.° 59/98, de 25 de agosto, o
art. 190.° do CPP passou a prever expressamente que o regime

7 Para uma leitura desenvolvida sobre a evolugdo legislativa, consultar Rita Cas-
TANHEIRA NEVES, As ingeréncias nas comunicagdes electronicas em protecg¢do penal:
natureza e respectivo regime juridico do correio electronico enquanto meio de obtengdo
de prova, Coimbra editora, 2011, pp. 137 a 146 e 267 a 285.
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das escutas seria aplicdvel as conversacdes ou comunicagdes
transmitidas por qualquer meio técnico diferente do telefone,
“designadamente correio eletréonico ou outras formas de trans-
missdo de dados por via telemdtica (...)".

(3) A reforma do CPP de 2007, operada pela Lei n.° 48/2007, de
29 de agosto, passou a prever a extensdo do regime das escutas
telefonicas no art. 189.°, tendo aditado ao teor do anterior art.
190.°, no que em concreto dizia respeito as comunicacdes por
correio eletrénico ou outras formas de transmissao de dados por
via telematica, a expressao: “mesmo que se encontrem guardadas
em suporte digital”.

(4)A Lei do Cibercrime (Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro)
entrou em vigor a 15 de outubro de 2009, prevendo disposicdes
processuais especificas relativas a apreensao de correio eletroni-
co (art. 17.° LC) e a interce¢do de comunicagdes (art. 18.° LC).
Ora, tais preceitos remetem para os regimes respetivos do CPP,
naquilo que for correspondentemente aplicdvel ou que ndo seja
contrariado pelas disposicdes especiais, requerendo, assim, um
esforco do intérprete no sentido de atingir o sentido do regime
que se pretendeu instituir. Tanto mais quanto a LC nio revogou,
pelo menos expressamente, qualquer dispositivo do CPP. Este
aspeto € salientado por PAuLo PINTO DE ALBUQUERQUE, ao referir
que o art. 17.° LC n@o revogou o disposto no art. 189.° acerca
da intercecdo de correio eletronico®. J4 CosTA ANDRADE’ mostrou
o entendimento de que o art. 17.° LC revogou tacitamente aquela
parte do art. 189.°, n.° 1.° CPP, referindo-se, naturalmente, ao
trecho da disposi¢do: “mesmo que se encontrem guardadas em
suporte digital”. A este assunto voltaremos adiante. Note-se que
ap6s a publicacdo da LC ji ocorreram duas alteragdes ao CPP,
operadas pela Lei n.° 26/2010, de 30 de agosto e Lei n.° 20/2013,
de 21 de fevereiro, tendo o legislador mantido, na integra, a
letra do art. 189.°, n.° 1, do CPP. No entanto, diga-se, desde j4,
que face a LC nao encontramos sentido e aplicabilidade aquele
fragmento do art. 189.°, n.° 1, do CPP.

8 PauLo PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cédigo de Processo Penal a luz
da Constituicdo da Repiiblica e da Convengdo Europeia dos Direito do Homem, 4.%ed.,
Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2011, p. 510.

9 MANUEL DA Costa ANDRADE, em entrevista dada em 18/03/2011, no Ambito de
dissertacdo de mestrado em Ciéncias Policiais, anexo consultdvel em ANDRE ANTUNES,
Recolha de Prova Digital — Correio Electronico e Processo Penal, ISCPSI, p. 77.
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1.2. As doutrinas dos momentos relevantes do correio eletronico

Com este enquadramento legislativo, alguns autores foram cons-
truindo os seus entendimentos relativos ao regime aplicdvel a apreensio
de correio eletrénico, oscilando entre os regimes aplicdveis a intercecao
de comunicacdes, a apreensdo de correspondéncia e a apreensdo de “nor-
mais” documentos, conforme o estado ou os momentos das mensagens
de correio eletrénico — se ja recebidas mas nao abertas/lidas, se recebidas
e ja abertas/lidas, se recebidas, lidas e armazenadas em suporte digital
— que se podem refletir na sua caracterizacdo como comunica¢do, como
correspondéncia ou como normal escrito.

Interessa-nos ter uma visdo global dos momentos considerados,
ilustrando com alguns autores, em vez de se fazer um estudo (que nunca
aspiraria a ser) exaustivo por autor'®.

Nesta O6tica, consideraremos trés posi¢cdes manifestadas e desen-
volvidas ao longo dos dois periodos intermédios da evolucdo legislativa
(apds alteracdo do CPP pela Lei n.° 59/98 e apds a reforma de 2007):

(1) Aplicagdo do regime da interce¢cdo de comunicagdes telefonicas
a intercecdo de mensagens de correio eletrénico em tempo real;
aplicac@o do regime da apreensdo de correspondéncia a apreen-
sdo de mensagens de correio eletronico enviadas e recebidas,
mas ainda nio abertas; e aplicagdo do regime geral da apreensao
as mensagens ja abertas, considerando-as meros documentos'!.
Esta posicao foi defendida, até a reforma de 2007 do CPP, por
PeDprO VERDELHO'?2. O autor referia que a interce¢do de mensa-
gens de correio eletrénico em tempo real, no ambito de inves-
tigacdo, era sujeito ao regime das escutas telefénicas, por forca
do artigo 190.° do CPP". Ja no que dizia respeito a mensagens

N

recebidas, a semelhanca do correio tradicional, deveriam ser

" Uma simula desenvolvida das posi¢cdes de diversos autores, bem como de
diversas referéncias jurisprudenciais, pode ser consultada em RitA CASTANHEIRA NEVES,
As ingeréncias nas comunicagoes electronicas..., pp. 146 a 220.

' Quanto a natureza dos e-mails jd lidos, consideramos relevante mencionar o
Ac. n.° 593/2008, do Tribunal Constitucional (TC), ndo obstante o TC ndo ter tomado
posicdo quanto a esta questdo.

2 PEpRO VERDELHO, “A obtengdo de prova no ambiente digital”, in Revista do
Ministério Publico, Ano 25, N.° 99, Jul-Set de 2004, pp. 122 a 124 e PEDRO VERDELHO,
“Apreensdo de correio electronico em Processo Penal”, in Revista do Ministério Piiblico,
Ano 25, N.° 100, Out-Dez de 2004.

3 PEDRO VERDELHO, “A obtencdo de prova...”, pp. 122 e 123.
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distinguidas as mensagens ja abertas daquelas que ainda ndo o
foram'*. CarLOs ADERITO TEIXEIRA também defendeu que esta
posicdo seria a mais ajustada'®.

(2) Aplicagdo do regime da intercecdo de comunicagdes telefénicas
enquanto se possa considerar que a comunicagdo estd ainda em
curso e a aplicacdo do regime geral da apreensdo para quando as
mensagens ja foram recebidas, ndo havendo aqui lugar a aplicacdo
do regime da apreensio de correspondéncia. Esta posicao foi defen-
dida, também ainda antes da reforma de 2007, por RoGErio Bravo'®.
Referia o autor que as mensagens de correio eletronico recebidas
num sistema informéatico sdo meros dados informaticos guardados
localmente, exatamente a0 mesmo nivel de um qualquer outro do-
cumento (ex.: documento word), pelo que € errada a equiparacio ao
conceito tradicional de correspondéncia, tendendo a admitir, no caso
da mensagem se encontrar no servidor de um prestador de servicos
de internet (ISP), que se pudesse considerar que a mensagem se
encontrava ainda em trinsito para o seu destino'’.

(3)Extensdo da aplicacdo do regime das intercecdes telefonicas as
mensagens de correio eletrénico guardadas em suporte digital.
A reforma do CPP de 2007, face a alteracdo introduzida no art.
189.°, n.° 1, com a extensdo do regime das interce¢des telefo-
nicas as comunicagdes por correio eletronico, mesmo que se
encontrem guardadas em suporte digital, veio colocar em causa
os entendimentos supra expostos. De facto, como refere GUEDES
VALENTE, ocorreu um refor¢o da protecdo juridica respeitante a
correspondéncia eletrénica's. BENJAMIM Siva RODRIGUES consi-
dera que “o legislador Reformador de 2007, veio conferir a tais
documentos — mesmo que, dando razdo a alguma doutrina, se
considere que ja ndo nos encontramos perante uma verdadeira
“telecomunica¢do” ou ‘“‘comunicacdo eletronica” — um regime
protecionista agravado e tipico das escutas telefénicas, como

4 PeprO VERDELHO, “Apreensdo de correio electrénico...”, p. 158.

15 Carros ApEriTO TEIXERA, “Escutas Telefonicas: a mudanga de paradigma e os
velhos e os novos problemas”, in Revista do CEJ, N.° 9 (Especial), 1.° semestre, 2008,
p- 282, nota de rodapé n.° 82.

' RogErIo Bravo, “Da nido equiparagdo do correio-electrénico ao conceito tradi-
cional de correspondéncia por carta”, in Policia e Justica, 11 Série, N.° 7, Jan-Jun de
2006, ISPICC, pp. 209, 213 e 216.

17 Idem, pp. 209 e 211.

'8 GUEDES VALENTE, Escutas telefonicas: da excepcionalidade a vulgaridade, 2.*
ed., Coimbra, Almedina, 2008, p. 96.
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€ o regime da inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e
demais meios de comunicagdo privada (art. 34.°, n.° 1, da CRP
1976)”". Também CarLos ApEriTO TEIXERA entendeu que face
a formulagdo legal, mostra-se indiferente que as comunicagdes
tenham acabado de ser recebidas ou que se encontrem ja guar-
dadas noutra componente do equipamento®. PEDRO VERDELHO
criticou abertamente tal extensao, referindo que “é estranha, esta
formulag@o, porque uma comunicagdo, pela sua natureza, ¢ uma
realidade dinamica: vai de um lado para outro, entre um emissor
e um recetor” pelo que, “por defini¢do, enquanto comunicacao,
ndo pode estar guardada™'. O citado autor adverte que se passa
a prever a manuten¢do do sigilo da correspondéncia eletronica,
ndo s6 apds a abertura da mensagem e a sua eventual leitura,
mas mesmo quando ela ja estd armazenada no computador do
destinatdrio, ou seja, “o sigilo da correspondéncia € aplicavel ao
correio eletrénico ad aeternum”, criticando a “disfuncdo entre
regimes paralelos”, uma vez que ndo estd em consonincia com
o regime do correio tradicional, cuja protecdo de sigilo cessa
com a sua abertura pelo destinatirio®>. Também CoSTA ANDRADE
veio criticar esta extensdo, referindo que “é certo que, em boa
hermenéutica — que fizesse prevalecer a forca dos momentos
sistemadtico e teleoldgico sobre o argumento literal — sempre po-
deria empreender-se uma interpretacdo restritiva”, limitando tal
protec@o aos e-mails que permanecessem armazenados no servi-
dor, mas logo adverte que essa interpretacdo configuraria “uma
verdadeira reducdo teleoldgica in malam partem (...) constitu-
cionalmente insustentdvel”*. Ainda assim, hd quem defenda que
as mensagens de correio eletrénico ja abertas gozariam da prote-
¢ao que um qualquer documento merece, precisamente com base
em razodes teleoldgicas e de harmonia entre regimes paralelos®.

1 BeNnJAMIM SiLvA RODRIGUES, Da Prova Penal, Tomo II, Bruscamente... A(s)
Face(s) Oculta(s) dos Métodos Ocultos de Investigacdo Criminal, Editora Letras e
Conceitos, 2010, p. 384.

2 Carros AperiTo TEIXEIRA, “Escutas Telefonicas: a mudanga de paradigma...”,
p. 283.

2! Pepro VERDELHO, “Técnica no novo C.P.P.: Exames, Pericias e Prova Digital”,
in Revista do CEJ, N.° 9, 1.° semestre de 2008, p. 164.

2 Idem, p. 165.

2 Costa ANDRADE, “Bruscamente no verdo passado....”, p. 186.

2% Jost Santos CaBRAL, et. al., Cddigo de Processo Penal Comentado, Coimbra,
Almedina, 2014, p. 836.
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2. O regime da Lei do Cibercrime (Lei n. 109/2009)

A propésito da reforma do CPP, de 2007, BeEnjiamiM Siiva RoDRI-
GUES salientava que esta ndo clarificou o regime apliciavel ao correio
eletrénico®, designadamente quando as mensagens ja foram lidas, mas
continuem armazenadas no servidor ou caixa de correio eletrénico do
destinatario, ndo tendo atendido aos instrumentos internacionais adotados
ao nivel da Unido Europeia e do Conselho da Europa®.

Ora, tal acolhimento dos instrumentos internacionais, designada-
mente da Decisdao Quadro n.° 2005/222/JAI, do Conselho, de 24 de
fevereiro, e da Convengao sobre o Cibercrime do Conselho da Europa,
viria a ocorrer com a Lei do Cibercrime, Lei n.° 109/2009, de 15 de
setembro, tendo entrado em vigor a 15 de outubro de 2009, de onde
decorre agora o regime aplicavel ao correio eletrénico?’.

Tal quadro legal consta dos arts. 17.° e 18.° da Lei do Cibercrime,
conjugado com as disposi¢des pertinentes do Cdodigo de Processo Penal,
nomeadamente as respeitantes ao regime da apreensio de correspondén-
cia e ao regime da intercecdo de comunicagdes, respetivamente.

2.1. Apreensdo de correio eletronico (art. 17.° LC)

Assim, analisemos o art. 17.° da Lei do Cibercrime — Apreensdo de
correio eletronico e registos de comunicacoes de natureza semelhante
—, dividindo o preceito em duas partes. Estabelece tal disposicdo que
“quando, no decurso de uma pesquisa informética ou outro acesso legi-
timo a um sistema informdtico, forem encontrados, armazenados nesse
sistema informdtico ou noutro a que seja permitido o acesso legitimo

% Também reconhecendo a necessidade de clarificacdo normativa da questdo, VA-
N1a Costa RaMos, “Ambito e extensdo do Segredo das telecomunicagdes. Breves notas ao
Acérddo do Segundo Senado do Tribunal Constitucional Federal Alemao, de 2 de Marco
de 20067, in Revista do Ministério Piiblico, Ano 28, N.° 112, OUT/DEZ 2007, p. 158.

2 BENJAMIM SILVA RODRIGUES, Das Escutas Telefonicas a Obteng¢do da Prova (Em
Ambiente) Digital..., p. 604.

¥ Para uma perspetiva muito critica sobre a Lei do Cibercrime, ver RENaTO LOPES
MiLitao, “A propésito da Prova Digital no Processo Penal”, in Revista da Ordem dos
Advogados, Ano 72, JAN/MAR de 2012, pp. 247 a 285. O autor considera a LC secu-
ritarista, respondendo aos apelos de exigéncia de eficientismo das medidas, e padecendo
de inconstitucionalidades materiais em varias normas, exigindo que as autoridades com-
petentes apliquem o principio da proibicdo de excesso. In RENaTO MILITAO,... p. 281.
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a partir do primeiro, mensagens de correio eletrénico ou registos de
comunicacdes de natureza semelhante” — primeira parte do preceito, “o
juiz pode autorizar ou ordenar, por despacho, a apreensdao daqueles que
se afigurem ser de grande interesse para a descoberta da verdade ou
para a prova, aplicando-se correspondentemente o regime da apreensao
de correspondéncia previsto no Cddigo de Processo Penal” — segunda
parte do preceito.

2.1.1. (Que) mensagens de correio eletronico

No que hé primeira parte da disposicdo diz respeito, designadamen-
te a referéncia a “mensagens de correio eletrénico ou registos de natureza
semelhante”, ndo nos surge, tal como faz notar ANA PAULA RODRIGUES?,
qualquer distin¢gdo acerca do estado/momento da mensagem de correio
eletrénico, isto €, se ja acedidas ou ndo, se ja abertas ou por abrir, ou
qualquer distin¢cdo entre comunicacdo e mero arquivo informético, mas
tdo s6 que as mensagens estejam armazenadas nesse sistema informatico
ou noutro a que seja permitido o acesso legitimo a partir do primeiro.

Ja Rita CasTaNHEIRA NEVES considera que a LC nao foi totalmente
esclarecedora quanto a extensdo do que se deve considerar comunicacao
eletrénica, entendendo a autora que “o recurso a expressio ‘‘armazena-
dos” quer implicar a nocdo de que o titular j4 tomou conhecimento do
correio eletrénico”, ndo tendo procedido a sua eliminagdo®. A autora
apoia-se na nogdo de correio eletrénico dada pelo art. 2.°, al. h) da Di-
rectiva n.° 2002/58/CE, nocao entretanto transposta pela Lei n.° 46/2012
(que alterou a Lei 41/2004), como j4 se referiu. Rita CASTANHEIRA NE-
VEs entende, assim, que a lei faz reconhecer ao correio eletrénico dois
momentos, separados pela leitura do e-mail pelo destinatirio, mas ao
mesmo tempo atribui uma protecdo acrescida, através da aplicacdo do
regime da correspondéncia, a0 momento do armazenamento (segundo
momento)*’. Adianta ainda a autora que “parece, pois, que esta norma
ndo consagra propriamente a apreensdo de correio eletrénico enquanto
possibilidade de obtencdo de prova auténoma e independente, mas sim

2 ANA PaurLa RopriGues, “Pornografia de menores: novos desafios na investigacdo

e recolha de prova digital”, in Revista do CEJ, N.° 15, 1.° semestre, 2011, p. 290 e 291.
? Rita CASTANHEIRA NEVES, As ingeréncias nas comunicagdes electronicas..., p. 276.
30 Idem, pp. 276 e 277.
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como uma possibilidade decorrente de pesquisas a outro tipo de ficheiros
ou sistemas informaticos™?'.

Ora, ndo concordamos com tal visdo. Sendo certo que compreen-
demos a observacdo critica que faz da letra do art. 17.°, pois esta ndo
parece estar consentanea com a sua epigrafe, dado que coloca a apre-
ensdo de mensagens como algo decorrente e secunddrio a uma pesquisa
informadtica, debilitando um preceito que se desejava claro, entendemos
que tal se resume a uma deficiente técnica legislativa.

De facto, quando o preceito se refere a mensagens de correio
eletrénico armazenadas nesse sistema informdtico ou noutro a que seja
permitido o acesso legitimo a partir do primeiro, e dada a abrangéncia
da nogdo de “sistema informdtico” constante no art. 2.°, al. a) LC, as
mensagens poderdo estar armazenadas quer no computador, quer no
servidor de webmail.

PeEDRO VERDELHO chama precisamente a atencdo para este conceito
de extensdo da pesquisa a outros sistemas informaticos, referindo que
estdo em causa ‘“‘situagdes em que o visado pela pesquisa utilize um
servico de correio eletrénico baseado na Internet (um webmail), ao qual
aceda habitualmente a partir do computador sujeito a pesquisa”??.

Também PEDRO VERDELHO, em entrevista®’, refere que a LC “ndo
distingue o correio aberto do ndo aberto — artigo 17.° — isto porque
tecnologicamente € indiferente”, alertando que o utilizador pode marcar
as mensagens como nao lidas ja depois de o terem sido ou mesmo
prever um mecanismo automético de reencaminhamento de mensagens,
recebendo-as em duplicado, ou mesmo abrir os e-mails no telemovel
sem que tal surja acusado no Outlook, pelo que tecnologicamente nao ha
diferenca entre correio lido e ndo lido. Conclui o autor, “esta diferenca
para a LC é completamente nula, e na minha opinido muito bem”*,

De facto, neste sentido, o Ac. do Tribunal da Relacao de Guimaraes,
de 29-03-2011, salienta que no artigo 17.° da LC “ndo vem estabelecida
qualquer disting@o entre mensagens de correio eletrénico e/ou registos de
comunicacdes de natureza semelhante, armazenados em sistema infor-
madtico, j4 acedidas, ou ndo, pelo respetivo destinatdrio; entre mensagens

3t Idem, pp. 273 e 274.

3 PepRrRO VERDELHO, “A nova Lei do Cibercrime”, in Scientia Ivridica, Tomo LVIII,
n.° 320, Out-Dez de 2009, p. 742.

3 Pepro VERDELHO, em entrevista dada em 15/03/2011, no ambito de uma disser-
tacdo de mestrado em Ciéncias Policiais, anexo consultdvel em ANDRE ANTUNES, Recolha
de Prova Digital..., pp. 88 a 95.

3* Idem, p. 92.
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a abrir ou ja abertas, tdo pouco entre comunica¢des € mero arquivo
informatico”, realgando “que nao podia o legislador ignorar a polémica
a propésito instalada, potenciada pela reforma de 2007 do Coédigo de
Processo Penal”.

Assim, e apoiados neste entendimento, consideramos que na previ-
sdo do art. 17.° se encontram quer as mensagens constantes do servigo
de webmail, ndo lidas ou ja lidas, quer as constantes de cliente de cor-
reio eletrénico (ex.: Outlook), bem como aquelas guardadas, em suporte
digital, em formato de ficheiro (auténomo) de mensagem (ex.: no disco
rigido do computador ou em pen).

Entendemos que, por um lado, esta solugdo legal pretendeu fazer
face as dificuldades de delimitar os estados/momentos do correio ele-
trénico de que muitos autores alertavam, face a possibilidade dada por
software de gestdo do correio eletrénico de os utilizadores marcarem as
mensagens com a sinalética de aberta ou nio aberta, independentemente
das mensagens ja terem sido lidas ou n@ao*, bem como a possibilidade
de voltar a marcar como nao lidas, mensagens que efetivamente ja o
foram, colocando em causa a fiabilidade de tal sinalética®.

Por outro lado, garantindo a protecdo de todas as mensagens de
correio eletrénico pelo regime da apreensdo de correspondéncia, parece
ter querido fazer face a critica generalizada quanto a extensido antes
operada pelo art. 189.°, n.° 1 do CPP, na reforma de 2007, que estendia
este regime até as mensagens ja guardadas localmente, fora de webmail
ou de cliente de correio eletrénico.

De facto, o legislador de 2009, se bem que transpondo instrumentos
internacionais, ndo podia ignorar as doutrinas respeitantes aos diversos
momentos das mensagens de correio eletrénico.

Nem, tdo pouco, a polémica respeitante ao (mesmo) regime a apli-
car a comunicagdes e a meros arquivos informdticos (dai resultantes)
instaurada pela nova redag@o do art. 189.°, n.° 1, dada pela reforma de
2007%,

Parece-nos, também, que a solu¢do da LC vem garantir alguma
seguranca juridica, na medida em que garante a aplicagdo do mesmo
regime a diversidade de natureza das mensagens constantes em webmail

% Acorddo do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, de 29-03-2011, processo n.°
735/10.0GAPTL.

% Pepro VERDELHO, “Apreensdo de correio electrénico...”, p. 159

37 RocErI0 Bravo, “Da ndo equiparagdo do correio electrénico ao ...”, p. 214.

3% ANa PaurLa RoprIGUES, “Pornografia de menores...”, p. 290; e Ac. do TRG, op cit.



248 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

— itens enviados, recebidos, itens eliminados (ainda ndo definitivamente).
No entanto, hd duas realidades relativas ao webmail que eventualmente
merecerdo alguma cautela de enquadramento neste art. 17.°. Referimo-
-nos, pois, a mensagens constantes no item ‘“Rascunhos” e, muito em
especial, constantes no item “A enviar”, por o processo de comunicacao
estar em desenvolvimento.

Quanto as mensagens que constem no item ‘“Rascunhos”, considera-
mos que devem merecer a mesma proteccdo juridica de todas as outras,
atendendo que teremos de considerar que se tratam de mensagens que
ja poderdo estar concluidas e prontas a serem remetidas quando o re-
metente assim o entenda. Se quisermos, o que nos parece desnecessario,
fazer uma comparacio, teremos de as considerar envelopes ja fechados.

Ja quanto as mensagens no item “A enviar”, ou seja, aquelas em
que o utilizador ja fez o procedimento de envio, isto €, deu ordem de
envio, mas em que, por qualquer motivo, a comunicacio ainda nio che-
gou ao servigo de destino, parece-nos que o seu eventual enquadramento
no regime da apreensdo de correspondéncia, com alguma reserva, s6
poderd passar pelo regime da suspensdo de remessa de correspondéncia,
art. 252.°, n.° 3 CPP.

De notar que concordamos em absoluto com a aplicagdo de um
regime uniforme as mensagens de correio eletrénico constantes em
webmail ou em cliente de correio eletronico (ex: Outlook), tanto mais
quanto € do conhecimento a utilizacdo genérica de tais assistentes de
correio eletrénico.

Pensamos poder entender-se, assim, que o art. 17.° da LC, garan-
tindo uma protec¢do uniforme e homogénea ao webmail e aos clientes de
correio eletrénico, consagra uma nog¢do, que nos arriscamos a designar,
de “e-apartado postal”.

Concordando com tal consagragdo, ja discutivel, e porventura ex-
cessivo, nos parece o alargamento de tal regime as mensagens meramente
guardadas em suporte digital, fora, portanto, de webmail ou de clientes
de correio eletrénico. Falamos ndo s6 dos anexos das mensagens ja de
si autonomizados, mas também das préprias mensagens guardadas em
memoria, ja fora do webmail e dos clientes de correio eletrénico.

PEDRO VERDELHO, ndo colocando em causa a aplicabilidade do regi-
me de apreensdo da mensagem aos respetivos anexos, ja discute a natu-
reza dos ficheiros autonomizados. Assim, refere o autor que conexa com
a questdo da extensdo do regime de sigilo aos seus anexos, coloca-se a
questdo de conseguir garantir a tutela desse sigilo quando os anexos tive-
rem sido copiados da mensagem guardada no programa gestor de correio
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eletrénico, para outro local da memoéria do computador, defendendo que
0 anexo, ao fazer parte da mensagem, goza da mesma protecao, tendo,
consequencialmente, o mesmo regime de apreensdo. Mas jd “quanto a
ficheiros autonomizados (por exemplo, um texto recebido por correio
eletrénico, que entretanto foi copiado para outra zona do computador,
para ser lido ou até eventualmente modificado) € artificioso considera-
-los, ainda, “comunicagdes””, adverte o autor®.

Neste sentido, também ndo podemos concordar com a solugdo ado-
tada de prever o regime de apreensdo de correspondéncia a mensagens
meramente armazenadas local e isoladamente (externas ao cliente de
correio eletrénico) no computador.

Concordamos, sim, no que as mensagens ja guardadas no computa-
dor diz respeito, com o entendimento antes expresso por COSTA ANDRADE,
de que “depois de recebido, lido e guardado no computador do destina-
tdrio, um e-mail deixa de pertencer a drea de tutela das telecomunica-
¢oes, passando a valer como um normal escrito. E, como tal, sujeito ao
mesmo regime em que se encontra um qualquer ficheiro produzido pelo
utilizador do computador e nele arquivado. Podendo, como tal, figurar
como objeto idéneo da busca, em sentido tradicional”*’. GUEDES V ALEN-
TE, concordando com a posi¢do supra, e ainda antes da LC, defendeu
que esta busca teria de ser enquadrada no dmbito da busca domicilidria
ou teria de se criar a figura de busca informatica ou eletrénica, com um
regime proximo ou idéntico ao regime das escutas telefénicas*'.

De facto, ndo nos parece compreensivel que seja dado o mesmo
enquadramento a uma mensagem que ainda conste de um servico de
webmail face a uma mensagem guardada no computador (ou outro
dispositivo de armazenamento). A estas, ou melhor, a estes ficheiros,
parece-nos preferivel que fosse aplicado o regime constante dos arts.
15.° e 16.° da LC*.

No entanto, sendo este um regime menos favordvel que o do art.
17.°LC, ndo se mostra viavel a sua defesa.

% PeprO VERDELHO, “Técnica no novo C.PP..., p. 168.

40 Costa ANDRADE, “Bruscamente no verdo passado”, a reforma do Cédigo de
Processo Penal, Coimbra editora, 2009, p. 159.

“I GUEDES VALENTE, Escutas telefonicas..., p. 97.

42 Acerca da concretizagdo destes arts. 15.° e 16.° e sobre o seu paralelismo com
o regime das buscas e das apreensdes do CPP, aconselhamos a leitura do Parecer n.°
11/2011, da Procuradoria-Geral da Republica, publicado no Didrio da Republica, 2.
série, n.° 109, de 5 de Junho de 2012.
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De todo o modo, pensamos haver um limite a aplicagdo do art. 17.°
a toda e qualquer mensagem de correio eletrénico guardada na memoria
do computador.

Neste sentido, e mesmo face a formulagdo legal do art. 17.° LC,
entendemos que ndo serd de aplicar tal regime nos casos em que nao
seja possivel associar o ficheiro a uma mensagem de correio eletrénico
ou em que essa mensagem de correio eletrénico esteja de tal forma
desvirtuada que ja ndo se assemelhe a tal*’.

2.1.2. Do primeiro conhecimento do seu contetido

Passemos entdo a andlise dessa segunda parte da disposi¢do, ou seja,
naquilo que diz respeito ao juiz autorizar ou ordenar, por despacho, a
apreensdo daqueles (mensagens e registos) que se afigurem ser de grande
interesse para a descoberta da verdade ou para a prova*, aplicando-se
correspondentemente o regime da apreensdo de correspondéncia®® pre-
visto no Cédigo de Processo Penal.

PauLo PINTO DE ALBUQUERQUE salienta que a apreensdo de correio
eletrénico “armazenado” ou ‘“guardado” estd sujeito, sem quaisquer

4 (1) Se a mensagem estiver armazenada em ficheiro que seja copia direta do
webmail ou do cliente de correio eletronico, entdo nao restardo duvidas da submissdo
da sua apreensdo ao regime do art. 17.° LC. (2) Se a “mensagem” estiver guardada em
outro tipo de ficheiro, designadamente formato word ou pdf, consistindo tal contetido
numa reproducdo fiel do seu conteido e “imagem”, designadamente se foi feito e
guardado um alt+print+screen da mensagem, entdo ainda nos parece que tal apreensdo
deva ser submetida ao regime do art. 17.° LC. (3) Mas j4 no caso de se tratar de um
copy+paste do texto da mensagem e guardado, por exemplo, em formato word ou pdf,
j& nos parece que tal ficheiro ndo corporiza uma mensagem de correio eletrénico, nao
estando tal apreensdo sujeita ao art. 17.° LC.

* Pepro VERDELHO considera que a LC, ao reproduzir o requisito da mensagem
ser “de grande interesse para a descoberta da verdade ou para a prova” (cfr. art. 179.°,
n.° 1 CPP), ndo consagrando os restantes requisitos ai expressos, terd pretendido afastar,
inequivocamente, os restantes. In PEDRO VERDELHO, “A nova Lei...”, p.746.

4 ArRMANDO Dias Ramos, na sua dissertacdo de mestrado, discorda em absoluto da
equiparagdo entre o correio eletrénico e a correspondéncia, alegando que tal ndo é com-
pardvel, pois uma mensagem de correio eletrénico ndo é mais do que sendo um ficheiro
informatico, pelo que considera que o art. 17.° da LC deveria ser alterado, retirando-se
tal equiparagdo e passando tal a ser tratado como mero ficheiro digital. Em ArRMANDO
Dias Ramos, Do correio tradicional ao correio electronico: contributo para o estudo
do fluxo informacional como meio de prova em direito penal, Dissertacdo de Mestrado
em Ciéncias Juridico-Criminais, Faculdade de Direito/UL, 2011.
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restri¢des, ao disposto no art. 17.° LC, conjugado com os arts. 179.° e
252.° CPP*,

A este respeito, BENJaMIM SiLva RODRIGUES coloca em causa a re-
missdo para o regime da apreensdo de correspondéncia (art. 179.° CPP).
Neste regime, o juiz que tiver autorizado ou ordenado a diligéncia é a
primeira pessoa a tomar conhecimento do contetido da correspondéncia
apreendida, mandando juntd-la ao processo caso a considere relevante
para a prova, ou, no caso contrdrio, restituindo-a (cfr. art. 179.°, n.° 3
CPP). Ora, quanto ao correio eletrénico, o juiz autoriza ou ordena a
apreensdo das mensagens quando se afigurarem de grande interesse para
a descoberta da verdade ou da prova, o que pressupde o conhecimento
prévio do seu contetido. Assim, o citado autor considera haver uma ““con-
fusdo legislativa” na remissdo para o art. 179.°, n.° 3, pois ou o legislador
se terd esquecido do teor do art. 179.°, n.°3 ou ter-se-a4 de admitir “uma
(desproporcional) apreensdo massiva dos correios eletrénicos” a fim de
serem levados ao conhecimento do juiz, pois este s6 poderd apurar da
sua pertinéncia apds leitura®’.

ANA PauLa RODRIGUES pronunciou-se no sentido de ser necessaria
autorizacdo judicial para a apreensdo de mensagens de correio eletronico
que sejam encontradas armazenadas em sistema informdtico, aquando
da realizagdo de pesquisa informatica®®. Assim, o Ministério Publico
determinard a pesquisa de dados informaticos armazenados em sistema
informadtico, como autoridade judicidria competente (art. 15.° LC), sendo
que no caso de serem encontradas mensagens de correio eletrénico, tais
suportes devem ser presentes ao JIC, conforme art. 17.°%.

Também Rita CasTANHEIRA NEVES defende que a remissdo para o
regime da apreensdo de correspondéncia englobard o facto de ter de ser
0 juiz a primeira pessoa a tomar conhecimento do conteido do correio
eletrénico, ordenando a jung@o ao processo se for relevante e, caso nao
seja, restituindo-o ao seu titular, ficando sujeito ao dever de segredo face
ao seu conteido, ndo podendo ser utilizado como meio de prova (art.
179.°, n.° 3)*. Também neste sentido, SANTOos CABRAL, em comentdrio
ao art. 179.° do CPP, refere que a competéncia exclusiva do JIC tomar

4 PauLO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cédigo de Processo Penal..., p. 510.

47 BeNIAMIM SILVA RODRIGUES, Da Prova Penal, Tomo II, Bruscamente... A(s)
Face(s) Oculta(s) dos Métodos Ocultos de Investigacdo Criminal, Editora Letras e
Conceitos, 2010, pp. 453 e 454.

“ ANA PauLa RopriGues, “Pornografia de menores...”, p. 290.

4 Idem, pp. 288 a 290.

30 Rita CASTANHEIRA NEVES, As ingeréncias nas..., pp. 274 e 275.
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conhecimento, em primeiro lugar, do contetido da correspondéncia apre-
endida “se estendeu ao contetido do correio eletrénico, por for¢a da sub-
sequente Lei n.° 109/2009, constituindo a sua violacdo nulidade expressa
absoluta e que se reconduz, a final, ao regime de proibi¢do de prova”>!.

Exatamente a este propdsito, é de citar o Ac. do Tribunal da Relacdo
de Lisboa, de 11-01-2011, decidindo recurso interposto pelo Ministério
Publico, onde se pode ler que “ndo se v€ igualmente, que face as exigén-
cias constantes do regime legal, que exige despacho do JIC e que este
seja a pessoa a tomar conhecimento “em primeiro lugar” do conteido
da correspondéncia e do correio eletronico apreendidos, “sob pena de
nulidade”, que se pudesse entender, como no despacho recorrido, que
se criara um regime legal dito “especifico”, diverso, menos exigente, e
que pudesse dispensar o cumprimento do disposto no art. 179.°, n.° 3
do CPP, quando os termos da lei especial, Lei do Cibercrime, (Lei n.°
10972009, de 15 de Setembro) remetem expressamente para o regime
geral previsto no Cédigo de Processo Penal, sem reducdo do seu ambito,
antes se impondo a sua aplicagcdo na sua totalidade>.

J4 para PEDRO VERDELHO, O juiz ndo tem de ser o primeiro a tomar
conhecimento das mensagens. O autor considera que a letra da lei aponta
no sentido de ser feita a apreensdo cautelar das mensagens de correio
eletrénico, supondo, entdo, a tomada de conhecimento das mensagens
por quem executa a pesquisa, sendo depois levadas ao conhecimento
do juiz em ordem a sua eventual juncdo ao processo, ndo se mostrando
outra solugdo vidvel®.

Parece-nos que a melhor solucdo serd a de admitir uma primeira
selecdo das mensagens relevantes feita por quem executa a busca (em
principio, sempre o 6rgdo de policia criminal), atendendo, designada-
mente, a data das mensagens, ao remetente e/ou destinatirio, bem como
aos dados/informagdes ja constantes do processo, levando entdo ao co-
nhecimento do juiz o resultado dessa selecdo realizada para que seja ele
o primeiro a tomar conhecimento do seu teor integral — e isto quanto a
qualquer mensagem, independentemente de (eventualmente) ja ter sido
lida ou ndo pelo recetor, daqui advindo também um regime uniforme — e

31 Jost Santos CABRAL, ef. al., Cddigo de Processo Penal Comentado, Coimbra,
Almedina, 2014, p. 765.

32 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 11-01-2011, processo n.°
5412/08.9TDLSB-A.L1-5.

3 Pepro VERDELHO, “A nova Lei do Cibercrime”, in Scientia Ivridica..., p.743
e 744.
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decidir em ordem a sua jun¢do, ou nio, no processo, evitando-se, com
aquela selecdo, a indesejavel apreensdo massiva dos e-mails.

De todo o modo, importa aqui salientar que, atenta a aplicabilida-
de do regime da apreensdo de correspondéncia, pode ter também aqui
lugar a aplicac¢do do art. 252.°, n.° 2, do CPP, podendo o juiz, em caso
de urgéncia, designadamente sempre que houver fundadas razdes para
crer que as mensagens podem conter informacdes tteis a investigagdo
de um crime ou conduzir a sua descoberta, e que podem perder-se em
caso de demora, autorizar a abertura e leitura de tais mensagens pelo
6rgdo de policia criminal®.

2.2. Distingao: Intercecdo de comunicacdes (art. 18.° LC)

O art. 18.° da LC — Intercecdo de comunicagdes —, vem regular a
intercec@o e o registo de transmissdes de dados informaticos, prevendo
os seguintes requisitos de tal diligéncia no seu n.° 2: (1) que esteja a
decorrer inquérito, isto é, a sua autorizacdo estard sempre associada e
destinar-se-a a recolha de prova no ambito de processo crime aberto
e que esteja a decorrer naquela fase processual, logo, afastando-se a
sua aplicabilidade a ‘“‘acdes preventivas ou proativas de investigacdo
criminal”®; (2) haver razdes para crer que ¢ indispensdvel para a des-
coberta da verdade ou que a prova seria, de outra forma, impossivel ou
muito dificil de obter; (3) autorizacdo por despacho fundamentado do
juiz de instruc¢do, mediante requerimento do Ministério Publico.

Uma das diferengas que deve ser, desde jd, assinalada, relaciona-se
com o diferente ambito de aplicacdo do art. 18.° e do art. 17.°

Assim, se quanto ao disposto no art. 17.° LC, tal regime ¢é aplicavel,
por forca do art. 11.° LC, a processos relativos a crimes previstos na Lei
do Cibercrime — os designados crimes informaticos em sentido estrito’®,
cometidos por meio de um sistema informatico ou em relagdo aos quais
seja necessdrio proceder a recolha de prova em suporte eletrénico, sem
mais, j4 o disposto no art. 18.° tem um ambito de aplicacdo mais res-

34 Neste sentido, vide também o acérddo citado.

3 BENJAMIM Stiva RODRIGUES, Da Prova Penal..., p. 455.

3 PEDRO VENANCIO, Lei do Cibercrime...”, p. 21. Também sobre a classifica¢do dos
crimes informaticos, JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, Direito da Internet e da sociedade da
informagdo, Rio de Janeiro: Editora Forense, 2002, pp. 255 e 282, e PEDRO VERDELHO,
“Cibercrime”, in AA.VV, Direito da Sociedade da Informagdo (coordenacdo: José de
Oliveira Ascensdo), vol. IV, Coimbra: Coimbra Editora, 2003, pp. 355 a 368.
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trito, sendo aplicavel, de igual modo, a processos relativos aos crimes
previstos na LC (art. 18.°, n.° 1, al. a) LC), mas, ja diferentemente, no
caso de serem cometidos por meio de um sistema informdtico ou em
relacdo aos quais seja necessario proceder a recolha de prova em suporte
eletrénico, casos estes em que apenas ¢ admissivel quando tais crimes
estiverem previstos no art. 187.° do Cédigo de Processo Penal (CPP),
isto €, sujeita-se a condicdo de se estar perante os designados crimes
de catdlogo (cfr. art. 18.°, n.° 1, al. b) LC). Refira-se que as disposi-
¢Oes processuais previstas na LC ndo prejudicam o regime da Lei n.°
32/2008°7, sendo com esta cumulativa’®.

Logo em 2007, apés a revisdo do CPP, PAuLo PINTO DE ALBUQUERQUE
alertou que a submissdo do correio eletrénico, mesmo o ja armazenado
em suporte digital, ao regime das escutas telefénicas vedou “a apreensao
de correio eletrénico nos crimes onde ela mais se afigura necessdria, tais
como os crimes de ameagas e injurias cometidas pelo correio eletréni-
co e ainda os crimes de dano informatico, acesso ilegitimo, interce¢do
ilegitima e reproducdo ilegitima de programa protegido”, atenta a sua
moldura penal, previstos, a data, na Lei n.° 109/91°. Mas note-se que
PauLo PINTO DE ALBUQUERQUE considera que a restricdo constante na par-
te final da al. b) do art. 18.° da LC: “quando tais crimes se encontrem
previstos no art. 187.° do CPP” ¢ aplicdvel também a al. a) do art. 18.°
LC, pelo que entende estar-se sempre dependente de ser aplicavel ao
crime uma pena maxima superior a 3 anos®.

PeEDRO VERDELHO considera que o propdsito do art. 18.° é legitimar
a intercecdo de comunicagdes quando estiverem em causa crimes infor-
maticos, pois a generalidade destes crimes ndo estd diretamente incluida

57 A este propdsito, CarLos PiNHO chama a atencdo para a existéncia de trés
regimes diferentes aplicdveis a aquisi¢do de dados de base, dados de trifego e dados
de localizacdo, designadamente os regimes do CPP, da Lei n.° 32/2008 e da Lei do
Cibercrime. In CarrLos PiNnHO, “Os problemas interpretativos resultantes da Lei n.°
32/2008, de 17 de julho”, in Revista do Ministério Piiblico, N.° 129, JAN/MAR 2012,
p. 79. Menciona-se aqui a Lei das Comunicacdes Eletrénicas, Lei n.° 5/2004, alterada
e republicada pela Lei 51/2011, de 13 de setembro, que estabelece o regime juridico
aplicdvel as redes e servigo conexos, transpondo as Diretivas n.° 2002/19/CE, 2002/20/
CE, 2002/21/CE, 2002/22/CE e 2009/140/CE.

3 REenato Lopes MiLITA0, “A propésito da Prova Digital...”, p.275.

% PauLo PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Cédigo de Processo Penal a luz
da Constitui¢do da Repiiblica e da Convengdo Europeia dos Direito do Homem, Lisboa,
Universidade Catolica Editora, 2007, p. 518.

% PauLo PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Codigo de Processo Penal...,
2011, p. 549.
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no catdlogo previsto no art. 187.° CPP, pelo que “a extensdo do regime
das intercecoes telefénicas a intercecdo de outras comunicagdes nao
tinha viabilidade pratica quanto aos crimes informdticos, ou a crimes
relacionados com a informatica, ou ainda a crimes cometidos por via
de computadores” ¢'.

Também neste sentido, BENjamiM SiLva RODRIGUES considera que a
possibilidade conferida pelo art. 18.° da LC vem corrigir aquela “falha
tremenda” que impossibilitava o recurso ao regime das escutas telefo-
nicas para a investigacdo dos principais crimes informatico-digitais®.

Tal intercecdo pode destinar-se ao registo de dados relativos ao
contetido das comunicagdes ou visar apenas a recolha e registo de dados
de trafego, de acordo com as necessidades concretas da investigacgao,
devendo tal ambito surgir especificado no despacho do JIC (art. 18.°%
n.° 3 LC).

Quanto ao regime aplicdvel, estabelece-se que em tudo o que nio
for contrariado pelo previsto no art. 18.° LC, serd aplicavel o regime
das “escutas telefénicas”, constante dos artigos 187.°, 188.° ¢ 190.° do
Cédigo de Processo Penal, a intercecdo e registo de transmissdes de
dados informaticos (art. 18.°, n.° 4 LC).

Concordamos com PEpRO Dias VENANCIO, quando o autor, a propo-
sito do art. 18.° LC, refere que “naturalmente que neste caso falamos da
intercecdo de mensagens de correio eletrénico em tempo real, ou seja,
no seu trajeto do computador do emissor para o computador do recetor
através da rede de servidores”, bem como, “a interce¢do de mensagens
trocadas através de processos de comunicacdo instantdnea (usualmente
designados por servicos de “Chat”...)”%. Pois, como refere o autor, quan-
to as mensagens de correio eletronico que ndo sejam alvo de intercecao
no seu trajeto, ou seja, quanto as mensagens recebidas e armazenadas
na caixa de correio do destinatdrio, seja em servidor de webmail ou no
préprio computador, o meio de obtencdo aplicdvel serd a apreensdo de
correspondéncia, por aplicacdo do art. 17.° LC%,

Nao concordamos, pois, que se possa transplantar o raciocinio antes
expresso por Costa ANDRADE, em que o autor advogava que “do lado
do correio eletronico parece dever continuar a adscrever-se o estatuto e

%' PEDRO VERDELHO, “A nova Lei do Cibercrime”,..., pp.746 e 747.

%2 BENJAMIM Stiiva RODRIGUES, Da Prova Penal...”, p. 454.

6 Pepro Dias VENANcIO, Lei do Cibercrime — Anotada e Comentada, 1. ed.,
Coimbra editora, 2011, p.119.

% Idem, pp. 119 e 120.
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o regime das telecomunicacdes aos e.mails que continuam (e enquanto
continuam) no dominio — e, por causa disso, expostos a intromissio ar-
bitraria do provider”, independentemente do destinatdrio ter ji, ou nao,
conhecimento do seu conteddo®.

Refira-se que o proprio autor, a respeito de e-mails ainda nao
abertos e lidos — embora chamando a atencdo para o facto de que “o
conhecimento do destinatario pressupde da parte deste um gesto neces-
sdrio de “chamada” da mensagem, gesto que desencadeia um ato de
telecomunicagdo (do provider para o destinatirio)” — admite que se possa
considerar ja finalizado o processo de transmissdo®, considerando que o
correio eletrénico ¢ um dominio onde “os conceito de «fim» da trans-
missdo e de «dominio» sobre a (..) mensagem perdem nitidez e rigor”?’.

Consideramos, assim, que a divisdo entre os arts. 18.° e 17.° estd
precisamente entre intercecdo em tempo real, sem que o visado tenha,
portanto, conhecimento, e apreensdo no decurso de pesquisa informaética.
De facto, este art. 18.° LC corresponde as medidas previstas nos arts.
20.° e 21.° da Convengao sobre o Cibercrime, sendo que o art. 21.°, n.°
1, da Convencgdo é bem explicito ao referir que cada Parte deve adotar
medidas destinadas a (a) recolher ou registar, através da aplicacdo dos
meios técnicos existentes no seu territdrio e a (b) obrigar um prestador de
servigcos, no dmbito da sua capacidade técnica a: (i) recolher ou registar,
através da aplicagdo dos meios técnicos existentes no seu territério; ou
a (ii) cooperar com as autoridades competentes e a dar-lhes assisténcia
na recolha ou no registo, em tempo real, dos dados de conteido de
comunicagdes especificas feitas no seu territorio, transmitidas através
de um sistema informatico.

Entendemos, no entanto, que a intercecdo em tempo real pode
levantar sérias dificuldades juridicas. De facto, levantar-se-ao barreiras
por o servidor de correio eletrénico estar sujeito a jurisdi¢do estrangeira
(ex.: hotmail, gmail...), o que indiciard que o utilizador estd manifes-
tando, “ainda que despretensiosamente”, a vontade em submeter as suas
relacdes de e-mail a lei estrangeira®.

O caminho para ultrapassar tais dificuldades terd de passar por me-
didas de cooperacdo internacional, designadamente através da previsdao

% Costa ANDRADE, “Bruscamente no verdo passado”..., pp. 163 e 164.

% Idem, p. 164.

7 Idem, p. 163.

% Lerte pE CaMPOs e FREIRE E ALMEIDA, “O direito ao bom nome e a reputacdo e
a Internet”, in Galileu, Vol. XVIIL, N.° 1/N.°2, 2012, p. 111.
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nos varios ordenamentos juridicos (no caso portugués, art. 26.° da LC)
das medidas consagradas nos arts. 33.° e 34.° da Convencdo sobre o
Cibercrime relativas, respetivamente, ao auxilio mituo para a recolha,
em tempo real, de dados de trafego e para a intercecdo, em tempo real,
de dados de contetdo.

Para tal, e como em toda a matéria respeitante a cibercriminalidade,
a harmonizacdo da legislacdo e o consequente desenvolvimento de meios
adequados revelam-se, assim, essenciais®.

Como essencial se revela também a especializacdo técnica, desig-
nadamente dos 6rgdos de policia criminal, mas também das autoridades
judicidrias, “ou entdo ndo € verdade que se queira combater a sério
os efeitos perversos que acompanham o crescimento da sociedade de
informagao”.

E especializacdo que ndo se pode cingir a Policia Judiciaria (PJ),
pois apesar da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC) —
Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, alterada pela Lei n.° 34/2013, de 16 de
maio —, prever que é da competéncia reservada da PJ a investigacao dos
crimes informdticos e praticados com recurso a tecnologia informaética,
bem como dos crimes conexos com aqueles (art. 7.°, n.° 3, al. 1) e o)
da LOIC), esta competéncia de investigacdo pode ser deferida a outros
orgdos de policia criminal (art. 8. LOIC), bem como, pelo facto de a
informdtica poder estar presente na vasta area de investigacdo criminal
atribuida aos outros OPC's (arts. 4.° e 6.° LOIC), podendo revelar-se
necessdrio, designadamente, proceder a apreensdo e a intercecdo de
correio eletronico para efeitos de obtencdo de prova.

Conclusao

A LC, como ponto de partida, conjugada com as disposi¢des respe-
tivas do CPP, no que for correspondentemente aplicavel e ndo contrariar
os preceitos da LC, constituem o atual quadro legal de apreensdo e de
interce¢do do correio eletrénico.

% PEDRO VENANCIO, Investigacdo e Meios de Prova na Criminalidade Informdtica,
Verbo Juridico, 2006, p. 25.

0 PauLo DE Sousa MENDES, “A responsabilidade de pessoas colectivas no &mbito
da criminalidade informadtica em Portugal”, in AA.VYV, Direito da Sociedade da Infor-
magdo (coordenagdo: José de Oliveira Ascensdo), vol. IV, Coimbra: Coimbra Editora,
2003, p. 386.
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Assim, esse quadro legal ndo € o resultado da soma aritmética de
todas aquelas disposi¢des normativas, pois os regimes respetivos do CPP
sO sdo aplicdveis, para a apreensio, naquilo que for correspondentemente
aplicavel (art. 17.° LC, in fine), e para a interce¢do, em tudo o que ndo
for contrariado pelo art. 18.° LC.

Consideramos que na previsdo do art. 17.° LC, se encontram quer
as mensagens constantes do servico de webmail, ndo lidas ou ja lidas,
quer as constantes de cliente de correio eletrénico (ex.: Outlook), bem
como aquelas guardadas, em suporte digital, em formato de ficheiro (au-
tonomo) de mensagem (ex.: no disco rigido do computador ou em pen).

De facto, quando o preceito se refere a mensagens de correio
eletrénico armazenadas nesse sistema informdtico ou noutro a que seja
permitido o acesso legitimo a partir do primeiro, e dada a abrangéncia
da nogdo de ‘“sistema informatico” constante no art. 2.°, al. a) LC, as
mensagens poderdo estar armazenadas quer no computador, quer no
servidor de webmail.

Entendemos que a solucdo legal pretendeu, por um lado, fazer face
a dificuldade (impossibilidade) técnica de delimitar os momentos do
correio eletronico, ndo sendo assim tal adequado para a delimitacdo de
(diferentes) regimes aplicaveis e, por outro lado, prevendo a protecao
de todas as mensagens de correio eletrénico pelo regime da apreensio
de correspondéncia, parece ter querido fazer face a critica generalizada
quanto a extensdo antes operada pelo art. 189.°, n.° 1 do CPP, na refor-
ma de 2007, que estendia este regime até as mensagens jad guardadas
localmente, fora de webmail ou de cliente de correio eletronico.

Parece-nos, também, que a solu¢do da LC vem garantir alguma
seguranca juridica, na medida em que garante a aplicagdo do mesmo
regime a diversidade de natureza das mensagens constantes em webmail
— itens enviados, recebidos e eliminados (ainda nao definitivamente), e
mesmo no item “Rascunhos” e Item “A enviar”.

Quanto as mensagens que constem no item ‘“Rascunhos”, devem
merecer a mesma protecdo juridica de todas as outras, atendendo que
se tratam de mensagens eventualmente concluidas e prontas a serem
enviadas.

Ja quanto as mensagens no item “A enviar’, ou seja, aquelas em
que o utilizador jé realizou o procedimento de envio, mas em que, por
qualquer motivo, a comunicacio ainda ndo chegou ao destino, parece-nos
que o seu eventual enquadramento no regime da apreensio de correspon-
déncia, com alguma reserva, sé poderd passar pela aplicacdo do regime
da suspensdo de remessa de correspondéncia, art. 252.°, n.° 3 CPP.
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Respondemos, assim, afirmativamente a questdo colocada: a LC
consagrou uma protecdo uniforme a apreensdo de mensagens de cor-
reio eletrénico, desconsiderando as doutrinas normalmente avancadas
de delimitacdo do regime aplicavel consoante os momentos das
mensagens.

Mas ndo podemos concordar com a solu¢do adotada de prever o
regime de apreensdo de correspondéncia a mensagens meramente ar-
mazenadas local e isoladamente (fora do cliente de correio eletrénico)
no computador.

De facto, ndo nos parece compreensivel que seja dado o mesmo
enquadramento a uma mensagem que ainda conste de um servico de
webmail face a uma mensagem guardada no computador (ou outro
dispositivo de armazenamento). A estas, ou melhor, a estes ficheiros,
parece-nos preferivel que fosse aplicado o regime constante dos arts.
15.°,n.° 1, e 16.° da LC, o que ndo nos parece defensdvel, por ser menos
exigente, designadamente quanto a autoridade judicidria competente para
determinar a apreensao.

De todo o modo, pensamos haver um limite & aplicacio do art. 17.°
a toda e qualquer mensagem de correio eletronico guardada na memdoria
do computador. Assim, entendemos que ndo serd de aplicar tal regime
nos casos em que ndo seja possivel associar o ficheiro a uma mensagem
de correio eletronico ou em que essa mensagem de correio eletronico
esteja de tal forma “desfigurada” que ja ndo se assemelhe a tal.

Quanto ao procedimento de validacdo das mensagens, parece-nos
que a melhor solucdo serd a de admitir uma primeira selecdo das men-
sagens relevantes feita por quem executa a busca, atendendo, designa-
damente, a data das mensagens, ao remetente e/ou destinatdrio, bem
como aos dados/informagdes ja constantes do processo, levando entio ao
conhecimento do juiz o resultado dessa selecdo realizada para que seja
ele o primeiro a tomar conhecimento do seu teor integral — e isto quanto
a qualquer mensagem, independentemente de (eventualmente) ja ter sido
lida ou ndo pelo recetor, daqui advindo também um regime uniforme — e
decidir em ordem a sua jun¢@o, ou ndo, no processo, evitando-se, com
aquela selecdo, a indesejavel apreensdo massiva dos e-mails.

Quanto a delimitagdo entre os arts. 18.° e 17.°, situa-se entre a
interce¢do em tempo real (sem conhecimento do visado) e apreensdo
no decurso de pesquisa informadtica. De facto, este art. 18.° LC corres-
ponde as medidas previstas nos arts. 20.° e 21.° da Convencado sobre o
Cibercrime, sendo que o art. 21.°, n.° 1, da Convengdo é bem explicito
ao referir que cada Parte deve adotar medidas destinadas a permitir a
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interce¢do, em tempo real, dos dados de contetido de comunicagdes
realizadas através de um sistema informadtico.

Bibliografia

ALBUQUERQUE, Paulo Sérgio Pinto de, Comentdrio do Cédigo de Processo Penal
a luz da Constituicdo da Repuiblica e da Conveng¢do Europeia dos Direito
do Homem, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2007.

, Comentdrio do Cddigo de Processo Penal a luz da Constitui¢cdo da
Repiiblica e da Conven¢do Europeia dos Direito do Homem, 4. ed., Lisboa,
Universidade Catdlica Editora, 2011.

ANDRADE, Manuel da Costa, “Bruscamente no verdo passado”, a reforma do
Codigo de Processo Penal, Coimbra, Coimbra editora, 2009

ASCENsAO, José de Oliveira, Direito da Internet e da sociedade da informagdo,
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2002.

ANTUNES, André, Recolha de Prova Digital — Correio Electronico e Processo
Penal, Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Policiais, ISCPSI, 2011.

Bravo, Rogério, “Da ndo equiparacdo do correio-electrénico ao conceito tradi-
cional de correspondéncia por carta”, in Policia e Justica, 11 Série, N.° 7,
Jan-Jun de 2006, ISPJCC, pp. 207-216.

CABRAL, José Santos, Costa, Eduardo, GAsPAR, Anténio Henriques, HENRIQUES DA
Graca, Anténio, MADEIRA, Anténio, MENDES, Anténio, Codigo de Processo
Penal Comentado, Coimbra, Almedina, 2014.

Cawmpos, Diogo Leite de, FREIRE € ALMEIDA, Daniel, “O direito ao bom nome e a
reputagdo e a Internet”, in Galileu, Vol. XVIIL, N.° 1/N.°2, 2012, pp. 81-145.

Lerrao, Adelaide Menezes, “Metatags e correio electrénico entre 0os novos
problemas do direito da internet”, in AA.VV, Direito da Sociedade da
Informagdo (coordenacdo: José de Oliveira Ascensdo), vol. IV, Coimbra,
Coimbra Editora, 2003, pp. 405-431.

MEenDES, Paulo de Sousa, “A responsabilidade de pessoas colectivas no ambito
da criminalidade informdtica em Portugal”, in AA.VV, Direito da Sociedade
da Informagdo (coordenacdo: José de Oliveira Ascensdo), vol. IV, Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, pp. 385-404.

MiLiTAo, Renato Lopes, “A propdsito da Prova Digital no Processo Penal, in Re-
vista da Ordem dos Advogados, Ano 72, JAN/MAR de 2012, pp. 247 a 285.

NEVEs, Rita Castanheira, As ingeréncias nas comunicagoes electronicas em pro-
tec¢do penal: natureza e respectivo regime juridico do correio electronico
enquanto meio de obtencdo de prova, Coimbra, Coimbra editora, 2011.

PiNHO, Carlos, “Os problemas interpretativos resultantes da Lei n.° 32/2008, de
17 de julho”, in Revista do Ministério Piblico, N.° 129, JAN/MAR 2012,
pp. 63 a 93.



Regime Juridico do Correio Eletronico: Dos Momentos do Correio... 261

Ramos, Armando Dias, Do correio tradicional ao correio electronico: con-
tributo para o estudo do fluxo informacional como meio de prova em direito
penal, Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Criminais, Faculdade
de Direito/UL, 2011.

Ramos, Vania Costa, “Ambito e extensio do Segredo das telecomunicacdes.
Breves notas ao Acérddo do Segundo Senado do Tribunal Constitucional
Federal Alemdo, de 2 de Marcgo de 2006”, in Revista do Ministério Piiblico,
Ano 28, N.° 112, OUT/DEZ 2007, pp. 141 a 159.

RODRIGUES, Ana Paula, “Pornografia de menores: novos desafios na investigagdo
e recolha de prova digital”, in Revista do CEJ, N.° 15, 1.° semestre, 2011,
pp. 261-291.

RopRIGUES, Benjamim Silva, Das Escutas Telefonicas a Obtengdo da Prova (Em
Ambiente) Digital, Tomo II, A monitorizacdo dos fluxos informacionais e
comunicacionais, 2.* ed., Coimbra, 2009.

, Da Prova Penal, Tomo II, Bruscamente... A(s) Face(s) Oculta(s) dos
Métodos Ocultos de Investigacdo Criminal, Editora Letras e Conceitos,
2010.

RODRIGUES, Sara Mafalda de Anjos, Da admissibilidade de apreensdo de correio
electronico no ambito das buscas efectuadas pela autoridade da concor-
réncia, Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Forenses, Faculdade
de Direito/UL, 2010.

Santos, Nuno Ricardo Pica dos, “Localizacdo celular... para além da medida
cautelar e de policia”, in Estudos Comemorativos dos 25 anos do ISCPSI
em Homenagem ao Superintendente-Chefe Afonso de Almeida, Almedina,
2009.

TeIXEIRA, Carlos Adérito, “Escutas Telefénicas: a mudanga de paradigma e
os velhos e os novos problemas”, in Revista do CEJ, N.° 9 (Especial), 1.°
semestre, 2008, pp. 243-295.

VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Escutas telefonicas: da excepcionalidade
a vulgaridade, 2.* ed., Coimbra, Almedina, 2008.

VENANCIO, Pedro Dias, Investigacdo e Meios de Prova na Criminalidade In-
formdtica, Verbo Juridico, 2006. Acedido em: «www.verbojuridico.com/
doutrina/tecnologia/meiosprova criminalidadeinformatica.pdf>»

, Lei do Cibercrime — Anotada e Comentada, Coimbra editora, 2011.

VERDELHO, Pedro, “Cibercrime”, in AA.VV, Direito da Sociedade da Informagdo
(coordenacgdo: José de Oliveira Ascensao), vol. IV, Coimbra: Coimbra Edi-
tora, 2003, pp. 347-383.

, “A obtencdo de prova no ambiente digital”, in Revista do Ministério
Piblico, Ano 25, n.° 99, Jul-Set de 2004, pp. 117-136.

, “Apreensdo de correio electrénico em Processo Penal”, in Revista do
Ministério Piblico, Ano 25, n.° 100, Out-Dez de 2004, pp. 153-164.



262 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

, “Técnica no novo C.P.P.: Exames, Pericias e Prova Digital”, in Revista
do CEJ — Numero Especial: Jornadas sobre a revisdo do Cédigo de Processo
Penal, N.° 9, 1.° semestre de 2008, pp. 145-171.

, “A nova Lei do Cibercrime”, in Scientia Ivridica, Tomo LVIII, n.°
320, Out-Dez de 2009, pp.717-749.

Jurisprudéncia e Pareceres

Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 11-01-2011, processo n.°
5412/08.9TDLSB-A.L1-5.

Acoérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes, de 29-03-2011, processo n.°
735/10.0GAPTL.

Acérdao do Tribunal Constitucional, n.° 593/2008, publicado no Didrio da
Reptblica, 2.* série, N.° 17, de 26 de janeiro de 2009.

Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, n.° 11/2011, publicado no Didrio
da Republica, 2.* série, n.° 109, de 5 de Junho de 2012.



Politeia
Ano X-XI-XII — 2013-2014-2015, pp. 263-297

Formula Tipica do Artigo 241-C
do ECA Cibernético: ecos
do Direito Penal do Inimigo?'

STENIO SANTOS SOUSA

Mestre em Ciéncias Policiais,
Especializacao em Criminologia e Investigacdo Criminal

Per molteplici ragioni, tutte connesse al fatto che il diritto penale, anzi
il diritto tout court, ¢ la negazione del nemico, perché ¢ lo strumento, il
tramite mediante il quale i rapporti di convivenza trapassano dallo stato
selvaggio allo stato civile e ciascuno e riconosciuto come persona. La
pena in questo senso, ¢ la negazione della vendetta, cosi come il diritto
in generale ¢ la negazione della guerra.

Luict FErrajoOLP

Sumario: 1. Contextualizagido da proposta investigativa; 2. Direito Penal
do Inimigo: breves recortes; 3. Ecos do Direito Penal do inimigo na
constru¢do do ECA Cibernético no Brasil; 4. Consideragdes finais.

! Artigo cientifico apresentado, em 30 de abril de 2013, ao Prof. Doutor Manuel
Monteiro Guedes Valente como exigéncia parcial para aprovagdo na Cadeira de Direito
Penal do Mestrado em Ciéncias Policiais, Criminologia e Investiga¢cdo Criminal, do
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, em Lisboa, Portugal.
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1. Contextualizacdo da proposta investigativa

As grandes problematizagOes atuais do Direito Penal, que desde a
obra “Kriminalpolitik und Strafrechtssystem” de Claus Roxin, integrado
pela Politica Criminal, levantam a questdo do uso que dele se tem feito
para a (re)ordenagdo da complexa e multifacetaria sociedade do terceiro
milénio. Nessa perspectiva, indubitdvel a afirmagdo de que o século XXI,
tal como hoje se configura, inicia-se com o 11 de setembro nos Estados
Unidos da América. Uma mudanga paradigmaética na seguranca publica
(e na Defesa) mundial se fez sentir, a partir do choque dos avides civis
americanos sob o comando da Al-Qaeda, nas torres gémeas do World
Trade Center. As repercussdes, vérias, ainda se fazem sentir gravemente,
passada mais de uma década. E dentre estas, a guerra ao terror é daquelas
que se ndo pode permanecer indiferente.

No campo do Direito Penal, desde a década de 80, mas com mais
forca a partir dos eventos fatidicos citados, uma teoria originada na
Alemanha, a partir dos trabalhos desenvolvidos por Giinther Jakobs,
denominada “direito penal do inimigo”, serviu para justificar “cienti-
ficamente” uma resposta desproporcional e permanente ao sentimento
de insegurancga pairando sob os grandes Estados do Ocidente e Israel,
origindria de um inimigo sem rosto, por vezes invisivel, com o qual os
Estados, da forma como foram originalmente concebidos, ndo estavam
(7) preparados para lidar adequadamente.

A repercussio dessa doutrina, outrossim, nio se restringe ao terroris-
mo. Antes, imiscui-se no dia-a-dia das pessoas, na percep¢do de mundo,
das coisas e das relacdes dialéticas entre mundo, sujeito e coisas, e ainda
no “inconsciente coletivo”, no modo de agir e de reagir aos fendmenos
circundantes. O legislador, ao seu turno, enquanto ser-no-mundo (Dasein?),

 Trata-se de um conceito fundamental no existencialismo do fildsofo alemio
Martin Heidegger e que pode ser traduzido como “ser-ai”” (em alemdo: da=ai; Sein=ser).
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também termina por refletir, em algum momento, essa angudstia em sua
producio legislativa, inovando os ordenamentos juridicos domésticos de
modo inexordvel.

A partir das reflexdes levantadas sobre a temdtica na Cadeira de
Direito Penal do Mestrado em Ciéncias Policiais, buscou-se averiguar,
dentre as legislagdes mais recentes no Brasil, se haveria alguma de onde
se pudesse extrair algum desses efeitos, ainda que minimo, algum eco
dessa doutrina de maximizagdo das respostas penais, a partir da eleicao
de um “inimigo”.

Em face da experiéncia na drea, entre os anos de 2008 e 2011,
tendo vivenciado algumas dessas angustias e, inclusive, colaborado na
elaboragdo da legislacdo, em face de ter assessorado a CPI-Pedofilia, do
Senado Federal, juntamente com uma equipe multidisciplinar, optou-se
pela andlise critica da Lei 11.829, de 2008. Todavia, em face do reduzido
espagco que um trabalho desta natureza permite, o estudo estard restrito
ao art. 241-C do que, aqui, fica denominado o Estatuto da Crianga e do
Adolescente Cibernético ou simplesmente “ECA Cibernético”.

O ECA Cibernético, para os fins desta proposta de investigacdo, é
entendido como o conjunto de tipos penais que, desde 25 de novembro de
2008, passaram a integrar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n.°
8.069/90, no seu Titulo VII (Dos Crimes e Das Infragdes Penais), Capitulo
I (Dos Crimes), Secdo II (Dos Crimes em Espécie), entre os arts. 241-A e
241-D, em face da emergéncia da Lei 11.829, de 2008, concebida como
fruto do trabalho da CPI-Pedofilia, do Senado Federal Brasileiro.

Esses tipos penais foram reunidos sob a mesma categoria cibernéti-
ca, a despeito de que outros ali presentes também sejam uteis para a re-
velacdo de condutas praticadas na rede mundial de computadores, apenas
para fins didaticos, em face de conterem, expressamente, elementos des-
critivos que, imediatamente e no contexto, remetem, ainda que incons-
cientemente ou indiretamente, a uma realidade “cibernética”, a exemplo
do uso de expressdes como: “sistema informdtico ou telemdtico” (Art.
241-A, caput), “servico de armazenamento das fotografias” (Art. 241-A,
§1.°, 1) “rede de computadores™ (241-A, §1.°, II), “desabilitar o acesso
ao conteudo ilicito” (Art. 241-A, §2.°); “armazenar, por qualquer meio,
fotografia, video ou outra forma de registro” (Art. 241-B, caput); “di-
vulgar por qualquer meio” (Art. 241-C, pardgrafo Gnico), “por qualquer
meio de comunicacdo” (Art. 241-D, caput).

Para saber mais sobre o tema, conferir “Ser e Tempo” (Sein und Zeit, no original), obra
seminal do citado autor, publicada em 1927.



266 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

Dentre os tipos penais revelados no ECA Cibernético, procura-se,
com mais especificidade, compreender o sentido e o alcance do atual
Art. 241-C, que inovou o ordenamento juridico-penal brasileiro, ao es-
tabelecer a conduta de “simulacdo de pornografia infantil”. Além disso,
busca-se saber se, em sua origem e justificacdo, haveria algum eco (ou
ecos) de um “direito penal do inimigo”, da forma como o apresentou a
comunidade cientifica entre as décadas de 80 e 90, o professor catedra-
tico da Universidade de Bonn, Giinther Jakobs.

Para tanto, sdo feitos breves recortes sobre o que seria o direito pe-
nal do inimigo, como ele tem aparecido em discursos nos EUA, Europa
continental e América Latina para, a partir dessas noc¢des preliminares,
analisar, brevemente, “se” e “o que” hd de eco daquela doutrina na
formulagdo do tipo penal supracitado.

2. Direito Penal do Inimigo: breves recortes

Em sua conferéncia “Feindstrafrecht? Eine Untersuchung zu den
Bedingungen von Rechtlichkeit”, cujos manuscritos foram traduzidos por
Cancio Melid sob o titulo “;Derecho Penal Del Enemigo? Un estudio
acerca de los presupuestos de juridicidad”, Glinther Jakobs discute se
seria correto reconhecer em todo ser humano uma pessoa e em toda
pessoa um participante da comunidade juridica, de modo a merecer os
beneficios previstos nos chamados direitos humanos®.

Nesse sentido, adverte e esclarece, ipsis verbis: “no es mi propdsito
convertir a alguien artificialmente en enemigo, sino el de describir’
a quién el sistema juridico trata como enemigo, y pronosticar a quién
atribuird en el futuro ese papel”. Para tanto, indaga se a juridicidade,
que neste estudo € compreendida enquanto capacidade de ser beneficidrio

* Jakoss, Giinther. Derecho penal del enemigo? Un estudio acerca de los pre-
supuestos de la juridicidad. Panéptica, Vitdria, ano 2, n. 11, nov. — fev. 2008. p. 198.

> Em critica ao uso de modelo descritivo, que considera falacioso, em contraposi¢io
a um outro prescritivo, alegado por Jakobs, Ferrajoli assim se manifestou: “suppongo che
se chiediamo a Gunther Jakobs se condivide il modello del diritto penale del nemico,
ci dira che semplicemente sta descrivendo il fenomeno, destinato tuttavia ad affermarsi
a fianco — o addirittura a salvare — il «diritto penale del cittadino». La distinzione
matalinguistica tra «descrittivo» e «prescrittivo», del resto, non fa parte della cultura
giuridica e politica funzionalistica (FErraJoLl, Luigi. Il “diritto penale del nemico” e la
dissoluzione del diritto penale. Pandptica, Vitéria, ano 2, n. 11, nov. — fev. 2008. p. 89).

¢ JakoBs. Op. cit. p. 199.
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de direitos humanos, seria inata ao ser humano e, ainda que fosse, se
ndo haveria exce¢des aquela.

Aprofundando suas reflexdes e diante da proposi¢dao de que Hitler
deveria ter tratamento de pessoa (e nido de inimigo), Jakobs responde
com um questionamento: pés ou antes de 1945? E responde que, durante
o periodo de guerra, o fiihrer ndo poderia ser tratado sendo enquanto
“inimigo”. Em seu raciocinio:

La vigorosa sentencia segin la cual al menos hoy todos deben ser
tratados como personas en Derecho, por lo tanto, como ya cabe suponer
en este punto, necesita de una adicién: siempre que aquellos “todos”
cumplan a su vez con sus deberes, 0, en el caso contrario, siempre que se
los tenga controlados, es decir, que no puedan resultar peligrosos. Ahora
bien, si hacen estragos, hay que combatirlos, y si existe la posibilidad de
que los hicieran, hay que tomar medidas preventivas.’

Para Jakobs, o direito deve ser util, com muito mais razdo, as vi-
timas potenciais das agdes ilicitas do que aqueles que violam as regras.
Impor-se-ia, assim, distinguir entre “un Derecho postulado |[...], un
Derecho-modelo, y la estructura normativa real de una sociedad. Aquel
puede orientar en el futuro, ‘en espiritu’, pero solo ésta orienta en el
respectivo ‘aqui y ahora’ ”®

Parte de um pressuposto de Direito como sistema puramente nor-
mativo, para concluir que:

[...] el mundo de las normas juridicas lleva aqui una vida propia en
la que lo tnico que interesa es si las normas juridicas y sus concrecio-
nes han sido inferidas de modo formalmente correcto de una norma de
autorizaciéon vigente o de manera materialmente correcta de principios
superiores materiales vigentes [...]°

Desse modo, Jakobs afirma que a desobediéncia a uma norma por
uma pessoa deve implicar, necessariamente, uma sancdo e, na auséncia
desta, é o Estado que deve ser sancionado pela omissao, donde se conclui
que, para ele, a protecdo da norma é a principal tarefa do ordenamento
juridico, sendo vdlido qualquer meio para o alcance de tal desiderato.

7 Idem, Ibidem.
8 Idem. p. 200.
 JakoBs. Op. cit. p. 201.
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Analisando o conceito de inimigo em Giinther Jakbos, Kai Ambos
observa que houve uma significativa transformacio entre suas primeiras
digressdes feitas sobre o tema, por volta do ano de 1985 — quando havia
uma andlise meramente descritiva do que seria o inimigo, como alguém
que ndo possuiria o status de cidaddo — e as dltimas, no curso das “jorna-
das berlinenses”, em 1999, organizadas por Hassemer, Esser e Burckhard,
quando, no discurso intitulado “A ciéncia do direito penal na virada do
milénio”, ap6s mencionar algumas espécies de individuos que se comba-
teriam com “leis de luta”, em face do abandono permanente e voluntério
do Estado de Direito que lhes caracterizaria (e.g.: delitos sexuais, crimi-
nalidade organizada econdmica, trifico organizado de drogas, terrorismo
etc.), passou a defender a aplicacdo pritica da doutrina, vaticinando:

Af se encontra algo mais que a mera descricdo da lex lata de direito
penal do inimigo; concretamente, a criagdo de um conceito de inimigo
sobre a base da compreensao jakobsiana da finalidade da pena: o inimigo
¢ um individuo “que, ndo sé de maneira incidental, no seu comportamento
(...) ou em sua ocupagdo profissional (...) ou, principalmente, através de
sua vinculagdo a uma organizacio (...), isto é, em qualquer caso de forma
presumidamente duradoura, tem abandonado o direito, e por conseguinte ja
ndo garante o minimo de seguranca cognitiva do comportamento pessoal
e o manifesta através de sua conduta'®.

Desse modo, para Jakobs, todo aquele que nega a “legitimidade
do ordenamento juridico”"" e “pretende destrui-lo”"?, perderia o direito
de ser tratado dentro do sistema de garantias fundamentais que rene-
gou. Mas ndo apenas isso, o inimigo, por sua condicdo, de “encosto
perturbador”®®, perderia o préprio beneficio, ainda que parcial, do
conceito de pessoa, passando, portanto, a instrumento ou objeto de
imposicdes por parte do Estado, que teria direito (e também o dever)
de fazer o que fosse necessdrio para alcancar a sua finalidade enquanto
tal, e agora livre das barreiras impostas pelas regras minimas inerentes
a um sistema de bens juridicos, recusado por Jakobs no que pertine a
justificacdo em um principio limitador como € o de dignidade da pessoa
humana, tido como “demasiado abstrato” e “ndo comprovavel”.

19" AmBos, Kai. Direito penal do inimigo. Pandptica, Vitdria, ano 2, n. 11, nov. —
fev. 2008.p. 13.

" JakoBs apud AmBos. Op. cit.

12 Idem, Ibidem.

13 Idem, Ibidem.
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Refletindo-se sobre as teorizacdes propostas no seu funcionalismo
sistémico, ndo causa espécie sua utilizacdo na construcdo da ideia de
contraposicdo entre um direito penal do inimigo a outro, do cidaddo. E
que, ao criticar a estrutura do finalismo', teorizada por Hans Welzel, e
indo beber da fonte autopoiética dos sistemas de Niklas Luhman, Jakobs
termina por concluir que o que, efetivamente, importa para o Direito é
sua auto-preservacio:

Lo que es realidad social no lo decide un individuo, tampoco el
delincuente, sino la propia sociedad. Cuando llama al delito delito y trata
al delincuente como tal, es decir, le impone una pena, ello demuestra la
realidad de la norma, su vigencia social. Por lo tanto, una norma no sélo
rige socialmente cuando es cumplida, sino también cuando se mantiene
contrafacticamente; pues en ambos casos, cumple la funcién de garantizar
seguridad de expectativas (Luhmann, Das Recht der Gesellschaft, 1993,
pp- 124 y ss.).1

Ao retirar o que ha de humano no Direito'¢, portanto, ao tentar ob-
ter pureza cientifica em seu sistema tedrico, a exemplo de Hans Kelsen,
a quem nomina “el normativista mds grande del siglo XX”"7, somente
resta a Jakobs concluir que a pena seria mera confirmacdo da validade
da norma violada e que os bens juridicos sdo apenas mediatamente pro-

14 Referindo-se ao que hd de comum entre RoxIN e JakoBs, OLIVEIRA ensina:
“Mas o ponto de contato entre ambas, e nisso reside a grande virada metodologica
do funcionalismo, diz respeito a critica que os dois autores reservam ao finalismo, no
que diz respeito a base estrutural do aludido sistema juridico-penal. Roxin e Jakobs
estdo de acordo na rejeicdo de um modelo tedrico que se desenvolve a partir de um
conceito prévio ao mundo juridico, isto é, que vincula toda a regracdo normativa a
um dado concreto do mundo do ser. O Direito, como a estrutura¢do do dever ser, ndo
poderia, segundo eles, se limitar as pré-definicoes do ser das coisas e do Homem, jd
que a normatizagdo de condutas e comportamentos encontra sua fundamentagdo, e
por isso devem se orientar (segundo), em determinadas finalidades (Roxin) ou segundo
necessidades (Jakobs) da coexisténcia humana”. (OLIVEIRA, Eugenio Pacelli de. Sistemas
penais e a nova Lei de drogas: do uso, da pena e de outras questdes. Pandptica, Vitdria,
ano 2, n. 11, nov. — fev. 2008. p. 182)

15 Jakoss. Op. cit. p. 202-203.

1o Diferentemente de JakoBs, REALE, em sua teoria tridimensional do Direito,
concluiu que este € fato, valor e norma. (ReALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito.
27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002; Teoria Tridimensional do Direito. 5. ed. 5. tir. Sdo
Paulo: Saraiva, 2001)

17 JakoBs. Op. cit. p. 202.
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tegidos pela tutela penal, sendo que ao Direito caberia, imediatamente,
a prote¢do do proprio sistema juridico. E o que também se extrai das
percepgdes de Eugénio Pacelli de Oliveira '® acerca do tema, ipsis litteris:

Para Jakobs, por exemplo, a puni¢@o da tentativa — sem lesdo alguma
a bem juridico — deve ser explicada sob a perspectiva da lesdo a norma
juridica, de tal modo que o decisivo na apreciagdo do fato penal deve
ser precisamente a lesdo a juridicidade, ja que inexistente o dano ao bem
juridico. E isso decorre de sua concepcdo da pena publica estatal, como
confirmacdo da validade de uma norma violada e ndo como sistema de

protecdo a bens juridicos.

O que se critica em Jakobs ndo é exatamente a validade de sua
tese funcionalista sistémica do Direito Penal, mas sua legitimidade'®, na
medida em que dela pode se valer qualquer politica criminal®, inclusive
aquela que se preste a negar direitos humanos fundamentais, e, antes
ainda, para alguns, sua eficicia, “perché perde la sua asimmetria con
il crimine”™.

Nesse sentido, muitas foram (e sdo) as criticas ao direito penal
do inimigo, dentre as quais, por todos e desde a Itdlia, destaca-se com

'8 OLIVEIRA. Op. cit. p. 181-184.

' Nesse sentido, é a ligAo de VALENTE para quem: “tratar um terrorista como
um inimigo, como uma coisa ou como um objecto de prova, sem direitos, liberdades
e garantias processuais deslegitima qualquer ac¢do cooperativa judicidria europeia e
internacional em matéria penal” (Apud FERNANDES, Hélene Marine Serra. O direito penal
do inimigo: reconfigura¢do do estado de direito? p. 14).

2 “Com efeito, aqueles que hoje glorificam o Estado penal, tanto na América
quanto na Europa, sdo os mesmos que antigamente exigiam “menos Estado” em matéria
econdmica e social e que, de fato, conseguiram reduzir as prerrogativas e exigéncias
da coletividade em face do mercado, isto é, face a ditadura das grandes empresas. Isso
pode parecer uma contradi¢do, mas, na realidade, eis ai os dois componentes do novo
dispositivo de gestdo da miséria que vem se desenvolvendo na era do desemprego de
massa e do emprego precdrio. Esse novo “governo” de inseguranca social — para usar
as palavras de Michel Foucault — se apdia, por um lado, na disciplina do mercado de
trabalho desqualificado e desregulamentado e, por outro, em um aparelho penal intru-
sivo e onipresente. Mdo invisivel do mercado e mdo de ferro do Estado se conjugam e
se completam para tornar mais aceitdvel o assalariado desorganizado e a inseguranca
social que isso implica. A prisdo se torna um elemento fundamental” (W ACQUANT, Loic.
O surgimento do Estado Penal ndo é uma fatalidade. Entrevista. Pandptica, Vitdria, vol.
4, n. 3, 2009. p.243).

2 FERRAJOLL. Op. cit. p. 94. : “porque perde sua assimetria com o crime” (Tra-
ducdo livre do autor).
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firmeza a de Luigi Ferrajoli, para quem o “direito penal do inimigo”,
ao partir de uma légica de guerra, ndo € outra coisa sendo a negacao
do direito penal:

Dobbiamo allora domandarci: di che cosa stiamo discutendo quando
parliamo di “diritto penale del nemico”? del “paradigma del nemico” nel
diritto penale? Io credo che dobbiamo riconoscere, con assoluta fermezza,
che stiamo parlando di un ossimoro, di una contraddizione in termini, che
rappresenta, di fatto, la negazione del diritto penale: la dissoluzione del suo
ruolo e della sua intima essenza, dato che la figura del nemico appartiene
alla logica della guerra, che del diritto ¢ la negazione, cosi come il diritto
¢ la negazione della guerra.?

Logo apds ressaltar que em direito nada se cria de novidade, Ferra-
joli termina por comparar o direito penal do inimigo ao modelo de direito
stalinista e ao direito penal de autor, de origem nazista: “Lo schema del
diritto penale del nemico altro non ¢ che il vecchio schema del “nemico
del popolo” di staliniana memoria e, per altro verso, il modello penale
nazista del “tipo normativo d’autore” (Tdtertyp)’>

A seus criticos, Jakobs aponta que nada hd além de indignacao
as suas conclusdes, quando na verdade o que se deveria questionar
seria se seus pressupostos estdo corretos, em especial no que se refere
a “juridicidade” ser, ou nao, inata ao ser humano. Sugere, outrossim,
em tom provocativo, que a fundamentacdo contrdria deveria partir da
indagag¢do de se aquele estaria fundado em um “sinalagma™*, ainda
que presumido®.

22 Idem, Ibidem. p. 88. : “Entdo, temos que nos perguntar: o que estamos falando
quando falamos de “o direito penal do inimigo”? o “paradigma do inimigo” no direito
penal? Eu acredito que devemos reconhecer, com os termos mais fortes possiveis, esta-
mos a falar de um paradoxo, uma contradi¢cdo em termos, isto é, na verdade, a negacio
do direito penal: a dissolucio de seu papel e sua esséncia intima, uma vez que a figura
do inimigo pertence a logica da guerra, que é a negagdo do direito, e o direito é a
negagdo da guerra” (Traducdo livre do autor).

B Idem. p. 89. : “O esboco do direito penal do inimigo nao € outro sendo o velho
padrdo de “inimigo do povo” de memdria stalinista e, por outro lado, o modelo penal
nazista do “tipo normativo de autor” (Tradugdo livre do autor).

2% Jakoss. Op. cit. p. 208.

2 ZArrarONI (In: “Estructura bdsica del derecho penal 2”. Youtube) e FERRAJOLI
(in: “Entrevista a Luigi Ferrajoli (parte I)”.Youtube), dentre outros, afirmam que o con-
ceito de ser humano (e, por consectdrio l6gico o de direitos humanos e também o de
juridicidade) seria Ontico, ndo precisando, pois, ser provado (“um ser humano é um ser
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A despeito de todas as vozes contrarias, viu-se proliferar no Oci-
dente, ao menos primeira década do século XXI, uma profusao legife-
rante muito mais voltada as teorias preconizadas por Jakobs, que pelos
defensores do garantismo ou do direito penal minimo. Hélene Marine
Serra Fernandes?®®, nota, particularmente, esse efeito nos seguintes termos:

[...]JE inegdvel que — a semelhanca do sucedido nos Estados Unidos
da América e no Reino Unido, aquando dos atentados terroristas do 11 de
Setembro de 2001 e do 7 de Julho de 2005, respectivamente — os acon-
tecimentos do 11 de Margo de 2004 conduziram a uma accdo legiferante
intensiva, de cunho reactivo e securitdrio, criando novos tipos de crime
associados ao terrorismo (agravando as penas e actualizando os crimes
previstos a data, no Cédigo Penal — visto que a Espanha ndo detém uma
lei antiterrorista especial, contrariamente ao Reino Unido e aos EUA),
determinando a eleicdio do endurecimento da seguranga como principal
meio de combate face ao terrorismo.

Sendo assim, antes de ser possivel realizar uma anélise de eventu-
ais efeitos no ECA Cibernético, passa-se a apontar breves reflexos da
doutrina de Jakobs, enquanto antecedente e/ou consequente, mas sempre
justificadora, de algumas politicas adotadas nos EUA, Espanha, Reino
Unido e na América Latina, a partir dos discursos de guerra ao terror e
eleicdo de um “inimigo”.

2.1. O 11 de setembro nos EUA E a reacdo de G. W. Bush

O 11 de setembro de 2001, marcado pelo uso de aeronaves civis
americanas, sob a coordenagdo da Al-Qaeda, para a destruicado do maior
simbolo financeiro norte-americano (World Trade Center), bem como
pela tentativa parcialmente frustrada de ataques aos seus maiores sim-

humano”). Partindo-se, por outro lado, do método cartesiano, que pressupde que sé pode
existir aquilo que for provado, chega-se a um impasse de dificil superagdo: provado o
“eu”, na maxima latina “cogito, ergo sum”, ainda seria necessdrio provar a existéncia
do “outro” e, assim, sucessivamente. Ocorre que a propria prova do “eu” foi contestada
por Kierkergaard, que concluiu que a existéncia, em si, ja teria sido um pressuposto
para Descartes (“o eu, que jd existe, pensa’), que apenas teria se limitado a desenvolver
um conteddo para um conceito. Sobre o método cartesiano, imprescindivel a leitura de
seu livro “Discurso do Método™.
% FERNANDES. Op. cit. p. 22.
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bolos militar (Pentdgono) e politico (Casa Branca), levou, tragicamente,
ndo apenas a morte fisica de milhares de pessoas que se encontravam
naqueles locais, mas também, simbolizou o fim de uma era e inicio de
uma nova: a guerra ao terror.

Logo ap6s os ataques em New York e Washington, veio a publico
um perplexo G. W. Bush, o qual proferiu um inflamado discurso que,
utilizando, sem economia, elementos como liberdade e religido, termi-
nava por caracterizar a resposta que seguiria aos ataques como uma luta
do bem contra o mal?, este encarnado na figura do inimigo de todo o
povo americano e de seus ideais:

Today, our fellow citizens, our way of life, our very freedom came
under attack in a series of deliberate and deadly terrorist acts.[...] Thou-
sands of lives were suddenly ended by evil, despicable acts of terror.[...]
These acts of mass murder were intended to frighten our nation into chaos
and retreat. But they have failed. Our country is strong. A great people has
been moved to defend a great nation. [...] Today, our nation saw evil, the
very worst of human nature, and we responded with the best of America,
with the daring of our rescue workers, with the caring for strangers and
neighbors who came to give blood and help in any way they could.[...]
The search is underway for those who are behind these evil acts. I've
directed the full resources for our intelligence and law enforcement com-
munities to find those responsible and bring them to justice. We will make
no distinction between the terrorists who committed these acts and those
who harbor them.[...] America and our friends and allies join with all
those who want peace and security in the world and we stand together to
win the war against terrorism. Tonight I ask for your prayers for all those

27 A respeito dessa simplificacdo e de sua funcdo legitimadora das ag¢bes que se
seguem, Ferrajoli esclarece que: “E una distorsione del linguaggio che & il sintomo
minaccioso di un possibile totalitarismo internazionale giustificato da una sorta di stato
d’assedio globale e permanente. Sembra infatti che, nel momento in cui i fenomeni che
dobbiamo capire e fronteggiare si fanno piut complessi, il nostro linguaggio e le nostre
categorie, anziché farsi a loro volta piu complesse e differenziate, si semplifichino e
si confondano, fino alla loro estrema semplificazione nell’opposizione elementare del
“Bene” contro il “Male”: ieri il comunismo, oggi il terrorismo. La semplificazione, del
resto, ha sempre operato come fattore di autolegittimazione per il tramite della figura
del nemico: del nemico esterno, per legittimare la guerra esterna, preventiva e virtual-
mente permanente, ¢ del nemico interno, sospetto di connivenze con quello esterno,
onde legittimare misure emergenziali e restrittive delle liberta fondamentali di tutti.”
(FerrasoLL Op. Cit. p. 91)
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who grieve, for the children whose worlds have been shattered, for all
whose sense of safety and security has been threatened. And I pray they
will be comforted by a power greater than any of us spoken through the
ages in Psalm 23: “Even though I walk through the valley of the shadow
of death, I fear no evil, for You are with me.” This is a day when all
Americans from every walk of life unite in our resolve for justice and
peace. America has stood down enemies before, and we will do so this
time. None of us will ever forget this day, yet we go forward to defend
freedom and all that is good and just in our world. 2

Em consequéncia direta dos ataques terroristas, o Governo dos
EUA editou, em 24 de outubro de 2001, o chamado “Ato Patriético”
(USA Patriotic Act?®) “fo deter and punish terrorist acts in the United
States and around the world, to enhance law enforcement investigatory
tools, and other purposes” (dentre as quais se destaca a de reforgar
medidas de prevencdo, deteccdo e repressdo da lavagem internacional

2 BusH, George W. Text of Bush’s Adress: The text of President Bush’s address
Tuesday night, after terrorist attacks on New York and Washington. 11 set. 2001. : “Hoje,
os nossos concidaddos, o nosso modo de vida, nossa prépria liberdade foi atacada em
uma série de atos terroristas deliberados e mortais. [...] Milhares de vidas foram subita-
mente encerradas pelo mal, atos despreziveis de terror. [... ] Esses atos de assassinato em
massa tinham a intencdo de assustar nossa na¢do em caos e recuo. Mas eles falharam.
Nosso pais é forte. Um grande povo foi movimentado para defender uma grande nagao.
[...] Hoje, a nossa nagdo viu o mal, o pior da natureza humana, e nds respondemos
com o melhor da América, com a ousadia de nossas equipes de resgate, com o cuidado
de estranhos e vizinhos que vieram para doar sangue e ajudar de qualquer forma que
possam. [...] A busca por aqueles que estdo por tras desses atos malignos estd em an-
damento. Eu dirigi todos os recursos para a nossa inteligéncia e forcas da lei a fim de
encontrar os responsdveis e levd-los a justica. Ndo faremos distingdo entre os terroristas
que cometeram esses atos e aqueles que os abrigam. [...] A América e nossos amigos
e aliados juntam-se com todos aqueles que querem a paz e a seguranca no mundo e
nds estamos juntos para ganhar a guerra contra o terrorismo. Hoje a noite eu peco suas
oracgdes por todos aqueles que sofrem, para as criancas cujos mundos foram quebrados,
para todos aqueles cuja sensac¢do de protecdo e de seguranca foi ameacado. E eu rezo
para que eles sejam consolados por um poder maior do que qualquer um de nés falado
através dos séculos no Salmo 23: «Ainda que eu ande pelo vale da sombra da morte, ndo
temerei mal algum, porque tu estds comigo.» Este é um dia em que todos os americanos
de todos os caminhos da vida se unem em nossa determinacdo para a justica e a paz.
América ja derrubou inimigos antes, e vamos fazé-lo neste momento. Nenhum de nds
jamais esquecerd este dia, ainda vamos para a frente para defender a liberdade e tudo
o que é bom e justo em nosso mundo”. (Traducdo livre do autor).

% United States of America. USA Patriotic Act.
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de dinheiro e financiamento do terrorismo), que, a despeito de estarem
fundamentadas na protecdo de direitos humanos superiores, justificou
(e vem justificando) toda sorte de politicas de invasdo de paises drabes
e o recrudescimento dos niveis de seguranca interna nos EUA e alguns
avangos estratégicos em outros paises, inclusive na América Latina®,

2.2. Discurso de José Maria Aznar, apos o 11 de marco 2004,
na Espanha

José Maria Aznar, ao seu turno, apés o duro golpe sofrido no que
foi considerado “o mais longo 11 de marco da histéria espanhola”, na
condicdo de primeiro Ministro, proferiu uma declaragcdo institucional
conclamando o povo espanhol, mais do que contra os atentados terroris-
tas, que atribuiu, a época, ao ETA, em Madri, a uma verdadeira guerra
contra o terror, ipsis verbis:

[...] Los terroristas han querido provocar todo el dafio posible. Se
trata de un asesinato masivo que, como todo ataque terrorista, carece
de cualquier justificacién. Pero el terrorismo no es ciego. Han matado a
muchas personas por el mero hecho de ser espafioles. Todos sabemos que
este asesinato masivo no es la primera vez que se intenta. Las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad han impedido varias veces que viviéramos esta
tragedia. Hoy quiero expresar el mas sélido respaldo del Gobierno a todos
sus componentes, y a los mandos de la lucha antiterrorista. Gracias a su
espléndida tarea, los terroristas tienen su capacidad operativa mds debil-
itada que nunca. Su instinto asesino, y su voluntad de someter a Espafa
a sus dictados permanecen, sin embargo, trigicamente activos. Les der-
rotaremos. No tenga nadie ninguna duda. Lograremos acabar con la banda
terrorista con la fuerza del Estado de Derecho y con la unidad de todos
los espafioles. Acabaremos con ellos con leyes fuertes, con unas Fuerzas
de Seguridad y con unos Tribunales de Justicia firmemente respaldados y
decididamente resueltos a aplicar la Ley. [...] Por eso les digo a todos los
espafioles que no debemos aspirar a nada que no sea la completa derrota
del terrorismo, la derrota completa y total, su rendicién sin condiciones

30 Grossi, Naiara Souza; Boraes, Paulo Cesar Correa. As veias abertas do terro-
rismo na América Latina: percepgdes sobre o uso dos “direitos humanos” no vilipéndio
aos Direitos Humanos — Chile, Brasil e Argentina. Revista Direitos Fundamentais &
Democracia, Curitiba, v. 12, n. 12, ISSN 1982-0496, jul./dez. 2012. p. 41.
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de ninguna clase. No hay negociacién posible ni deseable con estos asesi-
nos que tantas veces han sembrado la muerte por toda la geografia de
Espafia. Que nadie se llame a engafio: s6lo con firmeza podremos lograr
que acaben los atentados. Una firmeza que debe estar presente tanto en la
propia lucha antiterrorista como en la rotunda oposicién con los objetivos
finales que los terroristas pretenden alcanzar. Para defender estas causas, el
Gobierno pide a los espafioles que se manifiesten mafiana en las calles de
toda Espafia. Bajo el lema “Con las victimas, con la Constitucién y por la
derrota del terrorismo”, han sido convocadas manifestaciones en todas las
ciudades espafiolas, mafiana viernes, a las siete de la tarde. Deseo que esas
manifestaciones sean tan abrumadoras como el dolor que sentimos hoy, tan
civicas como el patriotismo que nos hace sentirnos solidarios con todos
aquellos que sufren las consecuencias de la accién del terrorismo. Somos
una gran nacién, somos una gran nacién cuya soberania reside en todos
los espaioles. Quien decide es el pueblo espafiol. Nunca permitiremos,
no vamos a permitir nunca, que una minoria de fandticos nos imponga
nuestras decisiones sobre nuestro futuro nacional®'.

José Maria Aznar viria, em momento posterior, a perder as eleicoes,
de forma surpreendente, para o entdo candidato José Luis Rodriguez
Zapatero, sendo que a reviravolta nas urnas, creditada em grande parte ao
atentado de Madri, seria em face dos eleitores espanhdis terem atribuido
o atentado ao apoio da Espanha aos EUA na guerra do Iraque. Tal
conclusio se mostrou, posteriormente, com o avangos das investigacoes,
plenamente justificada, na medida em que, de fato, ndo havia sido o
ETA, mas sim a Al-Qaeda, de Osama Bin Laden, a responsdvel pelos
atos de terror®.

2.3. A reacdo do Reino Unido ao 7 de julho de 2005

A fim de apresentar a reacdo do Reino Unido ao terror, Hélene
Fernandes divide-a em trés fases, a saber: a) combate ao terrorismo
doméstico, “caracterizado pelo conflito da Irlanda do Norte”, ressaltan-

31 EsteVES, Rita Jdime. Madrid el 11 de marzo de 2004. Letras, vol. 51, n. 80.
p. 236-238.

32 Novo premier tirard espanhéis do Iraque. Zero Hora. Porto Alegre, 16 mar.
2004. Mundo: reportagem especial. p. 24.

3 FERNANDES. Op. cit. p. 25.
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do, nessa fase, o Terrorism Act 2000, em vigor a partir de 28 de fevereiro
de 2001 e que teria sido a génese na construc¢do do conceito de terrorismo
no Reino Unido*; b) reacdo ao 11 de setembro norteamericano, com a
edicao do The Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001%, em vigor
a partir de 14 de dezembro de 2001%; ¢) resposta aos atentados de 7 de
julho de 2005, quando, por meio de ataques suicidas (“homens-bomba”),
foram acionados 4 dispositivos explosivos na rede de transporte publico
de Londres (3 no metrd e 1 em um Onibus), durante a hora do rush
matinal, arrancando a vida de 52 pessoas, deixando outra centena de
feridos, e motivando a publicagdo do UK Terrorism Act 2006*.

O discurso de Tony Blair, a época primeiro Ministro da Inglaterra,
outrossim, ndo destoou do tom dos demais, nos EUA e Espanha:

The greatest danger is that we fail to face up to the nature of the
threat we are dealing with. What we witnessed in London last Thursday
week was not an aberrant act. [...] What we are confronting here is an
evil ideology. [...] This is the battle that must be won, a battle not just
about the terrorist methods but their views. Not just their barbaric acts, but
their barbaric ideas. Not only what they do but what they think and the
thinking they would impose on others. This ideology and the violence that
is inherent in it did not start a few years ago in response to a particular
policy. [...] Neither is it true that they have no demands. They do. It is just
that no sane person would negotiate on them. They demand the elimina-
tion of Israel; the withdrawal of all Westerners from Muslim countries,
irrespective of the wishes of people and government; the establishment
of effectively Taleban states and Sharia law in the Arab world en route to
one caliphate of all Muslim nations. We don’t have to wonder what type
of country those states would be. Afghanistan was such a state. Girls put
out of school. Women denied even rudimentary rights. People living in
abject poverty and oppression. All of it justified by reference to religious
faith. The 20th century showed how powerful political ideologies could

3% United Kingdom. Terrorism Act 2000.

3 United Kingdom. The Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001.

3 De acordo com Hélene Fernandes, desde o ano de 2002, o Reino Unido adotou
uma estratégia de combate ao terrorismo (a CONTEST), que seria resumida nos ver-
bos: prevenir, perseguir, proteger e preparar, conforme referido no Relatério do Comité
de Inteligéncia e Seguranga britdnico, visando ao restabelecimento do sentimento de
seguranga e bem-estar da populacido, bem como nos mecanismos de defesa e resposta
estatal. (Op. cit. p. 26).

37 United Kingdom. UK Terrorism Act 2006.
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be. This is a religious ideology, a strain within the world-wide religion of
Islam, as far removed from its essential decency and truth as Protestant
gunmen who kill Catholics or vice versa, are from Christianity. But do not
let us underestimate it or dismiss it. Those who kill in its name believe
genuinely that in doing it, they do God’s work; they go to paradise. [...]
This is what we are up against. It cannot be beaten except by confronting
it, symptoms and causes, head-on. Without compromise and without delu-
sion. The extremist propaganda is cleverly aimed at their target audience.
It plays on our tolerance and good nature. It exploits the tendency to guilt
of the developed world, as if it is our behaviour that should change, that
if we only tried to work out and act on their grievances, we could lift this
evil, that if we changed our behaviour, they would change theirs. This is
a misunderstanding of a catastrophic order. Their cause is not founded
on an injustice. It is founded on a belief, one whose fanaticism is such
it can’t be moderated. It can’t be remedied. It has to be stood up to. [...]
What was September 11, 2001 the reprisal for? Why even after the first
Madrid bomb (in March 2004) and the election of a new Spanish govern-
ment, were they planning another atrocity when caught? In the end, it is
by the power of argument, debate, true religious faith and true legitimate
politics that we will defeat this threat. Why if it is the cause of Muslims
that concerns them, do they kill so many with such callous indifference?
We must pull this up by its roots. Within Britain, we must join up with
our Muslims community to take on the extremists. Worldwide, we should
confront it everywhere it exists. [...] We must be clear about how we win
this struggle. We should take what security measures we can. But let us
not kid ourselves. In the end, it is by the power of argument, debate, true
religious faith and true legitimate politics that we will defeat this threat.
That means not just arguing against their terrorism, but their politics and
their perversion of religious faith. It means exposing as the rubbish it is,
the propaganda about America and its allies wanting to punish Muslims
or eradicate Islam. It means championing our values of freedom, tolerance
and respect for others. It means explaining why the suppression of women
and the disdain for democracy are wrong. [...] We must step up the urgency
of our efforts. Here and abroad, the times the terrorists have succeeded are
all too well known. Less known are the times they have been foiled. The
human life destroyed we can see. The billions of dollars every nation now
spends is huge and growing. And they kill without limit. They murdered
over 50 innocent people (in London) last week. But it could have been
over 500. And had it been, they would have rejoiced. The spirit of our
age is one in which the prejudices of the past are put behind us, where
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our diversity is our strength. It is this which is under attack. Moderates
are not moderate through weakness but through strength. Now is the time
to show it in defence of our common values 3.

3% BLAIR, Tony. Full text: Blair speech on terror. 16 jul. 2005. : “O maior perigo é
que deixamos de enfrentar a natureza da ameaga que estamos lidando. O que assistimos
em Londres quinta-feira da semana passada ndo foi um ato aberrante. [...] O que estamos
enfrentando aqui é uma ideologia do mal. [...] Esta é a batalha que deve ser vencida,
uma batalha nio é apenas sobre os métodos terroristas, mas os seus pontos de vista.
Nido apenas seus atos barbaros, mas suas ideias bdrbaras . Ndo sé o que eles fazem,
mas o que eles pensam e o pensamento que podem impor sobre outros. Esta ideologia
e a violéncia que lhe € inerente ndo comecgou hd alguns anos atrds, em resposta a uma
determinada politica. [...] Também nio é verdade que eles ndo tém exigéncias. Eles fazem.
E s6 que nenhuma pessoa si poderia negociar com eles. Eles exigem a eliminacio de
Israel; a retirada de todos os ocidentais de pafses mugulmanos, independentemente da
vontade do povo e do governo; o estabelecimento efetivo de Estados Talebds e a lei
Sharia no mundo drabe, a caminho de um califado de todas as na¢cdes mugulmanas. Nao
temos que imaginar que tipo de pais tais Estados seriam. O Afeganistdo foi um tal Estado.
Meninas excluidas da escola. Mulheres proibidas até mesmo de direitos rudimentares.
Pessoas vivendo em extrema pobreza e opressdo. Tudo isso justificado por referéncia a fé
religiosa. O século 20 mostrou o quio poderoso ideologias politicas poderiam ser. Esta
¢ uma ideologia religiosa, uma tensdo dentro do mundo da religidao do Isla, tdo longe
da sua decéncia essencial e da verdade como Protestantes armados que matam Catdlicos
ou vice-versa, estdo do Cristianismo. Mas ndo nos deixem subestimar ou rejeitar isso.
Aqueles que matam em seu nome acreditam genuinamente que ao fazé-lo, realizam o
trabalho de Deus; eles vdo para o paraiso. [...] Isso é o que estamos enfrentando. Isto
ndo pode ser derrotado, exceto confrontando isto, sintomas e causas, de cabeca erguida.
Sem compromisso e sem ilusdo. A propaganda extremista € inteligente destinada a
seu publico-alvo. Ela desempenha em nossa tolerancia e boa natureza. Ela explora
a tendéncia a culpa do mundo desenvolvido, como se fosse o nosso comportamento
que devesse mudar, que se nds apenas tentamos trabalhar e agir em suas queixas,
poderiamos levantar esse mal, que, se muddssemos o nosso comportamento, eles iriam
mudar o deles. Este ¢ um mal-entendido de ordem catastréfica. A causa deles ndo estd
fundada sobre uma injusti¢a. Ele se baseia em uma crenga, aquela cujo fanatismo ¢ tal
que ndo pode ser moderado. Ele ndo pode ser remediado. Ele tem que ser enfrentado.
[...] Contra o que foi a represdlia no 11 de setembro de 2001? Por que mesmo depois
da primeira bomba em Madrid (em Margo de 2004) e a eleicdo de um novo governo
espanhol, eles estavam planejando outra atrocidade quando foram pegos? No fim das
contas, ¢ pelo poder de argumentagdo, no debate, na verdadeira fé religiosa e com os
verdadeiramente legitimos politicos que vamos derrotar essa ameaga. Porque se esta é
a causa dos mugulmanos que lhes diz respeito, matam tantos com tanta insensivel indi-
ferenga? Temos de levantar isto por suas raizes. Na Gra-Bretanha, devemos juntar-nos
a nossa comunidade de mucgulmanos para enfrentar os extremistas. Em todo o mundo,
devemos enfrentd-los em todos os lugares que onde exista. [...] Temos de ser claros sobre
como podemos vencer essa luta. Devemos tomar as medidas de seguranca que puder-
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Em dura critica as escolhas reativas dos Estados Unidos e Reino
Unido, ante o fendmeno do terrorismo, Manuel Valente aproxima sua
tese de um Direito Penal de Liberdade e do Ser Humano, em contrapo-
sicdo ao Direito Penal do Inimigo e a outros de tal jaez:

A op¢do do estado-unidense de ressuscitacao do hostis judicatus — do
inimigo do estado legal ou do povo organizado juridica e politicamente,
i. e., do inimigo sem rosto e sem exército (Smith, 2008: 378) —, através
do Patriot Act e do Reino Unido pela lei de seguranca, é a negacdo da
consciéncia histdria e da luta dos nossos antepassados por uma sociedade
assente nos direitos humanos. Esta realidade é a demonstragdo plena de
uma consciéncia histérica inexistente e vencida pelo imediato da eficicia
securativista e a afirmacéo da hegemonia do colectivo sobre o individual®.

2.4. Discursos autoritdrios na América Latina

Na América Latina, como decorréncia dessa sensacdo de medo
causada pelo (ou associada ao) discurso do terror e da guerra ao terror,
especialmente pds-11 de setembro, viu-se a ascensdo paulatina de go-
vernos de esquerda, de cariz pseudo-populista e/ou socialista, os quais,

mos. Mas ndo vamos nos iludir. No fim das contas, é pelo poder de argumentagdo, pelo
debate, pela verdadeira fé religiosa e pelos politicos legitimos que vamos derrotar essa
ameaca. Isso significa ndo apenas argumentando contra seu terrorismo, mas sua politica
e sua perversdo da fé religiosa. Significa expor como o lixo que é, a propaganda sobre
a América e seus aliados quererem punir muculmanos ou erradicar o Isld. Isso significa
defender os nossos valores de liberdade, tolerancia e respeito pelos outros. Isso significa
explicar por que a repressiio da mulher e do desprezo pela democracia estdo errados. [...]
Devemos intensificar a urgéncia de nossos esfor¢os. Aqui e no exterior, as vezes em que
os terroristas tiveram éxito sdo muito bem conhecidas. Menos conhecidas sdo as vezes
em que foram frustrados. A vida humana destruida podemos ver. Os bilhdes de ddlares
que cada nacgdo gasta agora € enorme e crescente. E matam sem limite. Eles mataram
mais de 50 pessoas inocentes ( em Londres) na semana passada. Mas poderia ter sido
mais de 500. E se tivesse sido, teria se regozijado. O espirito da nossa época é aquela
em que os preconceitos do passado sdo colocados para trds, onde nossa diversidade € a
nossa forca . E isso que estd sob ataque. Os moderados ndo sdo moderados por fraque-
za, mas por meio da forca. Agora é a hora de mostrd-lo em defesa dos nossos valores
comuns”. (Tradugdo livre do autor).

¥ VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Seguranga: bem juridico supranacional.
JANUS.NET, e-journal of International Relations, ISSN: 1647-7251, Vol. 3, n. 2, out.
2012. p. 88.
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todavia, teriam sido alvo do que Felipe Filomeno chamou de “golpe
contra presidentes reformistas ou revoluciondrios™:

Na Venezuela, Chavez foi removido temporariamente do poder
em 2002, num golpe militar que contou com o apoio dos grandes
grupos empresariais (Fedecdmaras) e mididticos. Na época, o governo
dos Estados Unidos, embora negue apoio ao golpe em si, financiava
organizagdes politicas que se opunham ao governo eleito de Chavez.
Na Bolivia, em 2008, em meio a uma crise politica associada a um
processo constituinte, o presidente Evo Morales teve de se submeter a
um referendo que decidiria se ele permaneceria ou nao no poder. Morales
teve seu mandato ratificado por mais de 67% dos votos vdlidos. Em
2009, o presidente de Honduras Manuel Zelaya foi destituido do cargo
através de acdo militar respaldada pelo Parlamento e pela Suprema Corte
do pais, numa transi¢do que foi classificada como golpe de Estado pela
comunidade internacional. Em 2010, foi a vez de Rafael Correa, presidente
do Equador, que teve de superar uma revolta policial que pretendia
destitui-lo do poder e, alegadamente, assassind-lo. Agora, foi a vez do
Paraguai. O mesmo Congresso Nacional que tem bloqueado a adesdo da
Venezuela como membro integral do Mercosul, acusando este pais de ndo
ser democritico, promoveu com o impeachment um golpe parlamentar
disfarcado de julgamento, sem motivos razoaveis e sem respeito a direitos
constitucionais. Atrds do golpe, a disputa entre uma oligarquia agriria e
movimentos camponeses pela principal riqueza do pafs: a terra*'.

Concordando com as observacdes de Filomeno, Naiara Grossi e
Paulo Borges, acrescentam que “no contexto latinoamericano os regimes
socialistas, ocuparam a categoria de inimigos justamente por afrontar
uma légica capitalista, um regime mercantil vigente”*. Desse modo,
“sob pretexto de criar condicbes para o desenvolvimento de uma autén-
tica democracia, uma democracia autoritdria e totalitdria pois confor-
mada com a logica da dominacdo estadunidense” torna-se plenamente
justificada a “invas@o” ou a “destituicao” dos lideres eleitos.

0 FrLomeNo, Felipe Amin. O fantasma do autoritarismo latino-americano.
4 Idem, Ibidem.
42 Grosst; BorGes. Op. cit. p. 39.
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3. Ecos do Direito Penal do inimigo na construcao do ECA Ciber-
nético no Brasil

3.1. A CPI da Pedofilia e o discurso do medo: ambiente da for-
mulacdo tipica do art. 241-C, do ECA Cibernético

E nesse contexto de “guerra ao terror”, de “direito penal do
inimigo”, de politicas de maximizacdo das respostas penais, de
fragilizacdo de governos que destoam dessa nova ordem mundial, de
eleicdo e perseguicdo de figuras arquetipicas facilmente reconheciveis
como “inimigo” que, no Brasil, a partir do requerimento n.° 200, de 4
de margo de 2008*, é aprovada a cria¢do da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI)-Pedofilia, do Senado Federal, que ficou conhecida na
midia nacional, simplesmente, pela denominacdo “CPI da Pedofilia”, e
que tinha como objetivo declarado “investigar e apurar a utilizacdo da
Internet para a prdtica de crimes de ‘pedofilia’, bem como a relagdo
desses crimes com o crime organizado™*.

Citada Comissdo surge em decorréncia de uma série de circunstincias
relacionadas a crimes envolvendo violéncia sexual contra criangas no
Brasil e também a posterior divulgacdo de tais imagens na rede mun-
dial de computadores (Internet), conforme restou apurado no bojo da
Operacao Carrossel, da Policia Federal. Em sua justificativa de abertura
consta, ipsis litteris:

Cotidianamente, a imprensa noticia casos isolados, que tornar-se-iam
invidveis de serem analisados numa comissdo parlamentar de inquérito.
Todavia, a operacdo da Policia Federal deflagrada no dia 20 de dezem-
bro do corrente, intitulada Operacdo Carrossel, cujo objetivo é reprimir a
prética da pedofilia na rede mundial de computadores e que abarcara 14
Estados da Federacdo e o Distrito Federal, o que consubstancia a maior
operagdo dessa natureza ja realizada no pais e que constitui objeto da
CPI ora proposta, haja vista a melhor condicdo de investigacdo e siste-
matizacdo de dados.

4 Publicado no Didrio Oficial do Senado Federal — DSF, de 5 de margo de 2008,
p. 4466-4469.

“ BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo Parlamentar de In-
quérito (CPI) destinada a investigar e apurar a utilizagdo da Internet para a prdtica de
crimes de ‘pedofilia’, bem como a relacio desses crimes com o crime organizado (Criada
por meio do Requerimento n. 200, de 2008). Relatério final da Comissdo Parlamentar
de Inquérito. Brasilia : Senado Federal, 2010. p. 5.
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A partir dos resultados da operagdo referida, aparecerdo imagens
e informacdes que, com certeza, chocardo a sociedade brasileira, mas
que, concomitantemente, constituirdo subsidios para despertar a maior
atencio dos 6rgdos governamentais para que seja aprimorada a legislacio
pertinente, e também meios para educar e prevenir a sociedade sobre
essa sordida pratica que é a pedofilia.*

O préprio nome utilizado pela Comissdo Parlamentar, “CPI da Pe-
dofilia”, ja evidenciava o interesse de chocar, pois se aproveitava de um
termo (“pedofilia”) de facil compreensao pelo conjunto geral da nagao e
que ja se encontrava suficientemente estigmatizado, de modo a lhe garan-
tir ripida aceitacdo nos diferentes processo e setores em que a Comissao
precisaria transitar, enquanto instrumento de investigacdo politica, bem
como visando a posterior aprovag¢do de sua producgdo legislativa:

[...] Na dltima década, a categoria “pedofilia” passou a ser
amplamente utilizada por politicos, operadores do direito e pela imprensa
para se referir a um conjunto de condutas criminosas relacionadas a pra-
ticas sexuais envolvendo menores de idade e, em especial, aos crimes re-
lacionados a disseminagdo de “pornografia infantil” via internet, definidos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente [...].*

Outrossim, ja na primeira reunido destinada a instalacao da Comissao,
o Presidente da mesa, Senador Geraldo Mesquita Jinior (PMDB/AC),
deixou bem clara a ideologia do medo e do inimigo em que se assentava
a CPI-Pedofilia:

Essa CPI, entre outros papéis, cumprird o papel de se transformar
numa grande vitrine para constranger, de fato, para, sobretudo constranger,
para inibir, para constranger e, futuramente para punir, mas ela serd uma
grande vitrine daqueles que pela pritica que realizam, de verdadeiros
crimes barbaros, se transformam em verdadeiros animais.

Eles vao estar aqui expostos numa vitrine para que toda a nacdo
reconheca cada um deles para que, juntos, possamos tomar providéncias
enérgicas no sentido de coibir uma prética tao cruel e tdo desumana, tdo
perversa, como é o crime de pedofilia.*’

4 Idem, Ibidem. p. 6.

4 LoweNKRON, Laura. O monstro contemporaneo: a construgio social da pedofilia
em miultiplos planos. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro, 2012. p. 5.

4 Op. cit. p. 8.
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Nao cabe neste trabalho, entretanto, aprofundar-se nas estratégias
utilizadas pela CPI-Pedofilia, ainda que em tais métodos possa ser ob-
servado algum eco de um “direito penal do inimigo”, ou como prefere
Laura Lowenkron, de uma “cruzada antipedofilia”®, que nao deixa de
ser o inimigo nomeado, para alcancar, dentre outros, os resultados de
cardter legislativo, que até a presente data ainda vem sendo discutidos
no Parlamento brasileiro.

3.2. Simulagd@o de pornografia infantil: inspiracdo dualistica e
bem juridico equivocado

A Lei Penal, assim como o Direito, desde Savigny *°, é fruto da
cultura de um povo e ndo um dado aprioristicamente concebido, como o
supunha ou desejavam os cultores do direito natural, seja na antiguida-
de, seja na modernidade. E como elemento cultural, deve ser entendida
dentro do poligono em que se encontra encerrado.

O art. 241-C, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, prevé como
conduta tipica: “Simular a participa¢do de crianga ou adolescente em
cena de sexo explicito ou pornogrdfica por meio de adulteracdo, mon-
tagem ou modificacdo de fotografia, video ou qualquer outra forma de
representacdo visual.

Essa formulac@o do tipo encontra, precisamente, duas inspiracoes.
A primeira de cunho legislativo: o Art. 9.°, §2.°, “c”, da Convencdo de
Budapeste sobre o Cibercrime, que autoriza aos Estados-partes a inclu-
s30, nos respectivos ordenamentos domésticos, de “imagens realisticas
que representem um menor envolvido em comportamento sexualmente
explicito” no conceito de “pornografia infantil”.

Ressalte-se, outrossim, que, mesmo sob a égide de uma legislacdo
internacional, como a Conven¢do de Budapeste, que pela propria nature-
za precisa buscar harmonizar em um sé texto a diversidade de culturas
das diferentes nagdes que venham a lhe integram, buscando o méaximo

4 Refere-se ao discurso do Senador Magno Malta, presidente da CPI-Pedofilia, na
1.* Reunido de instalagdo da Comissdo (Cf. BRASIL. Congresso Nacional. Op. cit. p.
11), bem como a sua ideologia, que terminou por contaminar outros discursos, inclusive
de representantes de empresas provedoras de servicos de Internet e da sociedade civil,
ao longo dos trabalhos daquela Comissdo Parlamentar.

4 Friedrich Carl von Savigny defendia, ja em 1814, a ideia da imposi¢ao do Direi-
to de um povo sobre o outro, ainda que violentando seu estdgio civilizatério e histdria.
Nesse sentido, conferir o “Sistema do Direito Romano Atual”, de Savigny.
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de generalizacdes e possibilidades semanticas, vé-se que a exigéncia de
tipificagdo de desenhos ou de representagdo de menores, é apenas facul-
tativa, conforme se verifica no §4.°, do mesmo art. 9.°. Visa, portanto,
apenas a viabilizacdo de participacdo mesmo daqueles regimes estatais
mais herméticos, como um reconhecimento da necessidade inclusdo do
mdaximo de paises da comunidade global na resolucdo de um problema
que é transnacional e ndo como uma aspiragdo de protecdo minima do
bem juridico.

A segunda inspiragdo do tipo de simulagdo de pornografia infantil
€ de cardter mais casuistico ou mididtico: atende a uma exigéncia de
uma opinido publica, relacionada a celebridades nacionais e, por que nao,
internacionais, que, num passado recente, encontraram-se insatisfeitas
com a adulteracdo (e posterior divulgacdo em escala mundial por meio
da Internet) de imagens publicas disponibilizadas livremente na rede, por
parte de pessoas andnimas, muitas das quais realizaram a conduta ndo
para satisfagdo da lascivia propria, ou de terceiros, € muito menos para
violar a dignidade sexual das tais, mas simplesmente para despertar (ou
antecipar) a curiosidade quanto a intimidade da celebridade.

Algumas dessas celebridades, sendo menores de 18 anos, possibilita-
ram o discurso da necessidade de inser¢ao de um tipo penal que, a despeito
de afirmar-se como protetor da dignidade sexual, revela-se, meramente,
protetor da “honra-dignidade” de um publico seleto, sem exigéncia de
resultado naturalistico, posto que de mera conduta, ¢ com previsao de
pena superior ao que seria necessdrio para uma conduta que, em verdade,
deveria ser tutelada, unicamente, na esfera civel ou administrativa.

A simulacdo de participacdo de crianga ou adolescente em cena
de sexo explicito ou pornogréfica, por meio adulteracdo, montagem ou
modificacdo de fotografia, video ou qualquer outra forma de represen-
tacdo visual atende, portanto, a uma demanda muito especifica, o que
desatende a necessdria generalidade da lei penal, assim como termina
por regular uma conduta de repercussiao penal minima, cujo bem juridi-
co (“dignidade sexual”) nao se encontra desprotegido. Para Luiz Flavio
Gomes:

Em um Estado Constitucional que se define, com efeito, como de-
mocrdtico (no sentido de que o povo é quem ostenta a maxima soberania,
e ndo o legislador, que deve partir do reconhecimento da autonomia do
homem, que é livre para orientar seu préprio destino) e de direito (que
significa que o Estado ndo pode fazer nada fora dos limites fixados por
ele mesmo), e que tem nos direitos fundamentais seu eixo principal, ndo
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resta divida que s6 resulta legitimada a tarefa de criminalizacdo primdria
quando recai sobre condutas ou ataques concretamente ofensivos a um
bem juridico, e que podem causar repercussdes visiveis para a convivéncia
social é que devem ser incriminados. De tudo quando (sic) foi dito,
conclui-se: a afetacdo concreta (lesdo ou perigo concreto) para o bem

juridico € uma condi¢do sine qua non do ius poenale do ius libertatis,
isto é, é sua ratio essendi.”’

A adulteracdo de uma fotografia, da forma como prevista no art.
241-C, do ECA, em verdade atenta unicamente contra o bem juridico
“honra”, seja subjetivamente (“‘dignidade”), enquanto sentimento pessoal
de auto-preservacdo moral, seja objetivamente (“decoro”), no que se
refere ao olhar social do outro (a depender da qualidade da adulteragdo
e das circunstincias em que for disponibilizada na rede). Trata-se de
protecdo ja prevista no art. 140, do Cédigo Penal Brasileiro: “Injuriar
alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro”, revelando-se, assim, a
inovacdo legislativa como espécie de injuria qualificada, caso a andlise
parta da equiparacdo sancionatdria feita com o §3.°, do Art. 140, do
Codigo Penal Brasileiro®'.

Ainda que quisesse proteger a “honra-decoro” ou a “honra-dignida-
de” de criancas e adolescentes, contudo o legislador deixou de prever o
resultado naturalistico da conduta, que melhor poderia delimitar o bem
juridico, além de aumentar a segurancga juridica, seja do agente ativo,
seja do sistema de controle penal, seja da sociedade civil. Ao contrério, a
técnica legislativa utilizada terminou por criar um tipo de perigo abstrato,
que, em tese, se consuma pela mera conduta de simular a pornografia
infantil, posto que limitou-se a descrever o meio (adulteragdo, montagem
ou modificacdo) a ser utilizado pelo agente ativo.

Ocorre que, na simulacdo de pornografia infantil, ndo h4,
minimamente, a possibilidade de o bem juridico “dignidade sexual” de
criangas e adolescentes ser afetado, direta ou indiretamente, posto que,
ja na previsdo tipica, inexiste finalidade do agente ativo direcionada a
esse sentido (ou a qualquer outro). Conforme observou Zaffaroni:

%0 Gowmes, Luiz Flavio. Principio da ofensividade no direito penal. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 88-89.

3 Cédigo Penal Brasileiro, Art. 140, § 3.°: “Se a injuria consiste na utilizagdo de
elementos referentes a raca, cor, etnia, religido, origem ou a condicio de pessoa idosa
ou portadora de deficiéncia: Pena — reclusdo de um a trés anos e multa.”
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[...] o injusto concebido como lesdo a um dever é uma concepcio
positivista extremada [...]; é a consagragdo irracional do dever pelo de-
ver mesmo. Nao hd ddvida que sempre existe no injusto uma lesdo ao
dever [uma violagdo a norma imperativa], porém o correto é afirmar que
sO existe essa violacdo quando se afeta o bem juridico tutelado. Nao
se pode interromper arbitrariamente a andlise do fato punivel e se a
acdo ndo prejudica terceiros, deve ficar impune, por expressa disposi¢do
constitucional.*

Recorrendo-se as ideias de Jakobs, percebe-se algum eco de
“inimigo” na formulacdo do tipo do art. 241-C, do ECA, uma vez que
resta nitida uma preocupacdo, ndo exatamente na conduta do agente
ativo, o resultado pouco importa, mas sim com o que aquela figura
arquetipica representa no imagindrio popular e para a seguranca social,
agora estigmatizado como “peddfilo”.

Um tipo penal de tal natureza somente € admitido em circunstancias
excepcionais, ndo havendo alternativa: ou funda-se no fato de o bem juri-
dico ser demasiado relevante e estar gravemente ameacgado, ou decorre de
cendrios sombrios, em que a sociedade, entorpecida pelo discurso facil
do “inimigo”, termina por aceitar que, para alcanca-lo, tudo € valido, até
mesmo violar o proprio ordenamento juridico em que se funda.

3.3. Direito Penal do Inimigo no Art. 241-C do ECA Cibernético:
Antecipacdo da tutela penal e Desproporcionalidade da Pena

Quando descreve como Direito da sociedade contemporanea distin-
guir o tratamento punitivo entre o cidaddo e o inimigo, Jakobs aponta
como primeiro elemento do direito penal do inimigo a “antecipacdo da
tutela penal”: “es decir, la punicion de un comportamiento que se produ-
ce mucho antes de la comision de un delito de lesion.”>® Essa antecipag¢ao
da tutela penal de que cuida Jakobs, pode ser notada, ainda que difusa-
mente, na ideologia do que, aqui, se denomina como ECA Cibernético.

Em face do modelo de atuacdo adotado pela CPI-Pedofilia, o cer-
ne da justificativa da Lei 11.829/2008 termina por traduzir uma ideia
central — exteriorizada no grau mais extremado na formulagdo tipica
do caput do art. 241-C, do ECA Cibernético — de que o agente ativo,
etiquetado como “pedoéfilo”, deve ser alcancado o quanto antes, pois a

32 Apud Gowmgs. Op. cit. p. 95.
3 JakoBs. Op. cit. p. 209.
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sua mera existéncia é uma preocupagdo permanente para a manutengio
da tessitura social, o que traduz expressamente a doutrina do direito
penal do inimigo.

E cedico que o peddfilo é portador de uma parafilia que implica
uma atracdo por infantes e efebos. Na teoria do delito, por outro lado,
o desejo, enquanto negacdo (ou mera preparacdo psiquica para a) da
conduta, ndo pode ser alcancado pelo direito penal, que somente se ocupa
de manifestagdes exteriorizadas. Além disso, seria equivocado concluir
que o “peddfilo”, assim como o “alcodlatra” ou o “diabético”, por suas
condicdes pessoais, em si consideradas, irdo realizar a conduta que a
psique (id) demanda. Em outros termos, a distingdo da leitura que se
permite fazer do caput do art. 241-C, do ECA, ndo hd necessdria relacio
de causa e efeito entre a “pedofilia” e a violéncia sexual de criancgas,
dentro ou fora da Internet, que justifique um tipo penal de tal gravidade.

Nada obstante isso, refor¢a-se a figura do “inimigo”, materializado
nio pelo que o “peddfilo” €, mas naquilo que o inconsciente coletivo
imagina, ou a opinido publica descreve, que ele seja. Nessa esteira, de
histeria coletiva, tudo o que vem é sempre menos do que o ideal e veio
ja tarde. A justificativa da lei e do tipo penal que lhe € coroldrio, ao
seu turno, torna-se facilmente digerivel, posto que nobre no antecedente
justificante, materializado na protecdo da dignidade sexual de criancas
e adolescentes, seres naturalmente carentes de protegdo, e instrumenta-
lizado pelo medo do estigma que recai tanto sobre aquele que pratica
o ato (o “pedéfilo”), quanto sobre aquele que recusa atendimento aos
anseios de extirpacdo do “mal” (o parlamentar, o provedor de servicos
de internet, o policial, o promotor, o juiz etc.).

Ocorre, por vezes, que a pressa em dar uma resposta a sociedade em
crise, ainda mais em sede de tema tdo delicado, que inicia por adentrar
na esfera dos medos mais profundos e primitivos da humanidade, ter-
mina por suscitar, permitir ou aceitar um ou outro excesso na produ¢do
legislativa, uma vez que, contra o inimigo eleito, tudo é valido.

Siga-se o seguinte raciocinio. O art. 241-C, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, tem como pena, em abstrato, para quem violar seu
comando normativo, a reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos. No direito
penal do inimigo, na precisa descricdo de Jakobs, a pena tende a ser
desproporcional. A desproporcionalidade, no entanto, ndo se realiza
em si mesma. Nao € um dado perceptivel de forma isolada. Vale

3 Pedofilia (pedo-, crianga, filho + -filia) s. f. Atracdo sexual de um adulto por
criancas. (Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa).
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dizer, a desproporcionalidade € sempre uma relacdo dialética entre a
valoracdo da conduta, no que tenha de grave sob um determinado prisma
axioldgico, e a necessidade de prevencdo do bem juridico. Desse modo,
ainda que se ndo possa afirmar, dentro do rol de penas existentes no
ordenamento juridico-penal brasileiro, que 3 (trés) anos de reclusdo
seja desproporcional, em si, a ferir o principio tem-se o cotejo entre a
descrigdo tipica do caput do Art. 241-C, do ECA, e a sua proposta (vazia)
de protecdo ao bem juridico (pretendido pelo legislador).

A escolha pela pena de 3 (trés) anos de reclusdo, a partir desse
prisma, longe de se ater a um requisito técnico de necessidade, logrou
tdo-somente, excluir o “inimigo” do beneficio da politica criminal bra-
sileira que considera como de “menor potencial ofensivo” as infracdes
criminais, cujas penas, in abstracto, ndo ultrapassem 2 (dois) anos de
prisdo®. E é exatamente nessa singela peculiaridade, nesse desejo secre-
tamente guardado no tipo penal, que residiria a desproporcionalidade da
pena observada, a fazer ecoar o direito penal do inimigo.

3.4. O tipo penal de simulacdo e a auséncia de pornografia
infantil: crime de perigo abstrato e violacdo aos principios
da proporcionalidade e da ofensividade no direito penal de
minima intervengdo

O Direito Penal, por suas caracteristicas de subsidiariedade e frag-
mentariedade, decorréncia de sua natureza minimamente intervencionista,
além de exigir que as condutas tipicas sejam claras, faceta constitucional
do principio da legalidade estrita, e que apenas os bens juridicos mais
relevantes sejam protegidos, também demanda que apenas as ofensas mais
relevantes ao bem juridico sejam reguladas pela tutela penal.

O agente ativo do tipo de simulacdo de pornografia infantil, no
entanto, vive uma faldcia, uma vez que, para ser incriminado pela tutela
penal, sequer necessita da pornografia infantil. Aquele basta que a pessoa
representada tenha, ao tempo da fotografia e ndo no tempo presente,
menos de 18 anos de idade, e o tipo estard plenamente configurado.
Nao hd, sequer mediatamente, exigéncia de envolvimento da crianca
ou adolescente com a pornografia infantil, uma vez que se trata de
simulagdo, o que ja revela o cardter precario, ou até mesmo temerario,

55 Sobre a defini¢do de crimes de menor potencial ofensivo no Brasil, cf. art. 61,
da Lei 9099/95.
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da protecdo. Todavia, a constatacdo de que também poderd nido haver
envolvimento do agente ativo com a pornografia infantil, causa espécie.

Imagine-se situac@o hipotética em que o sujeito ativo, com 18 anos
de idade, fascinado pela celebridade de 17 anos de idade e curioso
quanto a intimidade desta, resolve adulterar uma imagem publica do
objeto de desejo. Qual o sentido de ressocializacdo que se espera com
a prisdo de um tal sujeito? Veja-se que o tipo penal ndo se admite como
de menor potencial ofensivo (para tanto a pena maximo, em abstrato,
nio poderia ultrapassar 2 anos de prisdo), de modo que a autoridade
policial que chegar o caso, somente restard, constrangido, fazer atuar a
legislacdo repressiva, prendendo o desviante em flagrante delito. Seriam
essas medidas de pena a serem aplicadas a uma delito de perigo abstrato,
ecos de uma (des)prorcionalidade tipica de um direito penal de inimigo?

O art. 17 do Cédigo Penal Brasileiro prevé a figura do chamado
“crime impossivel” quando “por ineficidcia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto” sequer a tentativa torna-se tipica.
Importante frisar, nesse particular, que, em fase da esséncia teleoldgica
do Direito Penal, deve-se entender que a absoluta ineficdcia instrumental
ou material refere-se a finalidade de atingir o bem juridico tutelado.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), guardido da legislacao
infraconstitucional brasileira, ndo obstante ainda venha decidindo que os
crimes de perigo abstrato independem de averiguacdo da potencialidade
lesiva ou da ofensividade ao bem juridico, concretamente comprovada,
para sua plena aplicacdo®, tem demonstrado em recentes julgados, em
especial por sua 6.* Turma, um tendéncia pelo posicionamento contrario
a essa tese.

No REsp 1177612/SP%, em caso envolvendo falsifica¢do de docu-
mentos ptiblicos, sob a relatoria do Min. Og. Fernandes, o STJ concluiu:

[...]14. Apesar de os crimes de perigo abstrato serem punidos inde-
pendentemente de lesdo efetiva ou potencial ao bem juridico tutelado, ja
existem posicionamentos doutrindrio e jurisprudencial de que ndo se poder
criminalizar a conduta desprovida de ofensividade. 5. Sob esse prisma,
apesar de o tipo previsto no art. 297 do Cédigo Penal ser de perigo abs-
trato, impde-se verificar, no caso sub judice, ndo s6 o desvalor da acdo,

% Nesse sentido: AgRg no HC 223043 / MS (DJe 28/06/2012), AgRg no AREsp
155202 / MS (DJe 30/05/2012), HC 161393 / MG (DJe 03/05/2012), REsp 1193805 /
SP (DJe 11/04/2012).

57 DJe 17/10/2011. No mesmo sentido: REsp 1207294 / AC (DJe 08/06/2011); AgRg
no HC 194742 / MS (DJe 11/04/2011); AgRg no REsp 1009555 / RS (DJe 25/10/2010).
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sendo imprescindivel, também, que fique demonstrado que as condutas dos
recorrentes eram, desde o primeiro momento, capazes de gerar perigo ao
bem juridico-penal tutelado. 6. Dessa forma, ainda que se afirme ter havido
a perfeita subsuncdo do fato ao tipo previsto abstratamente no art. 297 do
Cddigo Penal (tipicidade formal), ndo se vislumbra, no caso em comento,
a tipicidade material (desvalor do resultado), mesmo que em potencial. [...]

Da mesma forma, mais recentemente, no HC 194468 / MS3, que
decidia questdo referente a porte de muni¢do de uso permitido, nada
obstante a maioria da 6.* Turma do STJ tenha deferido a ordem sob o
argumento de que o crime seria de perigo concreto, o Relator, Ministro
Sebastido Reis Junior, entendendo diversamente, deferiu a ordem sob a
alegacdo de que se tratava de crime de perigo abstrato e que, enquanto
tal, necessitaria ser demonstrado, ainda que abstratamente o risco ao
bem juridico penalmente tutelado, ipsis verbis:

“Nao ocorre o crime de porte ilegal de muni¢do na hipétese em que
o paciente foi preso portando apenas municdo compativel com revolver
calibre 38, ndo constando da sentenca nem do acérdao condenatério que
seria ele possuidor ou proprietdrio de arma de fogo, haja vista que, no
caso, nem abstratamente € possivel extrair-se algum perigo da conduta do
paciente de portar um unico projétil, pois embora formalmente tipica, nao
houve lesdo ao bem juridico tutelado pela norma penal.”

Ora, definido o bem juridico tutelado pelo Art. 241-C, do ECA, como
sendo a “dignidade sexual” da crianca e do adolescente, parece claro que
o tipo penal de simulacdo de pornografia infantil nio se presta a finalidade
pretendida pelo legislador ordindrio. A tutela penal, nesse caso, € totalmente
indcua porque a conduta prevista ndo tem minimamente a possibilidade
de provocar ferida no bem juridico ou mesmo de colocd-lo em risco.”

Das conclusdes que aqui se extrai, a partir da andlise de um
unico tipo penal do ECA Cibernético, comunga a pesquisadora Laura
Lowenkron, ainda que sob uma perspectiva mais ampla,apds extensa
pesquisa etnografica que serviu de subsidio a sua tese de doutoramento
e incluiu entrevistas e andlise de material produzido no ambito da Policia
Federal e da CPI-Pedofilia, do Senado Federal:

% DJe 01/08/2012 ¢ RMDPPP vol. 49 p. 97.

% Nesse sentido é a doutrina funcionalista sistémica tanto em Roxin quanto em
Jakobs (Cf. Jakoss. Op. cit. p. 211; Roxin, Claus. Politica criminal e sistema juridico-
-penal. Rio de Janeiro, Renovar, 2002; OLIVEIRA. Op. cit. p. )
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No contexto politico e criminal brasileiro contemporineo, em meio
ao qual a etnografia foi realizada, esse processo assumiu a forma de
uma ‘“‘cruzada antipedofilia”, que pretendia englobar todas as “violéncias
sexuais contra criangas”, mas tinha como foco principal a regulacdo da
circulacdo de imagens de “pornografia infantil” na internet.

Como foi possivel observar, ao eleger a disseminacdo do medo
enquanto estratégia politica privilegiada e a criminalizacdo como principal
instrumento de combate, essa cruzada produziu a sensa¢do de um perigo
difuso, encarnado na figura de um inimigo nebuloso, sorrateiro e irre-
conhecivel, o qual era preciso vigiar, diagnosticar, identificar, revelar
e punir®. (grifos nossos)

E, portanto, deveras grave notar que legislagdes sejam produzidas
pelo parlamento sem um debate mais aprofundado, apressadamente®, no
que Alexandre Rocha Almeida de Moraes, em dissertacdo de Mestrado,
constatou como sendo uma “terceira velocidade do Direito Penal”®,
qui¢d, decorréncia do entorpecimento dos sentidos por um discursos
de medo, que somente enxerga meios de alcangar o “inimigo”, custe o
que custar, nem que para tanto leve ao “black hole” do etiquetamento
social®®, como consequéncia inevitdvel do “tsunami” juridico-penal, va-
rios dos seus cidaddos.

% LoweNKRON. Op. cit. p. 337.

" O Projeto de Lei do Senado (PLS) n.° 250/2008, foi apresentado no dia 19
de junho de 2008 e transformada na Lei 11.829 em 26 de novembro de 2008 (Cf. In:
BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. PLS 250/2008), visando a sua divulgacio
pelo Presidente da Republica durante a abertura do III Congresso Mundial de Enfrenta-
mento da Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, no Rio de Janeiro/RJ, no dia
25 de novembro de 2008 (Cf. Castro, Juliana. Lula sanciona lei mais rigorosa contra
pedofilia na Internet. UOL Noticias. Rio de Janeiro, 25 nov. 2001).

02 “Trata-se do advento de um Direito de ‘terceira velocidade’ pautado por
flexibilizacdo de direitos e garantias penais e processuais, antecipagdo da tutela penal,
adogdo de tipos de perigo abstrato e normas penais em branco, concomitantemente
com a adogdo de regimes rigorosos de cumprimento de penas privativas de liberdade.
Estamos assistindo ao despertar das primeiras acep¢des das politicas criminais
voltadas ao combate dos ‘inimigos’.” (MoraEs, Alexandre Rocha Almeida de. A terceira
velocidade do direito penal: o ‘direito penal do inimigo’. Dissertacio (Mestrado) —
Pontificie Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2006. p. 48)

% BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3. ed. Trad.
Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p. 89-92.



Formula Tipica do Artigo 241-C do ECA Cibernético 293

4. Consideracoes finais

O advento do 11 de setembro formatou um novo paradigma mun-
dial em que a Seguranga interna e externa passou a ditar o ritmo da
vida e das relagdes da sociedade global, e na qual o Estado, utilizando
elementos religiosos e nacionalismos, passa a conclamar o povo a fazer
parte de uma mitica luta do bem contra o mal.

Esse processo difusor contamina ndo apenas os individuos e os
grupos a ele diretamente sujeitos, mas também a atividade legiferante
das nagdes, que passam a produzir incessamente matérias de carater
repressivo, visando a redugdo de um sentimento de insegurancga contra
um inimigo sem rosto, por vezes invisivel. Nessa producdo legislativa,
percebe-se uma tendéncia a criagdo de tipos penais abstratos, com
consequente antecipagdo da tutela penal, desproporcionalidade entre
a pena em abstrato e a necessidade da tutela para o bem juridico, e
flexibilizacdo de garantias processuais, no que se convencionou chamar
de uma “terceira velocidade do Direito Penal”.

A esse processo de “expansdo do Direito Penal”, percebido Gunther
Jakobs ainda na década de 80, aliadas a outras peculiaridades, permitiu
a descricdo de um “direito penal do inimigo” no ordenamento juridico-
-penal contemporineo, o qual poderia ser sintetizado numa metifora de
guerra sempiterna do Estado em face de uma nao-pessoa, esta entendida
como individuo que, voluntariamente, abandona o conceito de pessoa,
devendo, pois, suportar os consectdrios légicos de tal op¢do, como a per-
da dos beneficios ao reconhecimento de direitos humanos fundamentais,
em contraposi¢do a um “direito penal do cidaddo”, considerado como
a ordem natural.

O inimigo, no entanto, em algum momento, torna-se uma figura
necessdria 2 manutengdo dessa politica de Estado e a outros interesses
individuais, coletivos e até mesmo eleitorais, de modo que se ndo existir
deve ser criado, como forma de entorpecimento do sentimento difuso
e global de inseguranca e manutencdo de certo “status quo”. Essa ex-
pansdo do Direito Penal, ainda que difusa, afeta a produgdo legislativa
mesmo de paises que ndo estejam diretamente ligados ao fendmeno
terrorismo, em face do fenomeno da globalizacdo e da sociedade da
informacao.

Uma contaminacio fenoménica pode ser vista no Brasil, a partir da
andlise do Art. 241-C, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde
alguns ecos do direito penal do inimigo se fazem notar, seja pela escolha
por um tipo penal de perigo abstrato, seja pela desproporcionalidade



294 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

entre a pena e a necessidade de protecdo do bem juridico, seja pelo
equivoco na escolha do bem juridico.

Ao ultrapassar Jakobs, como num péndulo, a histéria tende a
caminhar no sentido de um “Direito penal de liberdade e do ser humano,
inscrito no quadro de uma ordem juridica mundial ou ordem juridica
supranacional, que se afirma como o futuro equilibrio da humanidade’.

Referéncias

AMBos, Kai. Direito penal do inimigo. Pandptica, Vitéria, ano 2, n. 11, nov. —
fev. 2008. p. 1-45. Disponivel em: <http://www.panoptica.org/novfev08v2/
A2 _VO_NI11_Al.pdf>. Acesso em: 5 abr. 2013.

BAratTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3. ed. Trad.
Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan, 2002.

Bartista, Nilo. Introducdo critica ao direito penal brasileiro. 11. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2007.

BrLAIR, Tony. Full text: Blair speech on terror. 16 jul. 2005. Disponivel em:
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/4689363.stm>. Acesso em: 8 abr. 2013.

BRASIL. Congresso Nacional.. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 4 abr. 2013.

. Decreto-lei n.° 2.848 (1940). Cédigo Penal: 07 dez. 1940. D. O. 31
dez.1940. p. 2.391. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 08 abr. 2013.

. Lei n.° 8.069 (1990). Estatuto da Crianca e do Adolescente: sancionada
em 13 de julho de 1990. D. O. de 16 de julho de 1990. p. 13563. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm>. Acesso
em: 4 abr. 2013.

. Lei n.° 9.099 (1995). Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e dé outras providéncias: D.O. 27 set. 1995. p. 15.033. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19099.htm>. Acesso em: 8
abr. 2013.

. Lei n.° 11.829 (2008). Altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente, para aprimorar o combate a produgao,
venda e distribuicdo de pornografia infantil, bem como criminalizar a
aquisic¢do e a posse de tal material e outras condutas relacionadas a pedofilia
na Internet: sancionada em 25 de novembro de 2008. Didrio Oficial da Unido

% VALENTE. Op. cit. p. 89.



Formula Tipica do Artigo 241-C do ECA Cibernético 295

de 26 de novembro de 2008. p. 1. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111829.htm>. Acesso em: 4 abr. 2013.

. Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada
a investigar e apurar a utilizacdo da Internet para a pratica de crimes de
‘pedofilia’, bem como a relagdo desses crimes com o crime organizado
(Criada por meio do Requerimento n. 2, de 2005). Relatério final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito. Brasilia : Senado Federal, 2010.
1696 p.

. Projeto de Lei do Senado (PLS) n.° 250 (2008). Disponivel em: <http://
www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=86025>.
Acesso em: 9 abr. 2013.

. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO ESPECIAL n.°
2010/0015635-9 (REsp 1177612 / SP). 6.* Turma. Relator Ministro Og.
Fernandes. DJe 17/10/2011.

. HABEAS CORPUS n.° 2011/0007031-4 (HC 194468 / MS). 6.* Turma.
Relator Ministro Sebastido Reis Junior. DJe 01/08/2012 e RMDPPP vol.
49 p. 97.

BusH, George W. Text of Bush’s Adress: The text of President Bush’s address
Tuesday night, after terrorist attacks on New York and Washington. 11 set.
2001. Disponivel em: <http://edition.cnn.com/2001/US/09/11/bush.speech.
text/index.html>. Acesso em: 08 abr. 2013.

Castro, Juliana. Lula sanciona lei mais rigorosa contra pedofilia na Internet.
UOL Noticias. Rio de Janeiro, 25 nov. 2001. Disponivel em: <http://no-
ticias.uol.com.br/cotidiano/2008/11/25/ult5772ul757.jhtm>. Acesso em: 9
abr. 2013.

Coarro ergo sum. In: Wikipedia. Disponivel em: <http://en.wikipedia.org/wiki/
Cogito_ergo_sum>. Acesso em: 8 abr. 2013.

Cruz, Rogério Schietti Machado. Criacdo dos tipos penais. Clubjus, Brasilia-DF:
25 fev. 2010. Disponivel em: <http://www.clubjus.com.br/?coluna=583>.
Acesso em: 03 abr. 2013.

DasemN. In: Wikipedia. Disponivel em: <http://en.wikipedia.org/wiki/Dasein>.
Acesso em: 8 abr. 2013.

DEscarTEs, Rene, “Discurso do Método”, 2.* ed. 3.% tiragem. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2001.

DICIONARIO Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel em: <http://www.
priberam.pt/dlpo>. Acesso em: 08 abr. 2013.

EsTEVES, Rita Jdime. Madrid el 11 de marzo de 2004. Letras, vol. 51, n. 80. p.
205-240. Disponivel em: <http://www.scielo.org.ve/pdf/l1/v51n80/art07.pdf>.
Acesso em: 7 abr. 2013.

FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal: a constitui¢do penal. 2.
ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. 179 p.



296 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

FErNANDES, Hélene Marine Serra. O Direito Penal do Inimigo: Reconfiguragdo
do Estado de Direito? Dissertacdo (Mestrado) — Universidade do
Porto. Porto, 2011. Disponivel em: <http://repositorio-aberto.up.pt/
bitstream/10216/63901/2/0%?20Direito%20Penal %20do%?20Inimigo %20
%20Reconfigurao%20do%20Estado%20de%20Direito%20%?20
Dissertao%20de%20Mestrado%20de%20HIne%20Serra%20Fernandes.pdf>.
Acesso em: 6 abr. 2013.

FerrasoLl, Luigi. Entrevista a Luigi Ferrajoli (parte I). Youtube. Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?7v=vIfvZgbbwGg> Acesso em: 8 abr. 2013.

. 11 “diritto penale del nemico” e la dissoluzione del diritto penale.
Pandptica, Vitéria, ano 2, n. 11, nov. — fev. 2008. p. 87-99. Disponivel em:
<http://www.panoptica.org/movfevO8v2/A2_VO_NI11_AS.pdf>. Acesso em:
05 abr. 2013.

FiLoMeENo, Felipe Amin. O fantasma do autoritarismo latino-americano.
Disponivel em: <http://www.outraspalavras.net/2012/06/25/o-fantasma-do-
autoritarismo-latino-americano/>. Acesso em: 8 abr. 2013.

HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo. 5.* ed. Petrépolis/RJ: Editora Vozes, 2006.

GowmEs, Luiz Flavio. Principio da ofensividade no direito penal. Sdo Paulo: RT,
2002.[Série As Ciéncias Criminais no Séc. XXI; v. 6].

Grossi, Naiara Souza; Boraes, Paulo Cesar Correa. As veias abertas do terrorismo
na América Latina: percepcdes sobre o uso dos “direitos humanos” no
vilipéndio aos Direitos Humanos — Chile, Brasil e Argentina. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 12, n. 12, ISSN 1982-0496, jul./dez.
2012. p. 36-51. Disponivel em: <http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/
index.php/rdfd/article/view/36/272>. Acesso em: 8 abr. 2013.

Jakoss, Giinther. Derecho penal del enemigo? Un estudio acerca de los pre-
supuestos de la juridicidad. Pandptica, Vitéria, ano 2, n. 11, nov. — fev.
2008.p. 197-213. Disponivel em: <http://www.panoptica.org/novfevO8v2/
A2_VO_NI11_Al1l.pdf>. Acesso em: 5 abr. 2013.

LoweNkroN, Laura. O monstro contemporaneo: a construgdo social da pedofilia
em multiplos planos. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2012.

MarQuEs NETO, Agostinho Ramalho. A ciéncia do direito: conceito, objeto,
método. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

Morags, Alexandre Rocha Almeida de. A terceira velocidade do direito penal: o
‘direito penal do inimigo’. Dissertagdo (Mestrado) — Pontificie Universidade
Catolica de Sao Paulo. Sao Paulo, 2006.

OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Sistemas penais e a nova Lei de drogas: do uso,
da pena e de outras questdes. Pandptica, Vitéria, ano 2, n. 11, nov. — fev.
2008. p. 178-196. Disponivel em: <http://www.panoptica.org/novfevO8v2/
A2_VO_NI11_A10.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2013.



Formula Tipica do Artigo 241-C do ECA Cibernético 297

REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

. Teoria Tridimensional do Direito. 5. ed. 5. tir. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

Roxin, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Rio de Janeiro, Reno-
var, 2002.

SaviGNy, Friedrich Carl von: Sistema do Direito Romano Atual, v.3. Tjui/
RS:Unijui, 2004.

UNITED KINGDOM. Terrorism Act 2000. Disponivel em: <http://www.leg-
islation.gov.uk/ukpga/2000/11/pdfs/ukpga_20000011_en.pdf>. Acesso em:
8 abr. 2013.

. The Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001. Disponivel em:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2001/24/pdfs/ukpga_20010024_
en.pdf> Acesso em: 8 abr. 2013.

. UK Terrorism Act 2006. Disponivel em: <http://www.legislation.gov.
uk/ukpga/2006/1 1/pdfs/ukpga_20060011_en.pdf>. Acesso em: 8 abr. 2013.

UNITED STATES OF AMERICA. USA Patriotic Act. Disponivel em: <http://
frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?dbname=107_cong_public_
laws&docid=f:publ056.107.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2013.

VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Seguranga: bem juridico supranacional.
JANUS.NET, e-journal of International Relations, ISSN: 1647-7251, Vol.
3, n. 2, out. 2012, p. 75-90. Disponivel em: <http://observare.ual.pt/janus.
net/images/stories/PDF/vol3_n2/pt/pt_vol3_n2_art4.pdf> Acesso em: 5 abr.
2013.

Wacquanr, Loic. O surgimento do Estado Penal ndo é uma fatalidade. Entrevista.
Pandptica, Vitéria, vol. 4, n. 3, 2009. p. 242-248. Disponivel em: <http://
www.panoptica.org/seer/index.php/op/article/view/Op_4.3_2009_242-
248/102>. Acesso em: 5 abr. 2013.

ZAaFrARONI, Eugenio Raul. Estructura bésica del derecho penal 2. Youtube. Dis-
ponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=LqdJVYGO03kA>. Acesso
em: 8 abr. 2013.






Politeia
Ano X-XI-XII — 2013-2014-2015, pp. 299-317

O Principio da Liberdade
— Principio da Legalidade
da Detencao nos Tribunais
Internacionais

MARIA JOAO SIMOES ESCUDEIRO

Professora Adjunta Convidada do Instituto Superior de Contabilidade

e Administracdo de Lisboa do Instituto Politécnico de Lisboa

Professora Auxiliar do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna.
Doutora pela Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa

em Ciéncias Juridico-Criminais

Resumo: Este artigo pretende abordar o principio da liberdade através
da andlise da legalidade das deten¢des nos Tribunais Internacionais

As expetativas e anseios que recaem sobre os Tribunal Internacionais sao,
de tal forma altos, que colocam a Comunidade Internacional de olhos
postos nas suas decisdes.

Neste ambito, € relevante fazer uma analise das influéncias dos sistemas
da Common Law e da Civil Law nesta matéria, tendo em vista uma
compreensdo mais abrangente das problemadticas que se levantam.
Assim sendo, e tendo em conta que a law in action é mais enriquecedora
do que a mera andlise substantiva, propomo-nos analisar as decisdes do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, mas apenas como precedente
daquilo que sdo e serdo as decisdes dos Tribunais Penais Internacionais.
E sobre estas que primordialmente incidird o nosso estudo.

Palavras-chaves: Detencdo; Common Law e Civil Law Tribunais Penais
Internacionais; interesses da justi¢a; verdade dos factos.

Abstract: This article intends to approach the principle of freedom by
examining the legality of the detention in the International Courts.

The expectations and aspirations that fall on the International Court are
in such high way, which put the international community’s eyes on their
decisions.
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In this context, it is relevant to analyze the influences of the Common
Law and Civil Law systems, in this area, with a view to a more com-
prehensive understanding of the problems that can arise.

Therefore, and because we think that the law in action is more influent
than simply the substantive analysis, we will consider the decisions of
the European Court of Human Rights, but only as a precedent of what
are and will be the decisions of International Criminal Courts. This is
the primarily focus of our study.

Keywords: Detention; Common Law and Civil Law; International Cri-
minal Courts; interests of justice; truth of the facts.

Principio da Liberdade
Principio da Legalidade da Detengdo

O objetivo desta exposicdo pretende perceber como é que a defe-
sa pode por em causa a legalidade da detencdo e da prisdao. Portanto,
este principio encontra-se amplamente relacionado com o principio da
lealdade.

O direito a liberdade é um direito fundamental de todas as pesso-
as. Contudo, perante determinadas circunstancias, este direito pode ser
retirado, para beneficio de um bem comum, o da comunidade. Como
estamos perante uma restricdo de um direito fundamental, a detengdo
de um suspeito deve obedecer a determinadas regras, que devem ser
escrupulosamente cumpridas. Jamais poderemos efetuar uma detengdo,
baseada em hipéteses pouco fundamentadas ou de forma arbitrdria. Sem-
pre que esta situacdo se verificar, o suspeito terd meios para se defender
e pOr em causa a sua detencao.

Para regular esta matéria, existem vdarios preceitos em diplomas
internacionais que ajudam a caracterizar a ordem internacional.'

Um suspeito pode ser detido durante a fase de investigagdo.
A detengdo significa que o suspeito fica privado da sua liberdade de mo-
vimento durante o tempo que dure a sua investigagdo. Estamos perante
uma verdadeira restricdo do direito fundamental a liberdade. Tendo em

' Alguns exemplos destes preceitos sdo: 1) Art. 9.°, n.* 1 e 3, do Pacto Internacio-
nal sobre os Direitos Civis e Politicos; 2) Art. 5.° da Conven¢do Europeia dos Direitos
do Homem; 3) Art. 20.°, n.° 2, do TPIJ; 4) Art. 19.°, n.° 2, do TPIR; 5) Art. 55.°, n.° 1,
al. d), e 58.°, do Estatuto de Roma.
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conta o principio da presuncdo de inocéncia, a prisdo preventiva pode
ter problemas de legitimidade por estar a deter-se um inocente. Entao,
para evitar detencdes arbitrdrias ou ilegitimas, os tratados internacionais
tém regulado as excegdes ao direito a liberdade, definindo condigdes
especificas para que se possa efetuar uma detencdo. Podemos analisar
uma série de condi¢cdes que regulam as situagdes em que se pode ve-
rificar uma prisdo ou detengdo. A prisdo preventiva pode ser aplicada
sempre que um suspeito detido pelas autoridades policiais apresente
um perigo de fuga. Se um suspeito se apresenta voluntariamente numa
esquadra de policia, pode ir-se embora quando entender, porque nao
parece apresentar qualquer perigo de fuga. Quando existir uma deten-
¢do0, o suspeito tem de ser formalmente informado de que ird ficar em
prisdo preventiva. Mas ndo s6 o suspeito, como qualquer pessoa presa,
deve ser informado, no mais breve prazo e em lingua que compreenda,
das razdes da sua detencdo e de qualquer acusacdo formulada contra si,
tal como se encontra previsto no art. 5.°, n.° 2, da Convencdo Europeia
dos Direitos do Homem (CEDH). Uma outra possivel razdo para que a
prisdo preventiva aconteca, relaciona-se com a aquisicao, conservacio e
veracidade da prova, ou seja, pretende-se salvaguardar o funcionamento e
a eficdcia do processo judicidrio. Finalmente, uma outra razao que pode
levar a detencdo do suspeito é a possibilidade de continuacdo da ativi-
dade criminosa, perturbando assim a ordem e a tranquilidade publicas.
Todas estas razdes, generalizadas nas ordens juridicas das sociedades
democrdticas, levam a que surja uma similitude com a ordem juridica
internacional.

Por poderem existir casos em que a legalidade da detencdo € posta
em causa foi criada uma série de previsdes legais que ajudam a evitar
a ilegalidade.

O art. 9.°, n.° 4, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos diz-nos que «todo o individuo que se encontrar privado de
liberdade por prisdo ou detengdo terd o direito de intentar um recurso
perante um Tribunal, a fim de que este aprecie sem demora a legalidade
da sua detencdo e ordene a sua libertacdo se a detencdo for ilegal».

Como coroldrio, todas as condi¢cdes que possibilitam uma prisdo ou
detencdo devem ser sujeitas a uma andlise judicial, para que se afastem
todas as questdes de ilegalidade.

Este principio € relevante em ambos os sistemas juridicos. Todavia
como veremos no contexto dos Tribunais Ad Hoc, verificamos um ves-
tigio da sua generalizada aproximacao ao sistema da Common Law que
se prende com a sua criacdo, mas principalmente com a ndo existéncia
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de um Juizo de Instru¢do com poderes de fiscalizagdo como sucede no
Tribunal Penal Internacional (TPI).

Os negociadores do Estatuto de Roma, ao preverem a existéncia
do Juizo de Instrucdo, fizeram uma clara aproximacio aos sistemas da
Civil Law, permitindo um papel e uma intervencdo do Juiz que nos
parece de suma importincia e que tem reflexos na problemdtica ine-
rente a este principio. Como veremos a breve trecho, este facto teve
como consequéncia a existéncia de mais problemas no Tribunal Penal
Internacional para a Ex-Jugoslavia (TPIJ) e Tribunal Penal Internacional
para o Ruanda (TPIR) do que no ambito do TPI, onde estas tematicas
se encontram mais e melhor regulamentadas e a fiscalizacdo do Juizo
de Instrucdo atribui fiabilidade a estes procedimentos.

Face ao exposto, consideramos este facto muito benéfico para o
desenvolvimento dos procedimentos criminais internacionais.

Mais uma vez, em relagdo a este principio, é muito relevante co-
nhecer a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
(TEDH).

Principio da Legalidade da Detencao no Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem

Nos mesmos termos do art. 9.°, n.° 4, do PIDCP, o art. 5.°, n.° 4,
da CEDH, prevé a possibilidade de questionar a legalidade de uma
detengdo.?

Este principio versard sobretudo sobre dois direitos que devem estar
sempre presentes:

1) O direito a ter acesso a uma autoridade judicial, com o intuito
de verificar a legalidade da detencgdo;

2) O principio que exige que a detencdo seja legalmente funda-
mentada e justificada.

Este ultimo principio tem como objetivo preservar a legalidade
da detencdo, desde que esta tenha um fundamento vélido e legal. Esta

2 O art. 5.°, n.° 4, da CEDH prevé que «qualquer pessoa privada da sua liberdade
por prisdo ou detengdo tem direito a recorrer a Tribunal, a fim de que este se pronuncie,
em curto prazo de tempo, sobre a legalidade da sua detencdo e ordene a sua libertagdo,
se a detencdo for ilegal».
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situacdo é questionada e problematizada no caso do TEDH Bizzotto.?
Neste caso, o arguido queixou-se ao TEDH de que a sua prisao infringia
o art. 5.°, n.° 1, da CEDH, porque, segundo ele, tinha sido enviado para
uma prisdo que contrastava com o que tinha sido decidido pelo Tribunal
grego. O arguido encontrava-se numa prisdao sem instalacdes médicas
que garantissem o devido cumprimento da sua pena, visto que ele era
dependente de drogas. O Tribunal considerou que, de facto, existem
previsdes legais que preveem que as prisdes fornecam condicdes médi-
cas para o tratamento de toxicodependentes, 0 que permitiria uma saida
precdria mais cedo. Todavia, o Tribunal considerou que este facto ndo
chega para que se verifique uma prisao ilegal e, consequentemente, uma
violagdo do art. 5.°, n.° 1, da CEDH.

Embora as condic¢des variem de caso para caso, o Tribunal tem o
poder de, a todo o momento, decretar a libertacdo imediata de uma pes-
soa, sempre que a sua detencdo ndo seja justificada. Todos os arguidos
tém direito a um processo equitativo, no qual o principio da igualdade
de armas seja respeitado — art. 6. da CEDH.

O TEDH, no caso Sanchez-Reisse, considerou que o arguido tinha
direito a um processo adversarial, no qual a igualdade de armas fosse
efetivamente respeitada. Os procedimentos, levados a cabo pelo arguido,
podem ser efetuados por escrito ou oralmente perante o Tribunal. O ar-
guido pode ser ouvido pessoalmente ou através de representacdo legal.
Neste caso, a auséncia do arguido nos procedimentos criminais, por
motivo de doenca, nao pode ser utilizada contra uma possivel libertacao,
ou seja, o arguido nio pode ser prejudicado pela sua justificada auséncia.

No acérdao, o Tribunal decidiu que tinha existido violagdao do art.
5.°,n.° 4, da CEDH, porque o principio da igualdade de armas ndo tinha
sido respeitado e ele é, s6 por si, indispensdvel ao processo juridico.*

O caso Engel® é muito importante e paradigmatico, porque analisa
e problematiza todo o art. 5.° da CEDH. Esta andlise é feita de acordo
com o caso concreto, mas, apesar disso, ajuda-nos a esclarecer algumas
dividas, mais ndo seja porque contém uma série de declara¢des dos Ju-
izes que votaram vencido. Todos os arguidos deste processo consideram
que as sangdes disciplinares a que foram sujeitos violaram o art. 5.° da
CEDH. O Tribunal considerou que o art. 5.°, n.° 1, al. a), da CEDH, nio
faz qualquer distin¢d@o entre as decisdes criminais ou disciplinares, desde

* TEDH Case Bizzotto v. Greece, Judgment 15 November 1996, §§ 28-32.
* TEDH Case Sanchez-Reisse v. Switzerland, Judgment 21 October 1986, §§ 50, 51.
> TEDH Case Engel and Others v. Netherlands, Judgment 8 June 1976.
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que estas sejam legais e decretadas por um Tribunal. Neste caso, dois dos
arguidos foram privados da liberdade por decisao de um Tribunal Militar.

O TEDH considerou que as decisdes do Tribunal Militar foram
proferidas por um Tribunal competente e que se enquadra no conteido
o art. 5.°, n.° 1, al. a), da CEDH, nao existindo qualquer violacdo ao seu
conteddo. Deste modo, estas detengdes ndo violaram esta Convencao.
Engel, um outro arguido, considera também a sua prisao ilegal, porque
excedeu as vinte e quatro horas regulamentadas e o TEDH deu-lhe ra-
730 e considerou que realmente a previsdo do art. 5.°, n.° 1, da CEDH,
tinha sido violada.®”

Vamos, ainda, explanar um outro caso em que existiu uma violacao
do art. 5.°, n.> 2 e 4, da CEDH.® O TEDH reitera o principio de que
todas as pessoas tém direito a saber porque € que estdo a ser privadas
da sua liberdade. Esta € uma garantia contra detencdes arbitrarias, isto
é, sempre que uma pessoa ndo for informada das razdes da sua deten-
¢do pode recorrer a Tribunal pedindo que seja decretada a ilegalidade
da sua prisao.

Neste caso, os arguidos foram detidos para ser extraditados, mas
nao receberam a informacdo necessdria com as razdes da sua detencio,
por isso existiu uma violacdo do art. 5.°, n.° 2, da CEDH. Esta falta de
informacdo tem ainda consequéncias mais graves, porque impossibilita
um recurso contra uma possivel detencao ilegal.

Com esta andlise, o Tribunal considerou que estivamos também
perante uma violag¢ao do art. 5.°, n.° 4, da CEDH.’

Finalmente, temos o caso Fox, Campbell and Hartley v. United
Kingdom' em que os arguidos argumentavam que tinham sido detidos
sem que existissem fundamentos razodveis de que teriam cometido o
crime. O Tribunal deu-lhes razdo e considerou que o art. 5.°, n.° 1, da
CEDH tinha sido violado.!" Os arguidos defendiam também que tinha
sido violado o art. 5.°, n.° 4, da Conveng¢do, onde se refere que qualquer
pessoa tem direito a recorrer a um tribunal, num tempo razoavel, a fim
de conhecer da legalidade da sua deteng@o. Quanto a esta pretensio o
Tribunal ndo lhes deu razdo porque reputou que eles foram libertados

¢ Idem, pp. 20-26, §§ 56-70.

7 Idem, p. 28, §§ 75-77.

8 TEDH Case Shamayev and others v. Georgia and Russia, Judgment 12 April 2005.

 Idem, pp. 103-108, §§ 413-434.

' TEDH Case Fox, Campbell and Hartley v. United Kingdom, Judgment 30
August 1990.

" Idem, pp. 11-14, §§ 29-36.
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em tempo razoavel e antes mesmo de existir qualquer controlo judicial
a pronunciar-se sobre a legalidade das suas detengdes.!> O argumento do
TEDH € que nem sequer existia fundamentos para analisar este ponto.

Estas decisdes do TEDH irdo influenciar as decisdes dos Tribunais In-
ternacionais, nao podendo os suspeitos ser detidos sem que se cumpram os
pressupostos legais da deten¢ao, referimo-nos por exemplo ao caso Talic."

Principio da Legalidade da Detenciao no Tribunal Militar Internacio-
nal de Nuremberga e no Tribunal Militar Internacional do Extremo
Oriente

As Cartas dos Tribunais de Nuremberga e de Toquio apresentam
uma grande lacuna no que diz respeito as garantias processuais na fase
de inquérito.

A questdo mais importante que aqui se coloca diz respeito ao
problema da prisdo preventiva. A prisdo realizada antes de existir uma
condenacdo por parte de um Tribunal pode ter dois propdsitos. Por um
lado, evitar uma possivel fuga, garantindo a presenca do arguido no
julgamento. Por outro lado, tem um propdsito mais pratico, evitar que as
provas sejam destruidas ou que as testemunhas possam ser intimidadas.'*

Os Aliados, quer no Tribunal de Nuremberga, quer no Tribunal de
Toéquio, mantiveram os arguidos detidos, antes mesmo de existir uma
acusacdo. Muitos deles chegaram até a ser detidos antes de existir uma
decisdo sobre a criacdo dos Tribunais Internacionais, por parte das va-
rias nacdes envolvidas no conflito. A detencdo, nestes Tribunais, era a
regra geral e ndo a exce¢do. Mas, mais grave ainda, ndo existia qualquer
hipétese de por em causa uma detencdo, nem era atribuido qualquer
direito aos arguidos no sentido de estes poderem questionar a legalidade
da sua detengdo.!>!°

12 Idem, p. 16, §§ 44-45.
3 Prosecutor v. Talic; Case No. IT-99-36; 10 December 1999.

14 Cassese, A. and Others; 2002; p. 1185.

15 Todos os arguidos ficaram detidos, mas um dos arguidos estava doente e por isso
foi declarado incapaz. Devido a uma investigacdo muito pobre, os Aliados resolveram
incluir Gustav Krupp von Bohlen na Acusagdo, mas este arguido foi declarado incapaz
para estar presente no julgamento. Esta situacdo foi muito embaragosa para os ingleses
e para os americanos, porque o Tribunal decidiu ndo o levar a julgamento, rejeitando
todos os argumentos de Jackson sobre o assunto. Krupp morreu em 1950. /[n Marrus,
Michael R., 1997, p. 57.

16 Cassese A. and Others; 2002; p. 1186.
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Esta solucdo adotada por estes Tribunais encontra-se relacionada
com o carater sui generis desta jurisdicdo. Os Tribunais de Nuremberga
e de Téquio eram Tribunais Militares especialmente criados pelas na-
¢des vencedoras para julgar todos os que praticaram crimes hediondos.
Uma outra razdo que poderemos apontar prende-se com a inexisténcia
de regulamentagd@o internacional sobre direitos fundamentais a altura.

Principio da Legalidade da Detencao no Tribunal Penal Internacio-
nal para a Ex-Jugoslavia e no Tribunal Penal Internacional para o
Ruanda

Um aspeto problematico da detencdo e prisao de suspeitos no TPIJ
e no TPIR advem do facto de alguns dos arguidos ter sido detido pelas
autoridades nacionais, em circunstancias, pelo menos, susceptiveis de
serem questionadas.'’

Os regimes legais do TPIJ e do TPIR nao incluem qualquer expres-
sdo que permita ao Procurador solicitar a detencdo de uma pessoa sob
investigacdo. Contudo, os Juizes foram confrontados com a necessidade
de fornecer ao Procurador as «ferramentas» apropriadas para que este
possa investigar.'® A previsdo que regulamenta esta questdo é o art. 20.°,
n.° 2, e o art. 19.°, n.° 2, do Estatuto do TPIJ e do TPIR, respetivamente.
Mas durante a investigacdo o Procurador pode ter necessidade de adotar
medidas coercivas, para preservar a prova ou evitar a fuga do suspeito.

Foi entdo adotada a Regra 40 que permite ao Procurador solicitar
a um Estado que detenha um suspeito preventivamente.

O Estado deve cumprir este pedido de acordo com os arts. 29.° e
28.° do Estatuto do TPIJ e do TPIR, respetivamente.

A Regra 40 apresenta-nos dois tipos de garantias: por um lado,
estabelecem-se as condi¢des em que a ordem de detencdo pode ser de-
cretada; por outro lado, atribuem-se garantias aos suspeitos detidos. No
que diz respeito aos direitos dos suspeitos detidos, encontramos duas
alineas que aqui nos interessam particularmente, as als. f) e g) da Re-
gra 40 bis. No que concerne a al. f) reconhece-se ao suspeito o direito
a ser assistido por um advogado, e a ser presente, sem demora, a um
juiz, que deve garantir que os seus direitos sdo respeitados. Quanto a al.
g) vai ao encontro do principio em andlise e estabelece que o suspeito

17 Boas, Gideon and Others; 2011; pp. 113-114.
18 Cassese, A. and Others; 2002; p. 1194.
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pode em qualquer altura fazer requerimentos sobre a sua detencdo ou
solicitar uma libertacdo ao Tribunal de 1.* Instancia ou a um Juiz. As
previsdes das Regras 40 e 40 bis vém suprir uma lacuna dos Estatutos
dos Tribunais Ad Hoc." Contudo, pode por-se em causa a legitimidade
destas previsdes, porque parecem permitir ao Procurador solicitar dire-
tamente a um Estado que efetue a detengcdo de um suspeito, quando os
arts. 29.° e 28.° dos Estatutos referem claramente que os Estados devem
cumprir ordens do Tribunal de 1.* Instdncia. Parece-nos que a Regra
40, ao fornecer claros poderes ao Procurador e ndo ao Tribunal, é um
contrassenso, ji que ndo vemos qualquer razdo para que o Procurador
ndo deva pedir ao Tribunal que faca o pedido ao Estado. Até porque
esta ¢ uma forma de se obter maior prote¢do dos direitos fundamentais
do suspeito detido.

Da mesma forma que a Salvador Zappala, também nos causa algu-
ma surpresa que apds a andlise dos Estatutos dos Tribunais Ad Hoc nao
encontremos nenhuma previsdo que garanta ao suspeito detido o direito
de por em causa a legalidade da sua deteng¢do. Contudo, o Tribunal tem
resolvido esta questdo com a ajuda das normas internacionais, devido a
importancia deste direito nos procedimentos criminais internacionais.”

Também neste caso concordamos com Salvador Zappala ao con-
siderar que esta falta de tipificacdo «pode gerar abusos, por exemplo,
nao ha nenhuma garantia especifica que regule que a transferéncia do
detido do Estado para o Tribunal se realize sem demoras, e que todo o
tempo que o individuo passou detido no Estado seja contabilizado para
o periodo global.»*!

O direito de por em causa a legalidade da detencdo foi uma ques-
tdo colocada ao Tribunal ainda numa fase inicial da sua atividade. No
caso Prosecutor v. Djukic*?’, o Tribunal rejeitou pronunciar-se sobre
a legalidade da detencdo do suspeito, por esta ter sido efetuada pelas
autoridades nacionais. O TPIJ considerou que nio poderia rever atos
praticados pelas autoridades nacionais.?

Contudo, apesar desta decisdo, claramente pouco correta, visto
que muitas vezes era o Procurador que solicitava aos Estados que efe-

¥ Idem, pp. 1194-1195.

2 Idem, p. 1195.

2 Ibidem.

2 Prosecutor v. Djukic, Case No. IT-96-20-T, 24 April 1996.

B Idem, 24 April 1996. Dukic foi libertado por razdes de satde, porque tinha uma
doenca em fase terminal. O Tribunal considerou que seria desumano sujeitar um arguido
nestas condi¢gdes a um julgamento. Djukic faleceu em 18 maio 1996.
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tuassem a detencdo, mais tarde o Tribunal reviu a sua posi¢do quanto
a esta matéria e considerou-a de extrema importincia para garantir os
direitos dos suspeitos detidos. Por esse motivo, as detencdes passaram
a ser analisadas, mesmo quando realizadas por autoridades nacionais e
sempre que o suspeito detido ponha em causa a sua legalidade perante
este Tribunal.

No caso Talic, o arguido defende que a sua detengdo foi ilegal,
porque foi detido através de uma ordem do Tribunal de 1.* Instancia,
que por sua vez se tinha baseado na primeira Acusacdo. Esta Acusa-
¢ao foi alterada, e ndo existiu um novo mandado de detencdo, o que
permite concluir que a detenc@o nio tem uma base judicial legitima e,
consequentemente, € ilegal. Talic baseou este seu argumento no art. 9.°,
n.* 1 e 3, do PIDCP, onde se refere que «ninguém pode ser privado da
sua liberdade a ndo ser por motivo e em conformidade com processos
estatuidos na lei». O Tribunal de 1.* Instdncia aceitou que este artigo
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos poderia ser
tido em conta nos processos deste TPIJ, mas rejeitou o argumento do
arguido de que ndo existia conformidade com a lei na sua detencdo.
Daqui decorre que um Juiz que confirme uma acusagdo pode emitir um
mandado de detengédo.*

Quando um arguido € detido tem o direito de ser presente a uma
autoridade judicial para que a legalidade da sua detencdo seja revista.
Se esta revisdo determinar que a detencdo foi ilegal, o individuo cujos
direitos foram violados tem direito a uma compensacio.”

No caso Milosevic, embora o mandado de detencdo tenha sido
dirigido as autoridades da Republica Federal da Jugosldvia, o facto de
este ter sido detido pelas autoridades da Republica Sérvia nao invalida a
detencdo. O Tribunal fundamentou esta sua decisdo na interpretacdo do
art. 29.° do Estatuto e da Regra 58 do Regulamento Processual.

O Tribunal considerou que as previsdes da Regra 58 podem ser
aplicadas a este caso e, consequentemente, a transferéncia do arguido é
efetiva e respeita todas as previsdes do Estatuto.

E também relevante o art. 27.° da Convengio de Viena sobre o
Direito dos Tratados.*

2 Prosecutor v. Brdanin & Talic, Case No. IT-99-36-PT, 1 February 2000, §§
11, 19 e 21.

2 Art. 5.°, n.° 5, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

% Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organizacdes
Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais, assinada em Viena a 21 de marco
de 1986.
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Este artigo refere que «um Estado ndo pode invocar as disposicdes
do seu direito interno para justificar a ndo execucdo de um tratado».

O Estatuto do TPIJ € interpretado como um tratado. Desde facto
resulta que a Reptiblica Federal da Jugosldvia tem uma obrigacdo perante
o Estatuto de deter e transferir os suspeitos que lhe forem solicitados
pelo Tribunal, e ndo pode fundamentar uma recusa no seu direito interno.
Neste caso, quem pde em causa a legalidade da detengdo com base no
direito interno é o arguido mas, num argumento de exclusio de partes se
o Estado ndo se pode negar a efetuar a detencdo com este fundamento,
também néo o poderd o arguido.”

Importa analisar uma situagdo paralela. No caso Nikolic, o Tribunal
de Recurso pondera quais as circunstincias, se é que existem algumas,
em que um Estado pode negar-se a realizar um pedido do Tribunal,
com o argumento de uma possivel violacdo a sua soberania ou aos
direitos fundamentais do arguido. O Tribunal de Recurso observou que
a jurisprudéncia do TPIJ nada referia sobre esta matéria e o Estatuto e
o Regulamento Processual também ndo contemplavam expressamente
esta questdo. Devido a esta lacuna, o Tribunal de Recurso consultou a
jurisprudéncia nacional e com base nesta pesquisa retirou dois principios
fundamentais: 1) Em casos de crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e genocidio, que sdo universalmente condendveis, os Tribunais
tém considerado que a falta de jurisdi¢do deve ser posta de lado, devido
a gravidade destas ofensas; 2) A inexisténcia de queixa por parte de um
Estado cuja soberania tenha sido violada facilita ao Tribunal uma reivin-
dicacdo de jurisdicdo. Neste caso o risco de o acusado ter de regressar
ao seu pais de origem deixa de estar presente. O Tribunal de Recurso
concluiu que «em casos universalmente condendveis», a jurisdicdo nao
deve ser «posta de lado com base numa violagdo da soberania de um
Estado, sempre que essa violagdo tenha sucedido devido a captura de
fugitivos da justica internacional, independentemente das consequéncias
que dai decorram para o Estado ou para qualquer outra organizagdo
envolvida». Quanto ao impacto das alegadas violacdes dos direitos hu-
manos devido a jurisdicdo do Tribunal, o Tribunal de Recurso aceitou
a conclusdo do Tribunal de 1.* Instiancia, onde se refere que «certas
violagdes dos direitos humanos sdo de natureza tdo grave que requerem
que o exercicio da jurisdicdo seja recusado».?®

27 Prosecutor v. Milosevic, 8 November 2001, Case No. IT-99-37-PT, pp. 9 e 10,
§8§ 45-47.
2 Prosecutor v. Nikolic, Case No. IT-94-2-AR73, 5 June 2003, §§ 24, 26 e 30.
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Em relagcdo ao TPIR, o caso mais paradigmatico nesta matéria € o
caso Barayagwiza, que ficou conhecido devido as muitas irregularidades
que ocorreram no Juizo de Instrucdo. O acusado pediu a anulacdo da sua
detencdo, com a justificacdo de que tinham existido excessos por parte
do Juizo de Instrugdo. O Tribunal no julgamento rejeitou este pedido.?
Contudo, o Tribunal de Recurso aceitou o argumento de Barayagwiza e
considerou que a lentiddo da detengdo por parte do Juizo de Instrugdo
violou quer os direitos humanos, quer as regras do Tribunal.*® Mais tarde
e apds muita polémica, o Tribunal de Recurso cedeu, e reconsiderou
que os direitos de Barayagwiza foram efetivamente violados, mas que
os novos factos dados a conhecer pelo Procurador fizeram o Tribunal
de Recurso reconsiderar a sua posicdo e rejeitar a primeira decisdo, que
se considerou completamente desproporcionada.®!

A defesa no caso Kajelijeli argumentou que o arguido foi detido
sem mandado de detencdo e sem causa aparente. No momento em que
o arguido foi detido em 5 de junho de 1998, a acusacdo ndo tinha in-
formagdes de que Joseph Nzirorera (um dos outros arguidos na altura)
tinha cometido crimes que se encontram sob a jurisdicdo do Tribunal. Os
investigadores encontraram o arguido na sua residéncia e detiveram-no
sem motivo aparente. O arguido ndo foi detido devido a estar ilegal no
Benim, por os seus documentos demonstrarem que se encontrava sob
a protecdo da Comissdo para os Refugiados das Nacdes Unidas. «A
defesa afirmou que a detenc@o ndo tinha motivo aparente e definindo
como motivo aparente a prova que levaria uma pessoa normal a crer que
o crime foi praticado e que foi o arguido que o praticou. O Tribunal de
1.* Instancia observa que as Regras Processuais nao se referem a moti-
vo aparente, mas sim a um suspeito. Conforme a Regra 2, um suspeito
€ uma pessoa sobre a qual a acusacdo tem informagdes crediveis, que
tendem a demonstrar que ele cometeu um crime que se encontra sob a
jurisdicdo do Tribunal. A Regra 40 (A) (i) do Regulamento Processual
demonstra que em caso de urgéncia o Tribunal pode solicitar a qualquer
Estado que detenha o suspeito e o mantenha sob custédia. Nao ha neste

» Prosecutor v. Barayagwiza, Case No. ICTR-97-19-1, 17 November 1998.

3 Prosecutor v. Barayagwiza, Case No. ICTR-97-19-DP, 3 November 1999, §§
67, 71. Considerou também que a detencdo de Barayagwiza pelo Tribunal violou os
seus direitos humanos, porque demorou onze meses para que ele conhecesse quais as
acusacdes que lhe eram imputadas.

31 Prosecutor v. Barayagwiza, Case No. ICTR-97-19-AR72, 31 March 2000, § 71.

32 Prosecutor v. Kajelijeli, Case No. ICTR-98-44-1, 8 May 2000. /n Klip, André
and Sluiter, Goran; 2003 ICTR, pp. 144-145.
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ambito qualquer necessidade de se verificar um motivo aparente tal
como a defesa afirma. Face ao exposto, o arguido foi legalmente detido
de acordo com o conteido da Regra 40.»%

Num outro caso do TPIR, a defesa colocou em causa a legalidade
da deten¢do do arguido Kanyabashi.** «O arguido foi detido na Bélgica
a solicitacdo da acusacdo entre 13 de fevereiro de 1996 e 15 de julho de
1996. Como o mandado de detencdo datava de 24 de janeiro de 1996,
e como ndo foi confirmado por um juiz, s6 seria valido por 20 dias,
como se refere na Regra 40.»** «O Tribunal de 1.* Instancia relembrou
que o arguido tinha sido detido em 28 de junho de 1995 decorrente de
um mandado de deteng@o emitido por um magistrado belga, tendo sido
acusado pela prética de crimes internacionais. O arguido nunca colocou
em causa a legalidade da sua detengdo. Em 24 de janeiro de 1996 a
acusacfo escreveu as autoridades belgas solicitando a deteng¢do proviso-
ria do arguido. Todavia, o Tribunal de 1.* Instincia esclarece que os 20
dias s6 se contam a partir do momento da transferéncia do arguido para
o Tribunal e nao do momento da sua detencdo.»*®* Em consequéncia, o
Tribunal rejeitou os argumentos da defesa. Parece-nos que faz todo o
sentido esta decisdo do Tribunal, tendo em consideracdo que s6 depois
de o detido ser transferido para o Tribunal é que de facto foi cumprido
o mandado de detencdo e s6 nesse momento é que correm os 20 dias
de confirmacgio.

No mesmo contexto, o caso Rwamakuba foi também alvo de ana-
lise por parte do TPIR.*” A defesa contestou a legalidade da detencao
do arguido pelas autoridades da Namibia em 2 de agosto de 1995 e o
seu subsequente periodo de deten¢do na Namibia até dia 7 de fevereiro
de 1996. O arguido foi libertado por falta de provas depois de um peri-
odo de seis meses, tendo-se seguido um segundo mandado de detengdo
que foi executado a 2 de outubro de 1998. O Tribunal de 1.* Instancia
considerou que ndo tinha jurisdicio para analisar a detencdo nem as
condic¢des em que ela ocorreu, devido ao facto de ter sido realizada pelas

3 Idem, Prosecutor v. Kajelijeli, Case No. ICTR-98-44-1. In Klip, André and
Sluiter, Goran; 2003 ICTR, pp. 148-149.

3* Prosecutor v. Kanyabashi, Case No. ICTR-96-15-1, 23 May 2000. In Klip, André
and Sluiter, Goran; 2003 ICTR, pp. 153-166.

35 Idem, Prosecutor v. Kanyabashi, Case No. ICTR-96-15-1. In Klip, André and
Sluiter, Goran; 2003 ICTR, p. 154.

% Jdem, Prosecutor v. Kanyabashi, Case No. ICTR-96-15-1, In Klip, André and
Sluiter, Goran; 2003 ICTR, pp. 158-159.

37 Prosecutor v. Rwamakuba, Case No. ICTR-98-44-T, 12 December 2000.
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autoridades de um Estado a pedido do Tribunal. A defesa alegava que a
detencdo pelas autoridades da Namibia fora feita com base numa lista
que circulava com o nome do arguido. O Tribunal diz que esta lista, se
for provada a sua existé€ncia, pode constituir uma solicitacdo da acusacio,
conforme a Regra 40 do Regulamento Processual, dependendo do seu
contetddo e formulacdo. De acordo com os factos in casu, o Tribunal de
1.* Instancia considerou que a acusacido nao formulou nenhum pedido
de detencgdo as autoridades da Namibia, logo o TPIR ndo é responsavel
pela detencdo do arguido neste ambito.*

Os casos julgados pelos Tribunais Ad Hoc podem ser processos
muito complexos e, por consequéncia lentos, levando vérios anos até
que sejam concluidos. Isto significa que os arguidos podem passar va-
rios anos em prisdo preventiva até ao desfecho do seu julgamento. Esta
situacdo estd directamente relacionada com os direitos humanos, desig-
nadamente, com as condi¢des da detencdo; com a duracio dessa detencao
e com a possivel libertacdo do arguido antes ou durante o julgamento.
Quanto as condicdes da detengdo, elas sao monitorizadas pelo Comité
Internacional da Cruz Vermelha. O compromisso dos Tribunais Penais
Internacionais em respeitar os direitos humanos dos arguidos deve ser
compatibilizado com prerrogativas de seguranca, até porque, na maioria
dos casos, os arguidos sdo lideres politicos ou figuras militares com
muitas influéncias. Em geral, nos Tribunais Internacionais as condigdes
de detengdo tém respeitado os direitos humanos.** No que diz respeito a
duragdo da detencdo levantam algumas questdes, principalmente, porque
os arguidos devem ser julgados em tempo razodvel ou libertados.*’ O
arguido tem direito a ser julgado sem atrasos indevidos.*! Esta situagdo
deve ser analisada caso a caso, conforme a complexidade de cada ca-
s0.* Quanto a possibilidade de libertagdo do arguido antes ou durante o
julgamento esta € possivel sempre que o Tribunal o autorize de acordo
com a circunstincias de cada caso em concreto.** Esta questdo ndo nos
merece maior desenvolvimento, considerando que se afasta da questdo
em andlise. Nao obstante, ndo poderiamos deixar de salvaguardar que as
questdes da detencdo devem também ter em atencdo estas problemaéticas.

3 Jdem. Vd. Klip, André and Sluiter, Goran; 2003 ICTR; pp. 211-213.

¥ Boas, Gideon and Others; 2011; pp. 118-119.

4 Regra 9 (3) do Regulamento Processual do TPI e art. 5.°, n.° 3 da CEDH.

4 Art. 67.°, n.° 1, al. ¢) do Estatuto de Roma; art. 21.°, n.° 4 al. ¢) do Estatuto
do TPIJ e art. 20.°, n.° 4, al. ¢) do Estatuto do TPIR.

# Vd. Boas, Gideon and Others; 2011; pp. 119-122.

4 Idem, pp. 122-133.
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Em sintese, todos estes casos demonstram bem a complexidade
desta matéria e a dificuldade que os Tribunais Ad Hoc tém tido para
resolverem uma série de questdes. Como veremos, em seguida, estas
questdes ja se encontram um pouco mais regulamentadas no TPI.

Principio da Legalidade da Detencio no Tribunal Penal Internacional

O art. 55.°, n.° 1, al. d)*, do Estatuto de Roma refere que «nenhuma
pessoa podera ser presa ou detida arbitrariamente, nem ser privada da sua
liberdade salvo pelos motivos presentes no Estatuto e em conformidade
com os procedimentos nele estabelecidos». Esta norma ndo tinha paralelo
no projeto do Estatuto de Roma.®

Esta norma tem, claramente, a sua base nas normas de direito
internacional que foram emergindo devido a privacdo da liberdade dos
suspeitos. Contudo, esta norma € um pouco vaga, porque deveria referir,
pelo menos, os artigos que seriam aplicdveis a esta matéria, tal como
o art. 58.° 4

O art. 55.°, n.° 1, al. d), proibe qualquer detengdo arbitriria e os
seus limites e razdes encontram-se definidos no art. 58.°, n.° 1, do Es-
tatuto de Roma. As razdes para a emissdo de um mandado de detencdo
implicam motivos suficientes para crer que essa pessoa cometeu o crime,
juntamente com razdes especiais. Em sintese, uma detencdo torna-se
necessaria para: (1) garantir a comparéncia da pessoa em Tribunal?’;
(2) garantir que ndo obstruird a ac¢do da justica*®; e (3) impedir que
mais crimes acontecam. E importante que seja o Juizo de Instrucdo a
fazer este tipo de consideragdes, porque assim evita-se que o Tribunal
de 1.% Instincia prejudique a sua capacidade de decidir sobre a culpa
ou inocéncia do suspeito.* Esta questdo relaciona-se com o contetdo
do principio do acusatério, em que por uma questdo de imparcialidade
o Juiz que confirma a Acusacgdo, ndo pode ser o Juiz do julgamento.

* Histdria legislativa do preceito, Bassiouni, M. Cherif; 2005 Vol. 2; pp. 377-382.
Andlise do preceito Triffterer, Otto; 2008; p. 1096.

4 Triffterer, Otto; 2008; p. 1096.

4 No mesmo sentido Cassese, A. and Others; 2002; pp. 1197-1198.

47 Esta questdo é fundamental porque ndo se permitem julgamentos in absentia.

O Estatuto de Roma ndo especificou quais as acdes em causa e também ndo é
necessdrio que o suspeito jd tenha tentado obstruir a ac¢do da justica, basta que o Juizo
de Instrugdo acredite que essa detengdo pode acontecer. In Triffterer, Otto; 2008; p. 1139.

4 Triffterer, Otto; 2008; p. 1140.
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O mandado de detencdo ndo se encontra dependente da confirmacao
das acusacdes, mas s6 € emitido pelo Juizo de Instru¢do apds exame do
pedido do Procurador e de andlise das provas ou informacdes por ele
recolhidas. Esta é claramente uma evolucdo em relacio a regulamentagdo
existente nos Tribunais Ad Hoc, na qual se permitia que fosse o Procu-
rador a solicitar a detencdo de um suspeito. Esta é uma das inimeras
vantagens de o TPI ter incorporado o Juizo de Instru¢do, numa clara
aproximacgdo aos sistemas da Civil Law. A fun¢do investigativa do Juiz
é fundamental e, no nosso entender, reforca indubitavelmente a credi-
bilidade do Tribunal.

No momento da detengdo, a pessoa detida tem direito a ser infor-
mada dos crimes que lhe sdo imputados e dos direitos que o Estatuto
de Roma lhe confere, incluindo o direito de solicitar autorizacdo para
aguardar julgamento em liberdade.® Apds a detencéo, o detido deve ser
imediatamente levado a presenca da autoridade judicidria competente
do Estado que determinara: (i) se o mandado € aplicdvel a pessoa em
causa, (ii) se a detencdo foi executada de acordo com a lei; e (iii) se os
direitos do arguido foram respeitados.’!

No que diz respeito ao tempo maximo que pode durar uma deten-
¢ao, o Estatuto nada refere sobre o assunto. O art. 61.°, n.° 1, do Estatuto
de Roma, apenas refere «num prazo razodvel», ou seja, mais um conceito
vago que encontramos no Estatuto. Contudo, neste caso temos alguma
protecdo para a pessoa detida, no sentido que o Juiz de Instru¢do s6
emitird um mandado se existirem «motivos suficientes» para crer que
essa pessoa cometeu um crime da competéncia do Tribunal, e ndo como
sucedia nos Tribunais Ad Hoc uma mera suspeita da pratica do crime.

A pessoa objeto de um mandado de detencdo poderd solicitar auto-
rizacdo para aguardar julgamento em liberdade. Sempre que as condi¢gdes
exigidas pelo art. 58.° ndo se verifiquem, a pessoa detida serd posta em
liberdade.

O Juiz de Instrugdo certifica-se que a detencdo ndo serd prolonga-
da, considerando que, se essa demora acontecer, o Tribunal ponderara
a possibilidade de por o interessado em liberdade.”> O art. 60.°, n.° 4,

0 Art. 60.°, n.° 1, do Estatuto de Roma. Este pedido para aguardar o julgamento
em liberdade ndo se encontra mencionado nos arts. 55.° ou 67.° do Estatuto de Roma.
Este facto decorre do principio da presuncio de inocéncia e que as pessoas ndo devem ser
privadas dos seus direitos, a ndo ser por razdes fortes. In Triffterer, Otto; 2008; p. 1162.

SUArt. 59.° n.° 2, do Estatuto de Roma.

52 Art. 60.°, n. 2, 3 e 4, do Estatuto de Roma.
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¢ independente do art. 60.°, n.° 2, visto que mesmo que um individuo
tenha sido detido de forma apropriada, o Juizo de Instrucdo deve con-
siderar a sua libertacdo se o suspeito estiver detido por um periodo que
ja ndo seja o razodvel por indesculpavel® atraso da acusagdo.”* Quem
tiver sido objeto de detencdo ou prisdo ilegais terd direito a reparagdo.>

Sendo um direito fundamental dos arguidos, encontra-se necessa-
riamente como caracteristica de ambos os sistemas juridicos, ou seja,
tanto na Civil Law como na Common Law deve respeitar-se o principio
da legalidade.

Conclusao

Os direitos inerentes ao principio da liberdade, designadamente, o
direito do arguido a ser informado sobre as acusagdes que recaem sobre
si e a garantia de uma detencdo que cumpra todos os requisitos legais,
retine caracteristicas de ambos os sistemas juridicos, porque hoje o siste-
ma juridico criminal ¢ muito mais completo e pormenorizado. Contudo,
parece-nos que cada vez mais o direito internacional se aproxima do
sistema inquisitorial, no qual estes direitos sio amplamente descritos
e desenvolvidos na lei processual penal. O respeito por estes direitos é
a base de um sistema juridico que se pretende justo e cada vez mais
transparente. No TPI o mandado de detencdo € emitido pelo Juizo de

3 0O conceito de factos indesculpdveis é um conceito que deve ser analisado
caso a caso, mas pode incluir falhas na investigacdo por parte da acusagdo ou falhas
no cumprimento das ordens do Tribunal, das previsdes do Estatuto ou do Regulamento
Processual. Alguns comentadores tém criticado esta expressido por esta ser muito vaga
e incerta. In Triffterer, Otto; 2008; pp. 1167-1168.

3 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Case No. ICC-01/04-01/06, Judgment
on the Appeal of Mr. Thomas Lubanga Dyilo against the Decision of Trial Chamber
I Entitle “Decision sur la demande de mise en liberté provisoire de Thomas Lubanga
Dyilo”, 13 February 2007, § 4. In Triffterer, Otto; 2008; pp. 1166-1167.

3 Art. 85.%, n.° 1, do Estatuto de Roma. Christopher Staker refere que as detenc¢des
feitas pelos Estados, e tendo em conta o pedido conforme o art. 59.°, n.° 1, a detengdo
de uma pessoa por um Estado Parte deve ser realizado com respeito pelo direito interno.
Esta previsdo pode ser aplicada a detengdes ou a pedidos de prisdo preventiva ilegais
realizados pelas autoridades dos Estados, mas segundo as normas de direito interno dos
Estados. Dentro deste contexto, Christopher K. Hall esclarece que o art. 59.°, n.° 1,
deve ser relacionado com o art. 86.°, isto é, com a obrigac¢do de os Estados cooperarem
com o Tribunal. Para além disso, esta obrigacdo deve ser realizada de forma expedita.
In Triffterer, Otto; 2008; pp. 1149-1150, 1500-1501.
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Instrucdo, mas somente apds uma andlise aprofundada das acusagdes que
recaem sobre o arguido e somente se existirem indicios suficientes para
crer que o suspeito cometeu o crime. Este facto ajuda a concretizar os
interesses e objetivos da justica internacional.
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Importa, desde ja, aferir alguns conceitos essenciais a compreensao
deste texto. O Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG)'
define substdncias explosivas como compostos quimicos ou misturas
de produtos quimicos que podem produzir efeitos explosivos ou piro-
técnicos; efeitos explosivos como a libertagdo a grande velocidade de
grandes quantidades de energia no ambiente, sob a forma de gases a
alta temperatura e pressdo elevada, em resultado de uma reacdo quimica
na auséncia de oxigénio gasoso ou de ar; explosivos como substincias
explosivas que por acdo de um agente exterior podem detonar; e pdl-

' Geologiahttp://egeo.ineti.pt/edicoes_online/diversos/explosivos/capitulol.htm.
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voras como misturas de substancias explosivas que por acdo de agente
exterior podem deflagrar.

A Policia da Seguranga Publica (PSP) tem como atribui¢do licen-
ciar, controlar e fiscalizar o fabrico, armazenamento, comercializacio,
uso e transporte de substdncias explosivas e equiparadas que nio per-
tencam ou se destinem as Forcas Armadas e demais forcas e servicos
de seguranga, sem prejuizo das competéncias de fiscaliza¢do legalmente
cometidas a outras entidades?>. Compete a PSP licenciar e fiscalizar as
referidas atividades com substincias explosivas e equiparadas que se des-
tinem a ser usadas e empregues, designadamente, na indudstria extrativa,
na construgdo civil, em finalidades lddicas e de sinalizagdo, ou seja para
uso civil. E é da competéncia Direcdo -Geral de Armamento e Infra —
Estruturas de Defesa (DGAIED), o controle das mesmas atividades com
explosivos no Ambito da Defesa Nacional?.

Quanto as atividades com engenhos explosivos ou incendiarios
improvisados*, ou seja com substancias ou produtos explosivos ou in-
cendidrios de fabrico artesanal ndo autorizados, as mesmas sao punidas
com pena de prisdao de 2 a 8 anos, nos termos do n.° 1, alinea a) do
artigo 86.° do Regime Juridico das Armas e suas Muni¢oes (RJAM)S.

Devendo, além do levantamento respetivo auto de noticia, o C)rgﬁo
de Policia Criminal, entre as medidas cautelares e de policia adequadas a
tomar, proceder a apreensdo cautelar dos referidos engenhos, no decurso
das revistas e buscas efetuadas, o que deve ser objeto de validagao pela
autoridade judicidria competente, no prazo maximo de setenta e duas
horas®.

Sendo os mesmos declarados perdidos a favor do Estado e pronta-
mente destruidos, quando, pela sua natureza ou pelas circunstancias do
caso, puserem em perigo a seguranga das pessoas, a moral ou a ordem
publicas, ou oferecerem sério risco de ser utilizados para o cometimento
de novos factos ilicitos tipicos’.

2 Cf. n.° 3 do artigo 3.° do da Lei Orgénica da Policia de Seguranga Publica.

3 Cf. Decreto Regulamentar n.° 5/2012, de 18 de Janeiro.

* Estd definido na alinea n) do n.°5, do artigo 2.°, do Regime Juridico das Armas
e suas Munic¢des, como Engenho explosivo ou incendiario improvisado: todos aqueles
que utilizem substincias ou produtos explosivos ou incendidrios de fabrico artesanal
ndo autorizado (n))

> Lei n.° 12/2011, de 27 de Abril.

¢ Cf. artigo 243.° e seguintes, e 178.° do CPP.

7 Cf. artigo 109.° do Cédigo Penal(CP).
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Logo, parece pacifico que, do uso, emprego, licenciamento, fisca-
lizagdo e inativacdo dos produtos explosivos para uso civil, militar ou
de segurancga e improvisados, resultard conhecimento préprio em funcio
do estudo e experiéncia acumulada, atendendo as diversas finalidades e
modos de apresentacdo e as circunstincias em que aqueles sdo usados
ou empregues.

Nao cabendo aqui, pelo conhecimento resultante da nossa atividade,
abordar os explosivos que se destinam ao uso militar ou de seguranca ou
dos engenhos improvisados, porque os especialistas serdo os operacio-
nais que fazem o seu emprego, dete¢do ou inativacdo, que, no caso da
PSP, sdo as brigadas do Centro de Inativacdo de Engenhos Explosivos
e Seguranca no Subsolo (CIEEXSS) da Unidade Especial de Policia.

Ja quanto as atividades com explosivos para uso civil, esse conhe-
cimento encontra-se repartido entre os especialistas do Departamento de
Armas e Explosivos (DAE) e os Nucleos de Armas e Explosivos (NAE)
dos Comandos Territoriais, os Operadores Civis de Produtos Explosivos
e os Credenciados para Queimadores de Fogo-de-artificio, aprovados
pelo Departamento de Armas e Explosivos da PSP, e as brigadas do
CIEEXSS da PSP.

Segundo o artigo 4.° do Regulamento de Seguranca dos Estabe-
lecimentos de Fabrico e de Armazenagem de Produtos Explosivos?,
(RSEFAPE) aprovado pelo Decreto — Lei n.°139/2002, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 87/2005 de 23 de Maio, e para efeitos do mesmo diploma
legal, entendem-se por Produtos Explosivos as matérias e os objetos
da classe 1, que figuram no Regulamento Nacional de Transporte de
Matérias Perigosas por Estrada (RPE), os quais compreendem:

* Matérias explosivas: matérias sélidas ou liquidas (ou misturas
de matérias) suscetiveis, por reacdo quimica, de libertar gases
a uma temperatura, a uma pressdo e a uma velocidade tais que
podem causar danos nas imediacdes [a)];

* Matérias pirotécnicas: matérias ou misturas de matérias desti-
nadas a produzir um efeito calorifico, luminoso, sonoro, gasoso

8 Cf. resulta dos n.** 1 e 4 do seu artigo 1.°: o presente Regulamento estabelece as
normas e os procedimentos especiais de seguranca a que devem obedecer a implantagdo,
a organizagdo e o funcionamento dos estabelecimentos de fabrico e de armazenagem
de produtos explosivos, adiante designados abreviadamente por estabelecimentos,
excluindo-se do dmbito de aplicacdo deste mesmo as For¢as Armadas e as forcas de
seguranga.
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ou fumigeno, ou uma combinagdo destes efeitos, na sequéncia de
reacdes quimicas exotérmicas autossustentadas ndo detonantes
[b)];

* Objetos explosivos: objetos que contém uma ou vdrias matérias
explosivas e ou matérias pirotécnicas [c)];

» Matérias e objetos nio mencionados nas alineas anteriores e
que sdo fabricados com vista a produzir um efeito pratico por
explosdo ou com fins pirotécnicos [d)]°.

Mais em concreto e como resulta do artigo 1.° do Regulamento
sobre o Licenciamento dos Estabelecimentos de Fabrico e de Armazena-
gem de Produtos Explosivos (RLEFAPE), do artigo 1.° do Regulamento
sobre o Fabrico, Armazenagem, Comércio e Emprego de Produtos Ex-
plosivos, (RFACEPE) e do artigo 1.° do Regulamento sobre Fiscalizacao
de Produtos Explosivos (RFPE), aprovados pelo Decreto-Lei n.° 376/84
de 30 de Novembro, os quais remetem para o respetivo ANEXO I, com
conteddo comum, sdo Produtos Explosivos!'’:

» Substancias explosivas: pdlvoras (fisicas e quimicas), proper-
g6is (sdlidos e liquidos) e explosivos (simples e compostos).

* Objectos carregados de substincias explosivas: municdes,
espoletas, detonadores, cdpsulas, escorvas, estopins, mechas
(rastilhos), corddes detonantes, cartuchos e outros de natureza
ou uso equiparados.

® Sendo punido com coimas e respectivas sangdes acessorias e eventual perda de
objectos perigosos, as infraccdes ao mesmo diploma, como resulta, respectivamente, dos
artigos 45.°, 46.° e 47.° do mesmo Regulamento.

19 Quanto as Matérias Perigosas veja-se 0o ANEXO II, dos mesmos regulamentos:

a) Metais alcalinos, alcalino-terrosos ou suas ligas.

b) Metais em po, como o aluminio, o zinco, o magnésio, o niquel, o zirconio e
o titdnio ou suas misturas.

¢) Fosforo branco ou amarelo e fosforo vermelho; carvdo vegetal em po e enxofre.

d) Matérias comburentes, como os cloratos, percloratos, cloritos, nitratos, pe-
roxidos e permanganatos, especialmente os de metais alcalinos ou alcalino-terrosos,
percloratos e nitratos de amonio, ou suas misturas (entre as quais os adubos nitrados);
tetranitrometano e nitritos inorganicos.

e) Nitroceluloses humedecidas (com menos de 12,6 % de azoto) e nitroceluloses
plastificadas (com menos de 12,6 % de azoto e com, pelo menos, 18 % de plastificante);
mononitrometano e mononitroetano, mononitronaftaleno, mononitrobenzeno edinitroben-
zeno comercial; mononitrotolueno e dinitrotolueno comercial.

f) Peroxidos orgdnicos (fleumatizados).



Produtos Explosivos: Procedimentos e Notas Juridico-Policiais 323

* Composicoes pirotécnicas: luminosas, incendidrias, fumigenas,
sonoras e toxicas.

* Objectos carregados de composicdes pirotécnicas: artificios
pirotécnicos (inflamadores, brinquedos pirotécnicos, fogo-de-
-artificio e artificios de sinalizacdo) e muni¢des quimicas (in-
cendidrias. fumigenas e toxicas)'!.

Estipula o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 303/90, de 27 de setem-
bro, que ao fabrico, armazenagem, comércio e emprego de artificios
pirotécnicos luminosos, fumigenos ou sonoros destinados a sinalizacio,
referidos no anexo a este diploma do qual faz parte integrante, sdo
aplicdveis as normas dos regulamentos aprovados pelo Decreto-Lei n.°
376/84, de 30 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 474/88, de 22
de dezembro, com as especifica¢bes constantes dos artigos seguintes!'2,

Entre os artificios pirotécnicos de sinalizacdo, constantes no refe-
rido ANEXO - Artificios pirotécnicos de sinalizacio'*:

1. Luminosos: Cartuchos de sinais (very-light); Fachos de sinais
manuais; Foguetes de sinais (com ou sem pdra-quedas); Grana-
das de sinais; Boéias luminosas; Fachos aéreos (flares).

2. Fumigenos: Cartuchos de sinais; Foguetes de sinais (com ou sem
péra-quedas); Velas de fusos; Béias, gravadas e potes fumigenos.

3. Sonoros: Sinais acusticos; Silvos pirotécnicos.

Estd definido, no n.° 5 do artigo 2.° do RJAM, como:

e Explosivo civil: todas as substancias ou produtos explosivos
cujo fabrico, comércio, transferéncia, importacdo e utilizagdo

' Sendo punidas, nos termos do artigo 26.° do Regulamento de Fiscalizacdo de
Produtos Explosivos, com coimas e, consoante a gravidade, com as sanc¢des acessorias
previstas nos artigos 20.°, 28.° e 29.° do mesmo Regulamento.

12 Sobre a circulagio dos artigos de pirotecnia e as suas regras de seguranga, ten-
do em vista a sua colocagdo no mercado, veja-se o Decreto-lei 34/2010, de 15 de Abril.

13 Cabe aqui relevar, no seu n.° 1, os fachos de sinalizacdo manuais, vulgarmente
conhecidos por tochas, no n.°2, do mesmo, entre os de sinalizagdo fumigena, os potes
de fumo, e entre os artificios de efeito sonoro, do seu n.° 3, as bombas de arremesso,
vulgarmente designadas por petardos. Cujo fabrico e comercializa¢do é permitido para
utilizagdo, designadamente, na defesa de producdes agricolas e florestais ou no exercicio
autorizado da caca de batida [artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 521/71, de 24 de novembro,
cuja infragdo ao disposto no mesmo ¢ punida com coima, nos termos do artigo 36.° do
mesmo diploma legal].
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estejam sujeitos a autorizagdo concedida pela autoridade com-
petente (i));

* Engenho explosivo civil: os artefactos que utilizem produtos
explosivos cuja importagdo, fabrico e comercializagdo estdo su-
jeitos a autorizag¢do concedida pela autoridade competente (m)).

Sendo punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos, nos termos do
n.° 1, alinea a), do artigo 86.° do RJAM, quem, sem se encontrar au-
torizado, fora das condicdes legais ou em contrario das prescri¢des da
autoridade competente, detiver, transportar, importar, transferir, guardar,
comprar, adquirir a qualquer titulo ou por qualquer meio ou obtiver por
fabrico, transformacdo, importacdo, transferéncia ou exportacdo, usar
ou trouxer consigo explosivo civil, engenho explosivo ou incendiario
improvisado.

Podendo, neste caso, o Orgdo de Policia Criminal proceder a apre-
ensdes no decurso de revistas ou buscas ou em caso de urgé€ncia ou
perigo de demora, bem como adotar as mediadas cautelares necessarias
a conservacdo ou conservacdo dos meios de prova (cf. o artigo 249.°
Cédigo de Processo Penal).

Devendo ser declarados perdidos a favor do Estado os objetos que
tiverem servido ou estivessem destinados a servir para a pritica de um
facto ilicito tipico, ou que por este tiverem sido produzidos, quando,
pela sua natureza ou pelas circunstancias do caso, puserem em perigo
a seguranca das pessoas, a moral ou a ordem publicas, ou oferecerem
sério risco de ser utilizados para o cometimento de novos factos ilicitos
tipicos (cf. artigo 109.° do Codigo Penal (CP)).

A Policia de Seguranga Publica (PSP), enquanto autoridade ad-
ministrativa, registou, em 2011 a nivel nacional, como licenciado as
seguintes atividades com produtos explosivos:

* Estabelecimentos de Explosivos: fabricas, oficinas, paidis e es-
tanqueiros, num total de 593;
* 4142 Cédulas de Operador de produtos explosivos;
e 2500 Credenciais para Queimadores de Fogo-de-artificio
e Quantidade de produtos explosivos autorizada para emprego:
0 26 518 003 Quilogramas de explosivos;
0 363 551 Quilogramas de pélvora; e
0 990 Unidades em meios de salvamento.
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No mesmo periodo e no ambito da sua atividade fiscalizadora, a
PSP levou a cabo nos referidos estabelecimentos de explosivos 2057
acdes preventivas, visando especialmente o ndo cumprimento da lei,
com violagdo das regras de seguranca, designadamente por detencdo/
armazenagem e emprego de produtos explosivos nao autorizados ou em
excesso de lotacdo, sobras, residuos e manuseamento, apontadas como
as principais causas dos acidentes com explosivos, bem como do seu
desvio para finalidades nao autorizadas.

Resultando, no dmbito dos autos de noticia de natureza criminal
ou contraordenacional levantados pelas referidas infracdes, a apreensao
cautelar de, entre outros:

e 10.927 Quilogramas de produtos explosivos;
* 1 439 Quilogramas de pdlvora;

* 12 597 Metros de corddo detonante;

e 2 474 Detonadores;

e 4287 Metros de rastilho;

e 83 952 Artefactos pirotécnicos; e

2 789,5 Quilogramas de artigos pirotécnicos.

Lembre-se que a fiscalizacao tem por fim o cumprimento rigoroso
das normas de segurancga estabelecidas para os produtos explosivos ou
para as matérias perigosas e prevenir que tais produtos possam ser des-
viados do seu legal destino ou utilizados como meio de perturbacdo ou
de alteracdo da ordem publica (cf. artigo 2.° do RFPE).

Como resulta do artigo 3.° do RFPE, além do pessoal técnico e
administrativo da Comissdo dos Explosivos', tém interferéncia nos
assuntos relacionados com os produtos explosivos e com as matérias
perigosas e fiscalizam o cumprimento das disposicdes constantes em
todos os diplomas regulamentares, instrucdes e circulares emitidos por
aquela Comissdo as seguintes entidades, cada uma na sua exclusiva
funcdo técnica ou policial:

4 Deve ler-se pessoal técnico e administrativo do Departamento de Armas e
Explosivos e dos Nucleos de Armas e Explosivos dos Comandos Territoriais da Policia
de Seguranga Publica, por forca da Resolucdo do Conselho de Ministros N.°. 39/2006,
publicada no DR N.° 79, 1.%. Série — B, em 21ABRO06, que prevé, no n.°. 12 alinea c)
ponto iii), que a Comissdo dos Explosivos seja integrada na PSP.
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Autoridades policiais: Policia de Seguranca Publica, Guarda
Nacional Republicana e Guarda Fiscal;

Camaras municipais;

Autoridades aduaneiras;

Capitanias dos portos;

Direcdes dos aeroportos;

Direc¢do-Geral de Geologia e Minas;

Departamentos de energia elétrica e de combustiveis da Direc-
¢do-Geral de Energia;

Direc¢des-Gerais de Transportes Terrestres e de Viagdo.

Em caso de perigo iminente resultante da inobservancia das nor-
mas de seguranga estabelecidas, poderd qualquer das entidades
referidas no nimero anterior promover que sejam tomadas as
providéncias que julgue necessdrias para evitar ou fazer cessar
esse perigo, dando de imediato conhecimento a Comissdo dos
Explosivos ou a delegacdo desta Comissdo da drea em que ele
se verifique.

A fiscalizagdo de produtos explosivos ou de matérias perigosas
quando em navios ou em embarcagdes, bem como a fiscalizagao
da sua armazenagem, manuseamento, conservacio e emprego
em zonas maritimas ou fluviais, fica a cargo das competentes
autoridades maritimas.

Ao abrigo do n.° 1 do artigo 5.° do RFPE: Nos estabelecimentos
de fabrico de produtos explosivos, de armazenagem ou de venda de
produtos explosivos ou de matérias perigosas e nos locais de emprego
ou de destrui¢do de produtos explosivos sera obrigatoriamente facultada
a entrada e facilitada a acao das entidades fiscalizadora.

Pelo que e como resulta do artigos 19.° e 20.°do RFPE:

As entidades referidas no artigo 3.°, dentro da competéncia que
lhes é cometida pelos artigos 8.° a 18.°, levantardo autos de
noticia das infrac¢oes verificadas as disposi¢cdes em vigor sobre
produtos explosivos ou matérias perigosas, os quais servirdo de
base a organizacdo dos correspondentes processos de apuramen-
to de responsabilidades.

Dos autos deverdo constar os nomes, estado, profissdo e resi-
déncia dos arguidos e das testemunhas, devendo ser assinados,
sempre que possivel, pelo menos, por duas testemunhas.
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* A matéria constante dos autos faz fé, até prova em contra-
rio, relativamente aos factos presenciados pela entidade que os
levantou ou que ordenou o seu levantamento, mesmo na falta
de testemunhas.

e No momento do levantamento do auto serdo apreendidos os
objetos utilizados no fabrico, manuseamento e transporte de
produtos explosivos encontrados no local ou na posse do infrator
em violagcdo do disposto no presente diploma e demais legislacao
aplicdvel, bem como os produtos explosivos e matérias perigosas.

* Do auto devera constar a relagdo dos objetos e produtos apre-
endidos, identificando-se os mesmos pelas suas caracteristicas
externas, marcas e referéncias de registo e ainda, quanto aos
produtos explosivos e matérias perigosas, pela sua natureza,
nome do fabricante, quantidade e modo de acondicionamento,
indicando-se, se possivel, o seu estado de conservacgao.

* Pela entidade que levantar o auto de apreensdo serd nomeado um
fiel depositario idoneo para a guarda e conservacdo dos objetos
e produtos apreendidos.

* O transito em julgado da decisdo de apreensdo determina a
transferéncia da propriedade dos objetos apreendidos para
o Estado, sendo entregues a Direc¢do-Geral do Patriménio do
Estado todos aqueles que se reconhe¢a nao devam ser destruidos,
a fim de serem vendidos ou cedidos as pessoas ou entidades
que estejam autorizadas a sua aquisicdo ou dado qualquer outro
destino legal.

Sendo, entretanto, determinado pela entidade fiscalizadora, a pron-
ta e urgente destruicao, sob orientacdo do responsavel técnico do esta-
belecimento ou da sua utilizagdo ou de técnico nomeado pela primeira,
dos produtos explosivos, respetivos residuos e matérias-primas, que se
encontravam deteriorados, ndo ofereciam garantia de estabilidade ou
ndo se apresentavam em condicdes de conservacdo, e que tinham ficado
incapazes para utilizagdo ou ser economicamente recuperados'.

15 Cf. resulta do n.° 1 do artigo 38.° do Regulamento de Seguranca dos Estabele-
cimentos de Fabrico e de Armazenagem de Produtos Explosivos(RSEFAPE), aprovado
pelo Decreto —Lei n.° 139/2002, alterado pelo Decreto-Lei n.° 8§7/2005, de 23 de Maio,
conjugado com os artigos 39.° e n.° 1 do artigo 40.° do Regulamento sobre o Fabrico,
Armazenagem, Comércio e Emprego de Produtos Explosivos,(RFACEPE), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 376/84, de 30 de Novembro.
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Devendo os custos com os encargos resultantes da realizacdo da
destruicdo dos produtos ou residuos indicados ser sempre satisfeitos
pelas entidades detentoras dos produtos ou residuos indicados'®.

Custos que, e como resulta dos artigos 92.° a 94 do Regime Geral
das Contra ordenag¢des ( RGCO) 7, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82
de 27 de Outubro, que, nos processos por contraordenacdo integram as
respetivas custas, as quais, nos termos gerais, abrangem a taxa de justica,
os honorarios dos defensores oficiosos, 0os emolumentos a pagarem aos
peritos e os demais encargos resultantes do processo, regulando-se pelos
preceitos reguladores das custas do processo criminal's.

As custas deverdo ser fixadas pelas entidades administrativas que
decidam sobre matéria do processo, na cabendo nesta fase o pagamen-
to da taxa de justica, mas devendo as mesmas cobrir, entre outras, as
despesas efetuada com:

* O transporte dos defensores e peritos;

* As comunicacdes telefénicas, telegraficas ou postais, nomeada-
mente as que se relacionam com as notificacdes;

* O transporte de bens apreendidos;

* A indemnizagdo das testemunhas.

Do artigo 1.° do Regulamento de Custas Processuais, conjugado
com o artigo 92.° e seguintes do RGCO, resulta que, salvo quando sejam
praticadas por agente de execucdo que ndo seja oficial de justica, por
cada efetiva citacdo ou notificacdo mediante contacto pessoal, afixagdo
de editais ou outra diligéncia avulsa, para além das despesas de trans-
porte legalmente estabelecidas, é devida metade de 1 UC.

As custas sdo suportadas pelo arguido em caso de aplicagdao de uma
coima ou de uma sancdo acessoria, de desisténcia ou rejei¢do da impug-
nacdo judicial ou dos recursos de despacho ou sentenga condenatoria.

Nos demais casos, as custas serdo suportadas pelo erdrio publico.

Nao deixando aqui de se observar o estipulado no artigo 20.° do
RGCO: se o mesmo facto constituir simultaneamente crime e contra

16 Cf. resulta do n.° 3 do artigo 40.° do Regulamento sobre o Fabrico, Arma-
zenagem, Comércio e Emprego de Produtos Explosivos, (RFACEPE), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 376/84, de 30 de Novembro.

7 Aplicavel subsidiariamente, por forca dos artigos 31.° do RFPE e 43.° do
RSEFAPE.

'8 Regulamento das Custas Processuais aprovado pelo Decreto Lei n.° 34/2008,
de 23 de Fevereiro.
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ordenacdo, serd o agente punido a titulo de crime, sem prejuizo da apli-
cagdo das sangdes acessérias previstas para a contraordenagao’.

Devendo neste caso proceder-se conforme com a doutrina do artigo
38.° do RGCO:

Quando se verifique concurso de crime e contra-ordenagdo, ou
quando, pelo mesmo facto, uma pessoa deva responder a titulo
de crime e outra a titulo de contra-ordenagdo, o processamento
da contra-ordenagdo cabe as autoridades competentes para o
processo criminal.

Se estiver pendente um processo na autoridade administrativa,
devem os autos ser remetidos a autoridade competente nos ter-
mos do nimero anterior.

Quando, nos casos previstos nos n.* 1 e 2, o Ministério Pud-
blico arquivar o processo criminal mas entender que subsiste a
responsabilidade pela contra-ordenacdo, remeterd o processo a
autoridade administrativa competente.

A decisdo do Ministério Publico sobre se um facto deve
ou ndo ser processado como crime vincula as autoridades
administrativas.

Conforme resulta do artigo 48.° do RSEFAPE e do artigo 30.° do
RFPE, sem prejuizo da competéncia de outras entidades, para o levan-
tamento de auto de noticia, compete a Policia de Seguranga Ptblica
a fiscalizag@o, instrucdo e aplicacdo das coimas e sangdes acessorias,
cabendo recurso para entidade hierarquica superior de que depende
a entidade que aplicou a san¢do, que serd, em tultimo caso, o Ministro
da Administracao Interna.

Decorre do artigo 55.° (e 61.°) do RGCO que:

As decisdes, despachos e demais medidas tomadas pelas autori-
dades administrativas no decurso do processo sdo suscetiveis de
impugnacio judicial por parte do arguido ou da pessoa contra
as quais se dirigem.

" A propésito, decorre do artigo 40.° do Regime Geral das Contraordenacdes que:

* A autoridade administrativa competente remeterd o processo ao Ministério Pu-
blico sempre que considere que a infragdo constitui um crime.

e Se o agente do Ministério Publico considerar que ndo hd lugar para a respon-
sabilidade criminal, devolverd o processo a mesma autoridade.
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* O disposto no nimero anterior ndo se aplica as medidas que se
destinem apenas a preparar a decisdo final de arquivamento ou
aplicag¢do da coima, ndo colidindo com os direitos ou interesses
das pessoas.

« E competente para decidir do recurso para o tribunal em cuja
drea se tiver consumado a infracdo ou praticado o dltimo ato de
execucdo ou, em caso de punibilidade dos atos preparatérios, o
dltimo ato de preparacao.

Relembre-se, ainda, que a atividade de licenciamento ou fiscalizagdo
no ambito dos produtos explosivos e matérias perigosas, deve ser planeada
antecipadamente, para que se cumpra a missao de forma eficaz e eficiente,
mas sobretudo com seguranga, devendo ser, por isso, acompanhada, em
permanéncia, por especialistas na matéria, porquanto a sensibilidade dos
produtos e matérias assim o exige, como nos ensina a experiéncia.

Devendo para o efeito, ser previamente solicitada a colaboragdo e a
presenca dos responsdveis pelas atividades a fiscalizar ou a licenciar, das
brigadas do DAE/NAE da PSP ou até do CIEEXSS quando se justifique,
ndo se devendo sequer aceder aos espacos onde estejam depositados ou
ser utilizados produtos e matérias perigosas, antes da chegada daqueles,
e depois desta, deve ser dado cumprimento rigoroso a todas as suas or-
dens e instrugdes, em matéria de seguranca, designadamente em termos
de depésito, guarda, manuseamento, transporte e destruicao.

Deve, ainda, ser consultada previamente a estrutura administrativa
de armas e explosivos da PSP ou até as autoridades judicidrias compe-
tentes, no planeamento ou durante a fiscalizacio de atividades com pro-
dutos explosivos e matérias perigosas, de forma a adequar, a0 maximo,
os procedimentos policiais as circunstancias, em beneficio da seguranca,
eficiéncia, eficicia e qualidade da intervencdo policial.



Politeia
Ano X-XI-XII — 2013-2014-2015, pp. 331-356

Direito a Protecao Familiar

ALBERTO PEIXOTO

Doutor em Sociologia
Professor Universitdrio

Sumario: Os direitos de protecdo da familia, consagrados em sentido
formal, na Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa, sdo uma realidade com
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Introducao

Para Kelsen, “uma norma so é vdlida se derivar de outra norma
igualmente vdlida. Em outras palavras, a validade da Constitui¢cdo ndo
é demonstrada apenas mostrando que deriva de outra norma, pressu-
posta pelos juristas; deve-se demonstrar, além disso, que a norma da
qual a Constitui¢do deriva é, ela propria, vdlida.”' Tal principio remete-
-nos para um encadeamento de normas que se validam até ao infinito,
tornando-se evidente a existéncia de uma outra dimensdo para além da
norma formal.

Quando falamos do Direito a Protecdo Familiar, formalmente, con-
signado no n.° 1 do artigo 67.° da Constitui¢do da Reptblica Portuguesa
(CRP), falamos precisamente de uma norma fundamental que deriva de
outra norma valida e que por sua vez confere validade a uma infinidade
de normas, dentro e fora do texto constitucional.

A CRP, no seu artigo 1.°, define que “Portugal é uma Repiiblica
soberana, baseada na dignidade da pessoa humana”. Na linha do pen-
samento de Kelsen, esta seria a norma principal na validade da norma
constitucional que instituiu o direito a protecdo familiar. Por sua vez,
o artigo 1.° da CRP teria como norma anterior valida o artigo 1.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, e esta, na norma
primeira da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Para além
da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, entrariamos noutros
dominios de cariz metafisico e teleoldgico tendo como questdo central
a dignidade da pessoa humana.

Conferida a legitimidade do direito a protecdo familiar enquanto
direito constitucional fundamental, pretendemos ao longo da presente
analise demonstrar como se materializa tal direito, bem como tem sido
a sua evolucdo nos textos constitucionais de 1822 até aos nossos dias.

A Fundamentalidade de Direitos

Podemos entender o Direito como um sistema normativo de condu-
tas sociais assistido por mecanismos de protecdo coativos. O Estado é a
mais importante entidade da sociedade através da qual os seres humanos
se organizam pelo que o Direito Constitucional deve ser assumido como
o mais importante dos ramos de Direito obrigando a que todos os demais
se lhe subordinem.

' Nvo, Carlos Santiago, Introducdo a andlise do Direito, Sdo Paulo, 2010, p.142.
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No Direito constitucional, temos os direitos fundamentais e a estru-
tura da organizacao politica do Estado. Na Constituicdo em toda a sua
extensdo composta por um nimero elevado de artigos e preceitos temos
o principio da plenitude da ordem juridica.

Podemos afirmar que todos os artigos e preceitos constitucionais
estdo interligados e relacionados e formam um sistema coerente de
normas, pelo que em qualquer abordagem parcelar importa, sempre, nao
ignorar toda a sua extensdo. Ndo é possivel fazer-se uma leitura isolada
deste ou daquele artigo sob pena de desvalorizagdo do seu conteddo.

A ideia que serve de base a uma qualquer abordagem da CRP é de
que esta é um sistema, fruto de uma decisdo constituinte que legitima
todo o seu contetido e que dd forma a todas as normas e matérias nela
presentes.

Aquilo que sdo elementos basicos da vida coletiva é que d4 sentido
e unidade a CRP. Unidade porque existe uma compreensdo e uma ideia
de regime aplicavel que contém pressupostos comuns a todos os direitos.
Talvez por isso se possa afirmar que a CRP encerra um conceito em
perfeita coincidéncia com a realidade.

Os Direitos Fundamentais constituem o primeiro enfoque tematico
da Constituicdo da Republica Portuguesa®. Apesar de devidamente in-
tegrados num sistema articulado e coeso, os direitos fundamentais t€m
“a finalidade de proteger a pessoa humana, ao mais alto nivel e com
todas as garantias que sdo apandgio da forca deste ramo juridico”.’

Jorge Miranda comega por distinguir direitos fundamentais em
sentido formal de direitos fundamentais em sentido material. “Ou seja:
todos os direitos fundamentais em sentido formal sdo também direitos
fundamentais em sentido material. Mas, hd direitos fundamentais em
sentido material para além deles.” * Assim, entende-se por direitos fun-
damentais em sentido formal aqueles que a Constitui¢do consagra de
forma expressa enquanto os direitos fundamentais em sentido material

% Iniciam-se no artigo 12.° da Constitui¢do e por forga do artigo 17.°, prolongam-se
até ao artigo 57.° incluindo os direitos fundamentais de natureza andloga.

> GouvEla, Jorge Bacelar, Manual de Direito Constitucional, Vol. 1I, 4.* edicdo,
Almedina Editores, Coimbra, 2011, p. 1025.

* MiranDA Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, 3.* edi¢do, Coimbra,
2000, p. 9. Esclarece o autor (p. 11) que tal distin¢do de direitos fundamentais formais
de materiais, remonta ao IX aditamento (1791) a Constitui¢do dos Estados Unidos da
América, tendo sido acolhida por outras constituicdes entre as quais a Constitui¢do da
Reptblica Portuguesa.
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sdo direitos em relagdo constante com os primeiros numa ordem de va-
lores que os ultrapassa quanto as disposicdes ou a vontade do legislador.

Gomes Canotilho a este propésito refere que “a positivacdo de di-
reitos fundamentais significa a incorporagdo na ordem juridica positiva
dos direitos considerados “naturais” e “inaliendveis” do individuo.”>
Ora, sem a positivagcdo juridica “os direitos do homem sdo esperancas,
aspiracoes, ideias, impulsos, ou até por vezes mera retorica politica.”®

Um direito fundamental pode ser definido como “uma situacdo
juridica das pessoas perante os poderes piiblicos consagrados na
Constituicdo”’ Assim, antes de mais, somos forcados a uma abordagem
aos principios estruturantes do ordenamento juridico portugués, desde
logo o principio de Estado de Direito consagrado no artigo 2.° da Cons-
tituicdo da Reptblica Portuguesa.

Ao falarmos em direitos fundamentais, devemos precisar o que se
entende por um direito, desde logo por se considerar que os direitos
fundamentais gozam de uma dupla natureza. Em sentido objetivo, um
direito, pode dizer-se que compreende um conjunto vasto de normas de
um determinado ordenamento juridico, enquanto em sentido subjetivo
podemos afirmar que consiste na possibilidade de determinado sujeito
dele poder gozar. Os direitos subjetivos sao resistentes as leis do Estado.
Sao reveladores de bens juridicos essenciais e dignos do maior grau de
protecdo juridica, ou seja, de prote¢do maxima.

Para Jorge Novais, “um direito fundamental significa Estado cons-
titucional de Direito, ter uma importdncia, dignidade e forca constitu-
cionalmente reconhecidas que, no dominio das relacdes gerais entre o
Estado e o individuo, elevam o bem, a posicdo ou a situacdo por ele
tutelada a qualidade de limite juridico-constitucional a actuagcdo dos
poderes piiblicos.®” Assim, os direitos fundamentais, sem se esgotarem,
preenchem um catdlogo encerrado na CRP. No entanto, € possivel falar-
-se na existéncia de direitos fundamentais fora da CRP °, como acontece

3 CanoriLHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional, 7. edigdo, Almedina,
Coimbra, 2003, p. 377.

¢ CaNortILHO, idem, p. 377.

7 ALEXANDRINO, José M., Direitos Fundamentais — Introdug¢do Geral, Estoril,
Principia, 2007, p. 22.

8 Novars, Jorge Reis, Direitos Sociais — Teoria juridica dos direitos sociais en-
quanto direitos fundamentais, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 250.

% Ou conforme referem, CanoriLHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital, Fundamentos
da Constitui¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 1991, pp. 115 e ss.., “direitos sem assento
constitucional”.
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com os direitos de personalidade previstos no Cédigo Civil do artigo
70.° ao 81.°.

Jorge Miranda, num sentido evolucionista de direitos fundamentais,
fala-nos em quatro geragcdes de direitos. A saber: direitos de liberdade;
direitos sociais; direitos ao ambiente e a autodeterminag@o, aos recursos
naturais, e ainda os direitos relativos a bioética, a informatica e a outras
utiliza¢Ges no Ambito das novas tecnologias.'®

Ao falarmos em fundamental, importa de igual modo precisar o
seu conceito. A fundamentalidade tem algo de metafisico, “pertencente
a supostos reinos ontologicos, que estdo muito para além da experi-
éncia dos sentidos”.!! Estamos perante uma origem pré-existente, ou
pré-determinada e que nio estd escrita ou regulada em sentido positivo.
E algo intrinseco ou implicito. Ao utilizarmos o termo fundamental, es-
tamos a atribuir uma importancia maxima que confere maxima protecao,
prevalecendo sobre as demais. Face ao descrito, o termo fundamental
apresenta-se como um conceito formal.

Para Gomes Canotilho'?, a fundamentalidade formal tem quatro
dimensdes. Em primeiro lugar, as normas consagradas como direitos
fundamentais sdo normas colocadas num patamar superior da ordem
juridica. Em segundo lugar, como normas constitucionais, estdo sujeitas
aos procedimentos de revisdo. Em terceiro, como normas incorporado-
ras de direitos fundamentais passam muitas vezes a constituir limites
materiais da prépria revisdo. Em quarto lugar, como normas dotadas
de vinculatividade imediata de poderes publicos constituem pardmetros
materiais de escolhas, decisdes, agdes e controlo dos 6rgdos legislativos,
administrativos e jurisdicionais.

Quanto a fundamentalidade material, o mesmo autor'®, considera
que o conteido dos direitos fundamentais é decisivamente constitutivo
das estruturas bdsicas do Estado e da sociedade. Como tal, sendo a fun-
damentalidade material distinta, mas como aparece sempre associada a
fundamentalidade formal, pode parecer desnecessaria. Mas puro engano.
E da fundamentalidade material que pode derivar a abertura constitu-
cional a outros direitos, igualmente fundamentais'*. Dela pode também
derivar a aplicacdo aos direitos em sentido material, alguns aspetos do
regime juridico da fundamentalidade formal.

10 MIRANDA, op. cit., 2000, p. 24.

" Nmo, op. cit., p.107

2 CANOTILHO, op. cit., 2003, p. 379.
3 CANOTILHO, op. cit., 2003, p. 379.
4 Artigo 16.°, n.° 1, CRP.
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Pelo descrito, “a categoria de “fundamentalidade” aponta para a
especial diversidade de protecdo dos direitos num sentido formal e num
sentido material”.”” Temos a ideia de direitos fundamentais resistentes
a lei que revelam bens juridicos essenciais e que carecem da maxima
protecdo. Isto numa interpretagdo com uma conceg¢do juridico-material
de direitos fundamentais. Ao mesmo tempo que apela a articulacdo entre
0 que sdo os constrangimentos daquilo que € uma construcio histdrica
e aquilo que € o ideal racional normativo. Aqui a liberdade justifica-se
pela racionalidade das escolhas dos individuos.

Segundo José Alexandrino', em relagdo aos direitos fundamentais
ha a reter trés ideias: os direitos fundamentais visam proteger bens e
interesses basicos das pessoas; os direitos fundamentais protegem as pes-
soas, desde logo na sua relacdo com o Estado; a prote¢do materializa-se
no impedimento de ingeréncia do Estado, embora sem excluir os deveres
de protecdo e as acdes positivas do Estado.

S6 podemos falar em Direitos fundamentais quando a CRP ganha
forca normativa, quando ganha os pressupostos da primazia normativa e
passa a integrar o sistema de fontes, com for¢a normativa. Todavia, “o
alcance dos direitos fundamentais do homem é tema de controvérsia.
No entanto, hd um relativo acordo em que eles incluem a liberdade de
consciéncia e expressdo, o direito de associacdo, o de ndo ser discrimi-
nado por razoes de raga, origem, religido e sexo, o de escolher trabalho
e local de residéncia, o de ser respeitado em sua vida e integridade
fisica, o de ndo receber sancdo sem um “devido processo legal”, o de
ter acesso a propriedade de certos bens economicos e de conservar essa
propriedade, o de receber educacdo, e o de ter uma participacdo efetiva
na sangdo das normas juridicas que possam afetar seus interesses.”"”

A CRP enuncia, fixa, mas também prevé a possibilidade de restricdo
dos direitos fundamentais'®. Sabemos que a CRP s6 por si ndo garante
a ordem constitucional até porque muitos dos direitos fundamentais sio
conflituantes: “O conflito entre direitos e bens constitucionalmente pro-
tegidos resulta de a Constituicdo proteger certos bens juridicos («satide
publica», «integridade territorial», «defesa nacional», «familia»,
etc.), que podem vir a encontrar-se numa relacio do conflito ou

15 CaNoOTILHO, op. cit.,p. 378.

' ALEXANDRINO, op. cit., p. 21

7 NINo, op. cit., p. 492.

8 Artigo 18.°, n.° 2 ¢ 3 da CRP.
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colisdo concreta com certo ou certos direitos fundamentais.”’’ Nesta
Otica, € possivel falar-se em “‘sacrificar” direitos em situagdes de requi-
sitos intensos, conforme se verifica no artigo n.° 19.° da CRP, com os
vulgarmente designados de limites aos direitos, liberdades e garantias.

Na linha de Hans Kelsen®, qualquer preceito da Constituicido
prevalece sobre todas as demais leis. Por isso podemos afirmar que os
direitos, as liberdades e as garantias valem imediatamente. A sua eficicia
¢é imediata independentemente de qualquer ato do legislador que os venha
a concretizar a nivel legislativo. Mesmo que o legislador venha legislar
no sentido de proteger esse direito, ele gera aplicabilidade imediata o que
resulta do facto de esses mesmos preceitos também serem determinados,
por terem uma intensidade normativa maior, tendo como consequéncia
o poderem ser imediatamente aplicados e invocados.

Os direitos, liberdades e garantias tém for¢ca normativa vinculativa,
por isso se se verificar a desconformidade da lei ordindria em relagdo
a estes deve dar-se cumprimento ao direito fundamental devendo por
exemplo o juiz recusar-se a aplicar a lei violadora desse direito.

O alcance normativo da aplicabilidade direta do direito é mais in-
tenso. Reside na vinculagdo estrita do legislador ao direito fundamental
estando o Estado e o legislador obrigados a produzir legislagdo para o
exercicio desse mesmo direito.

Ainda com o intuito de aprofundar um pouco mais o conceito de
direitos fundamentais, citamos Jorge Novais, o qual aponta®' trés fato-
res para existir uma diferenciacdo dos direitos fundamentais. A saber:
“o fator densidade normativa constitucional”; “a natureza do dever
estatal associado a faculdade, pretensdo ou direito particular em causa
na situacdo concreta”*; e “a distin¢do entre direito positivo e direito
negativo”%.

Assim, podemos concluir que os direitos fundamentais sdo bens
juridicos intimos e diretos das pessoas e dizem respeito a autonomia
ética do individuo. Todavia os direitos sociais** apesar de essenciais a
realizacdo do individuo, segundo Jorge Novais, enfermam de uma cono-
tacdo politica e de uma dificuldade de separacdo de poderes, visto que

19 CaNoTILHO, MOREIRA, 0p. cit., p. 135.

2 KEeLSEN, Hans, Teoria General del derecho y del Estado, Traducdo de E. Garcia
Maynez, México, 1950.

2! Novars, op. cit.,, pp. 9-10.

22 Novars, op. cit., p. 15.

2 Novars, op. cit., p. 15.

24 Capitulo 11, do Titulo III, da CRP.
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apods terem sido reconhecidos importa saber de quem € a competéncia
de garantir o alcance de tais direitos.

Os Direitos Sociais

Existem direitos fundamentais de cariz individualista e de cariz
coletivista.” Tanto num agrupamento como noutro é possivel identificar
como objetivo da sua existéncia a protecdo do individuo na sua dimen-
sdo humana quer do ponto de vista fisico quer do ponto de vista moral.

Embora todos os direitos fundamentais sejam igualmente relevan-
tes, certo é que existe uma “certa hierarquia” de direitos, ainda que
meramente informal. Neste dmbito, os direitos sociais tém sido alvo de
uma certa secundarizagcdo®. Recorde-se como demonstra¢do o acérdao
n.° 509/2002 do Tribunal Constitucional sobre o rendimento Social de
Inser¢do, em que os juizes optaram por defender que o decreto punha
em causa o “direito a um minimo de existéncia condigna”, em vez de
“uma afetagdo ilegitima ao direito de seguranga social”?, previsto no
n.° 1 do artigo 63.°, da CRP.

Sendo possivel falar-se em secundarizacdo de direitos, a par de
um discurso da igualdade de importancia dos direitos do homem, sio
notdrias as prioridades nos dominios financeiros, politicos e até morais
que condicionam garantias e protecdes quer individuais quer coletivas,
normalmente denominadas de ambito social.

Entende Jorge Miranda que “a efetivacdo dos direitos sociais,
preservando as liberdades, viria a produzir um efeito pacificador e
integrador nas sociedades ocidentais (bem como um efeito potenciador
do crescimento econdmico).”® Desta forma podemos afirmar que os
direitos sociais encerram sobretudo uma componente material que con-
fere consisténcia aos direitos individuais, preserva a liberdade, contribui
para a integracdo e pacificacdo das sociedades e potencia o crescimento
econdémico.

Os direitos sociais para Jorge Novais® tém duas carateristicas
comuns: por um lado a protecdo ao acesso individual a bens de

% MIRANDA op. cit., 2000, p. 90.
2 Novats, op. cit., pp. 13 e ss.

*7 ALEXANDRINO, op. cit., p. 188.
2 MIRANDA op. cit., 2000, p. 31.
% Novats, op. cit., pp. 251-318.
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natureza econdmica, social e cultural indispensaveis a uma vida com
dignidade; e por outro lado sdo bens escassos e os individuos sé os
conseguem obter se possuirem recursos proprios ou se obtiverem ajuda
através de instituicdes e do Estado. Através das carateristicas descritas
pode perceber-se, no tocante aos mecanismos de alcance, a importancia
do direito a protecdo da familia, enquanto direito social.

Partindo da questdo conceptual, ao longo do tempo, denota-se uma
transformagdo na constituicdo e organizacdo familiar, sendo por isso
compreensivel que as necessidades também tenham sido afetadas. Mas,
como tem sido o olhar constitucional sobre esta matéria?

A Necessidade de Protecao Familiar

Sendo a protecdo a familia um direito com enfoque na familia, ndo
deixa de ser um direito direcionado para o Estado e ao mesmo tempo,
intrinsecamente, dependente desse mesmo Estado, visto que em primeiro
lugar tem de haver recursos disponiveis para que tal direito possa ser
garantido.

Como refere Jorge Miranda, “nas ultimas décadas, o Estado social
(também chamado de bem-estar ou, com certas acentuagoes, Estado pro-
vidéncia ou, no limite externo, Estado assistencial) tem entrado em crise,
por causa de excessivos custos financeiros e burocrdticos, de egoismos
corporativos e de quebra de competitividade em face de paises com
menor proteccdo social.”® A escassez de recursos tem sido de forma
recorrente, invocada para a ndo tomada de decisdes. Dentro de uma 16-
gica de gestdo racional desses mesmos recursos, nunca, nos dltimos 40
anos, a definicdo de politicas para a garantia de direitos sociais, assentes
em prioridades efetivas, teve de ser tdo ponderada. Apesar disso existe
uma vertente nos direitos sociais ndo dependente da reserva financeira,
cuja garantia se cumpre através do controlo da constitucionalidade das
restrigdes.”!

E inegavel que o individuo para além da sua dimensao humana
possui uma dimensao iminentemente social: “O ser humano comega a
aprender o modo de vida da sua sociedade, adquire uma personalidade,
desenvolve a capacidade de funcionar como individuo e como membro

30 MIrRaNDA op. cit., 2000, p. 31.
31 Novats, op. cit., pp. 289 e ss..
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do grupo.’>” Trata-se de um processo lento que se inicia com o nasci-

mento, no seio de uma familia, e que apenas termina com a sua morte.

Ora, fica claro que a Constituicdo da Republica Portuguesa nio
ignora a inevitabilidade desta realidade, as suas necessidades e formas
de protecdo individuais e coletivas. Reconhecendo no ser humano o
seu caricter gregdrio, é dada protecdo a célula base, no artigo 36.°
consignando-se o direito a constituir familia, o direito ao casamento e
o direito a filiagao.

Aqui chegados, de entre os diversos direitos sociais, temos de
destacar o direito a protecdo da familia enquanto tema central da pre-
sente abordagem. Assim, fixou o legislador que constituir familia é um
direito que, em condi¢des de igualdade, pode ser através da contracio
de casamento. Ndo existem por isso condi¢des que obstem que homens
e mulheres sejam livres de constituir familia e de contrair casamento.
Fazendo uma rutura com a tradi¢do catdlica, como forma de protecio
dos individuos, ¢ admitido constitucionalmente que o casamento seja
dissolvido por morte ou divorcio seja qual for a forma de celebracgao.

E notéria a existéncia de um direito objetivo de protecdo a familia,
mas ha também um direito subjetivo na forma como o Estado representa
a prote¢do da familia. H4 um direito subjetivo na forma, como os ci-
dadaos entendem a protecdo concedida pelo Estado, materializada pelo
Estado, mas também em relagdo as proprias expetativas criadas pelos
individuos, quanto a protecdo, que José Alexandrino® entende como
uma violagdo. Uma intromissdo do Estado no dominio privado.

Na realidade, o dever de prote¢do a familia impde um conjunto
vasto de deveres ao Estado. Um dever de prote¢do entre o dever de
protecdo da vida, de protecdo da integridade fisica, de protecdo da invio-
labilidade do domicilio, de prote¢do de dados informadticos, entre outros.
Neste contexto, € remetido para o Estado o dever de adotar medidas
“concretas”, “positivas”, capazes de proteger tais direitos. “Dai falar-se
da fungdo de protecdo perante terceiros.”**

Na Constituicdo da Republica Portuguesa, foi definido um catélo-
go de direitos fundamentais com deveres programdticos que legitimam
a intervencdo do Estado, intervencdo esta materializada sobretudo em
deveres do Estado, de onde deriva o dever de protegao.

32 ComeN, Bruce, Sociologia Geral, Ed. McGraw-Hill do Brasil, Ldt. Sdo Paulo,
1980, 39.

3 ALEXANDRINO, op. cit., p. 136.

3% CaNoTILHO, op. cit., 2003, p. 409.
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A palavra protecdo tem a sua origem etimoldgica no latim, na
palavra protectio, que significa, efeito ou acdo de protecdo, ajudar, dar
apoio, socorrer. Todavia, o direito de protecdo constitucional remete-nos
para uma outra dimensdo na medida em que dela pode derivar a ideia
de confronto. A agdo de protecdo, pode significar desde logo a violacao
da reserva da intimidade da vida privada. Na realidade, como refere
José Alexandrino, a ag¢do de prote¢do pode significar uma intromissao
na esfera privada pressupondo mesmo um consentimento que se espera
informado, ou uma autolimitacdo de gozo de direitos fundamentais.

Assim, a acdo de prote¢do diz-nos que, para salvaguardar um di-
reito, pode tornar-se necessdrio sacrificar um outro direito. Mas, como
pode este mecanismo ser possivel se todos os direitos fundamentais sao
por principio indisponiveis?

O exercicio do ato de protecdo exige ponderacdo de bens e de va-
lores. Daqui resulta, pelo menos, a impressdo da existéncia de direitos
mais fundamentais que outros. Nao serd por acaso a possibilidade cons-
titucional da limitagdo do gozo de certos direitos fundamentais.?> Gomes
Canotilho a este propdsito fala-nos na possibilidade de um direito “ser
relativizado em face da necessidade de defesa destes outros bens.”

Mas, como o nosso objeto de andlise é o direito de protecdo da
familia, recuemos um pouco. Do ponto de vista juridico, o que se entende
por familia? O artigo 1576.° do Cédigo Civil (C.C.), apresenta-nos uma
resposta concluindo-se que a familia € constituida pelas pessoas ligadas
pelo casamento, pelo parentesco, pela afinidade e pela adocdo. O con-
ceito juridico de familia é assim apresentado de forma mais restritiva
que o conceito socioldgico de familia.

Do ponto de vista socioldgico, poderiamos definir a familia como
um conjunto de pessoas, unidas por lacos afetivos e/ou de parentesco,
que partilham o mesmo domicilio e interesses comuns.

Nas duas abordagens conceptuais, denota-se diferencas, que serdo
ainda mais profundas se tivermos em conta as transformacdes que ocor-
reram, nas Ultimas quatro décadas, ndo s6 em termos conceptuais, mas
sobretudo ao nivel dos modelos de organiza¢do familiar®’.

De uma familia tradicional, extensa, composta por todas as pessoas
ligadas por parentesco e até por afinidade, passamos para um modelo

3 Artigo 19.° 26.°, n.° 4; 27.°; 28.°; 29 da CRP.

3 CaNoTILHO, op. cit., 2003, p. 460.

37 PiNHEIRO, Jorge Duarte, O Direito da Familia Contempordnea, Lisboa, 2008,
pp- 100 e ss.



342 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

de familia mais restrito baseado na busca de realizacdo pessoal e de
bem-estar. Na atualidade, “marido e mulher estdo sos um em frente do
outro; de comum, apenas se tém a Si préprios e sdo, por isso, forca-
dos a reinventar todas as manhds a sua relacdo em termos puramente
psicologicos, transitorios e desgastantes. Na antiga familia extensa, o
grupo primdrio permitia ao marido ou a mulher em crise algumas vias
de escape ou saidas de emergéncia”®. Contudo, a familia, mesmo do
ponto de vista conceptual, nunca deixou de ser “um sistema nuclear
relativamente auténomo baseado na intima afeicdo pessoal””. O crité-
rio ético-social passou a ser o critério de definicdo dos bens juridicos,
tutelados por valores essenciais e indispensdveis a realizagdo de cada
um dos elementos que constituem a sociedade.

A Evolucao Constitucional da Questao Familiar

Com o Cristianismo, estabeleceu-se uma disciplina ético-juridica
do casamento e do conceito de familia. A figura do pai, ao longo de
séculos, presidiu a um conceito de familia hierarquizado. A hierarquia
dilui-se e os membros passaram a gozar de uma igualdade de direitos
e deveres, sendo no século XX que a familia passou a ser o centro da
questdo social. Assistiu-se a privatizagdo do conceito de familia tendo o
direito da familia sido recuperado pelo Cédigo Civil.** “Qutros direitos
conhecem um equilibrio entre as necessidades da familia, enquanto
grupo desempenhando um papel social primordial, e os direitos de cada
um dos seus membros. Tradicionalmente este equilibrio era favordvel
ao grupo ou ao seu chefe, o «pater». Hoje a protecdo concedida a
familia tende a levar em conta a realizacdo pessoal dos seus membros
e, secundariamente, a promocdo das suas fungdes sociais.”# Perante o
descrito, parece-nos fundamentada a necessidade de se identificar as
respostas constitucionais a tais transformac¢des e mudangas.

Assim, efetuada uma andlise aos textos constitucionais desde 1822
até a atualidade, comecamos por constatar que a ideia de protecdo da

3 FErrRAROTTI, Franco, Sociologia, Colec¢do Teorema, Lisboa, 1985, p. 54.

¥ ALEXANDRINO, op. cit., p. 135.

40" Cawmros, Diogo Leite, Licdes de Direito da Familia e das Sucessédes, Almedina,
Coimbra, 2013, p. 44.

4 Cawmpros, op. cit., p. 46.
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familia, com as devidas ressalvas, foi praticamente inexistente até a
constitui¢do de 1933.4

O que de mais préximo se identificou com os denominados direitos
sociais e com ligacdo indireta ao conceito de familia, em comum, em
todas as constitui¢des desde 1822, foi a consagraciao do direito a invio-
labilidade do domicilio e do direito a educagdo.*

A Constituicdo de 1822, sem qualquer referéncia formal no sentido
da protecao da familia, na seccdo I, n.° 12.° e reforcado no artigo 11.°,
fixou que a pena proporcional ao delito ndo podia passar da pessoa do
delinquente e sem a possibilidade de confiscacdo de bens, de aplicagdo
de penas cruéis e infamantes. Em matéria de impostos, no n.° 34 ficou
consagrado o principio da reparticio de impostos ser “proporcionada
as faculdades dos contribuintes”. Nos principios enunciados, é possivel
identificar-se apenas uma ténue ideia de protecdo da familia, em sentido
material.

Na Carta Constitucional de 1826, para além do direito a inviola-
bilidade do domicilio e do direito a educacdo no artigo 145.°, n.° 18 e
n.° 19 foi mantida a proibi¢do de penas cruéis, a impossibilidade de as
penas passarem para além da pessoa delinquente, e a impossibilidade de
confiscacdo de bens. Porém, foi acrescentado que nem a pena “nem a
infadmia do réu se transmitird aos parentes em qualquer grau que seja.”
Denota-se, assim, no n.° 19 do artigo 145.°, um avango no sentido da
prote¢do familiar, mas somente para evitar a sua estigmatiza¢do.*

A Constituicdo de 1838, no artigo 6.°, comeca com o alargamento
do reconhecimento da cidadania portuguesa a filhos legitimos ou ilegiti-
mos de mae ou pai de nacionalidade portuguesa quer tenham nascido no
territrio portugués ou estrangeiro, o que, sem ser claramente assumido,
pode também ser entendido como uma forma de protecdo familiar.

O artigo 16.° manteve a inviolabilidade do domicilio, definindo
condi¢des excecionais de entrada num domicilio durante a noite. No
artigo 21.°, foi mantida a proibicdo de penas e tratos cruéis, e no artigo
22.°, de igual modo se manteve a proibicao de ndo confisca¢do de bens
e a preocupacdo de ndo estigmatizacdo dos parentes em funcdo de cri-
mes praticados pelos seus membros. O artigo 28.° assegurava o direito

42 MIrANDA Jorge, As Constituicoes Portuguesas — de 1822 ao texto actual da
constitui¢do, Livraria Petrony, Lda, Lisboa, 1992, p. 21.

4 Idem, p. 21.

# Os atos adicionais de 5 de julho de 1852, o de 1895-1896 e o de 1907, nada
trouxeram de novo em matéria de prote¢do familiar.
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a instrucdo primdria gratuita e aos socorros publicos, enquanto o artigo
29.° garantia que “o ensino piiblico é livre a todos os cidaddos”.

A Constitui¢do de 1911, no n.° 15 do artigo 3.°, prosseguiu com
a garantia da inviolabilidade do domicilio bem como com as condig¢des
excecionais de nele se entrar durante a noite. No n.° 22, do mesmo artigo,
foi mantida a proibicdo de penas cruéis, e no n.° 23 a preocupacio que
os efeitos das penas aplicadas ao delinquente ndo se transmitissem aos
parentes em qualquer grau. No n.° 29, foi pela primeira vez garantido
o direito a assisténcia publica.

A revisdo constitucional de 28 de setembro de 1916 eliminou o
n.° 22 do artigo 3.° referente a proibi¢cdo de penas cruéis e ilimitadas
no tempo, tendo sido criado um novo artigo, com o n.° 54-A, em que
se salvaguardava a impossibilidade de aplicagdo de pena de morte e
penas corporais ou de duracdo ilimitada, excetuando-se a possibilidade
de aplicagdo da pena de morte no teatro de guerra.®

A Constituicdo de 1933, comparativamente aos anteriores textos
constitucionais, distingue-se de forma notoria. Pela primeira vez surgiu
a preocupacao formal com a prote¢do familiar. Logo no artigo 5.° temos
a expressdo “bem da familia” e, no artigo 6.°, o Estado incumbe-se de
fazer “respeitar os direitos e garantias resultantes da natureza ou da
lei, em favor dos individuos, das familias, [...]”. Desde a primeira carta
constitucional portuguesa a palavra familia apenas tinha surgido por re-
feréncia a familia real, sendo na Constituicao de 1933 que pela primeira
vez é referido o conceito de familia no sentido universal do termo.

Foi também na Constituicdo de 1933 que surgiu pela primeira vez
no direito constitucional portugués o direito a protecdo social em sen-
tido formal.** Foi mantida a liberdade de ensino, a inviolabilidade do
domicilio bem como o definido em matéria de penas, consignado pela
revisdo constitucional de 28 de setembro de 1916.

Ainda com cardter inovador, a Constituicdo de 1933 reservou o
titulo III a familia, remetendo para o Estado o dever de ‘“defesa da
familia, como fonte de conservacdo e desenvolvimento da raca, como
base primdria da educagdo, da disciplina e harmonia social, e como

4 Apesar de diversas alteragdes constitucionais entre 1916 e 1933, ndo se verificou
qualquer alteracdo de direitos que pudesse afetar a vida familiar.

4 A Constituigdo de 1911 consagrou o direto a assisténcia publica, contudo foi
no texto constitucional de 1933 que se precisou em sentido formal o direito de protegdo
social, tendo sido consignado no artigo 3.°, n.° 3 que “Incumbe ao Estado: zelar pela
melhoria de condigcdes das classes sociais mais desfavorecidas, obstando a que aquelas
descam abaixo do minimo de existéncia humanamente suficiente.”
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fundamento de toda a ordem politica pela sua agregacdo e representagdo
na freguesia e no municipio.”*"

Foi conferida dignidade constitucional a constituicdo da familia
assente no casamento e na filiagdo legitima, na igualdade de direitos
e deveres dos conjuges e quanto a sustentacdo e educacdo dos filhos
legitimos. Foi fixada a obrigatoriedade de registo dos casamentos e
dos nascimentos dos filhos, bem como a protecdo as pessoas e bens
dos conjuges, direitos de sucessdo na linha reta e colateral, direito de
alimentos, e aos filhos legitimos foi garantida a plenitude dos direitos
exigidos pela ordem e solidez da familia.

Também em defesa da familia foi remetido para o Estado e autar-
quias*® o apoio a instituicdo do casal de familia, a constitui¢ao de lares
independentes e com condi¢des de salubridade, a protecdo da maternida-
de, a regulacdo dos impostos de harmonia com os encargos legitimos das
familias, a facilitacdo dos pais no cumprimento dos deveres de instrucao
e educacgdo dos filhos, e a adogdo de todas as providéncias no sentido
de evitar a corrup¢do de costumes. Em alinhamento, foi remetido para
as familias o direito de eleger as juntas de freguesia.®

Se a Constitui¢do de 1933 consagrou pela primeira vez no orde-
namento constitucional portugués uma conceg¢do juridico-sociolégica do
direito a prote¢do familiar, foi a Constituicdo de 1976 que de forma
articulada apresentou um verdadeiro catdlogo de direitos fundamentais
formais e matérias em torno do direito de protecdo a familia.

A protecdo da familia foi apresentada como um direito fundamen-
tal em sentido formal, ao consagrar de forma expressa que “a familia,
como elemento fundamental da sociedade, tem direito a protecdo da
sociedade e do Estado, e a efetivacdo de todas as condicoes que per-
mitam a realizacdo pessoal dos seus membros.””°. Além disso estd em
relacdo constante com outros direitos fundamentais em sentido formal,
numa ordem de valores que ultrapassa as disposi¢des e a vontade do
legislador. Sendo um direito fundamental formal, reveste-se de igual
modo em sentido material.

47 Artigo n.° 11.°, da Constituicdo de 1933.
* Artigo 13.°, CRP.

4 Artigo 17.°, CRP.

0 Artigo 67.°, n.° 1, CRP.
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A Nova Representacdo Constitucional da Protecao Familiar

A familia enquanto nicleo de protecdo dos seus membros ndo tem
deixado de ser vista como centro negador da liberdade individual daque-
les que a constituem, gerando conflitos geracionais entre pais e filhos.
“A familia transformou-se numa espécie de democracia e a obediéncia
deu lugar a negociacdo.””’ De uma concec¢do orginica passou-se para
uma concecdo individualista, egocentrista, condicionando o papel do
individuo na familia e transformando o préprio conceito de familia.
“Ora, estas mutagoes reflectem-se necessariamente na transformagdo
da regulacdo juridica da familia através de reformas, designadamente,
como as resultantes da consagragdo do principio da igualdade (entre
os conjuges e dos filhos) nos “tradicionais” direito constitucional e
direito (civil) da familia, e, ainda, através da fragmentacdo e expansdo
da normativizacdo juridica das relacoes familiares para os direitos do
trabalho, da seguranga social ou, até, criminal.”*? Apesar das transfor-
macodes, a familia continua a ser por exceléncia a institui¢do incumbida
da transformacdo de um Ser biol6égico num Ser social, através da im-
posicdo de normas e valores referentes a uma identidade sécio-cultural.
Funcao demasiado abrangente para dispensar o poder coativo da norma
juridica como garante do seu cumprimento.

A familia acaba por estar duplamente protegida ao nivel dos direi-
tos fundamentais. Por um lado temos o consignado e que recai direta-
mente sobre a familia e por outro todo o demais que recai sobre cada um
dos individuos¥, por sua vez, partes integrantes de ntcleos familiares.

31 J. Costa in, CosTa, Joana Barra da, Soares, Sérgio de Aratjo, O Gang e a
Escola, Edi¢oes Colibri, Lisboa, 2002, p. 239.

32 PEDROSO, Jodo, & BRraNco, Patricia, «Mudam-se os tempos, muda-se a familia.
As mutagdes do acesso ao direito e a justica de familia e das criangas em Portugal»,
Revista Critica de Ciéncias Sociais, 82, Setembro, 2008, p. 56.

3 Atendamos em especial ao consignado no Cédigo Civil, versando diretamente
sobre o individuo e que se constitui como deve perante a familia no sentido de a pro-
teger. Assim todos os deveres de conjuge (artigo 1672.°), o dever de cooperagdo (artigo
1674.°), o dever de assisténcia (artigo 1675.°), e o dever de contribuir para os encargos
da vida familiar (artigo 1676.°). Na mesma senda, temos o previsto nos artigos 1905.°
(alimentos devidos ao filho em caso de divdrcio, separacdo judicial de pessoas e bens,
declarac@o de nulidade ou anulag@o de casamento), 1906.° (exercicio das responsabilida-
des parentais em caso de divércio, separacdo judicial de pessoas e bens, declaracio de
nulidade ou anulacdo do casamento), 1907.° (exercicio das responsabilidades parentais
quando o filho € confinado a terceira pessoa, entre outros).
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Para além dos aspetos conceptuais descritos também a questdo da
existéncia de interesses na familia em diversas dimensdes ndo foi igno-
rada do ponto de vista juridico extra-constitucional. O artigo 1671.° do
codigo Civil fala-nos em “bem da familia e os interesses de um e outro”.
O artigo 1677.°-C vai mais longe abordando uma outra dimensao quando
nos fala em “interesses morais do outro coénjuge ou da sua familia.”.
Deste modo, o ordenamento juridico parece sugerir-nos, para além da
protecdo formal da familia, uma preocupacio teleoldgica e metafisica
da institui¢do familia.

Diogo Leite de Campos na abordagem conceptual de familia co-
meca por precisar que a familia ndo é uma pessoa juridica, coletiva
com interesses diferentes da comunidade dos seus membros, definindo-a
como “uma comunidade particularmente propicia a realizacdo pessoal
de certas pessoas (os conjuges, os parentes, os dafins...), mas ndo uma
entidade diferente destes e muito menos superior ou soberana.” >*

Portanto temos identificado um conjunto de pessoas, unidas por
lagos, com interesses comuns e que buscam o seu fim teleoldgico. “E
certo que a familia muito foi perdendo ao longo dos tempos. E que, hoje,
estd centrada na familia conjugal, esta sem o mesmo significado que
tinha a «grande» familia tradicional. Mas também aqui hd que desfazer
alguns preconceitos, reconhecendo que a familia ainda hoje exerce fun-
coes fundamentais para a sociedade; e que, embora centrada sobre o0s
pais e os filhos, ndo difere tanto da familia tradicional como se poderia
pensar.” Se é verdade que hd tracos que se t€ém mantido constantes no
modelo de constitui¢do e organizacio, ao longo do tempo, ndo é menos
verdade que o olhar constitucional das necessidades e direitos familiares
se alterou profundamente. De uma prote¢do praticamente inexistente,
passdmos para um quadro de dignidade e legitimidade constitucional,
com direito de protecdo maxima no dmbito da fundamentalidade.

Neste ambito, podemos afirmar que, por exemplo, no direito a pro-
tecdo da familia, existe uma componente teleoldgica de outros direitos
fundamentais em sentido formal. Temos em primeiro lugar a protecao
da dignidade da pessoa humana. “Como diria Kant, tratamos as pes-
soas como fins em si mesmas quando as tratamos de acordo com 0s
seus préprios fins”*%. Ndo ignoramos que o principio enunciado contém
muito de impreciso e até de metafisico. Mas, de forma quase universal,

3 Cawmpos, op. cit., p. 19.
3 Cawmros, op. cit., p. 56.
% NiINo, op. cit., p.497.
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reconhecemos com alguma facilidade a sua auséncia ou quando a
dignidade humana é posta em causa.

Recorde-se o que acontece quando ocorre uma agressdo fisica
simples®, quando hd maus tratos®, ou um abuso sexual de crianca®.
E consensual afirmar-se que a dignidade humana das vitimas foi posta
em causa. Os Estados, e em particular o Estado portugués, ndo ignora
tal realidade. Por isso, tais comportamentos estio tipificados como com-
portamentos criminais, normalmente com natureza publica, ndo sendo
necessdria a apresentacdo de queixa crime, para que o Estado intervenha
no sentido de repor o que foi posto em causa.

Se os direitos fundamentais de especial protecdo do trabalho das
mulheres durante a gravidez e apés o parto® ou da paternidade e
maternidade® sdo direitos fundamentais que se encontram em sentido
formal dentro do catdlogo constitucional dos direitos fundamentais e
dao corpo a protecdo da familia enquanto direito fundamental em sen-
tido material, também a tipificacdo criminal de alguns comportamentos
produz um efeito idéntico. Acreditamos que tal tipificac¢do, tal como os
dois direitos fundamentais citados, encerra uma componente protetora
da dignidade humana.

Se os comportamentos criminais referidos ocorrem com maior
frequéncia no seio das familias, no ambito das relacdes afeto-conviven-
ciais®?, entdo quando o Estado estatui a proibi¢do de tais comportamentos
também estd a garantir a protecao familiar, muito para além do catdlogo
de direitos fundamentais definidos na Constituicio da Republica Por-
tuguesa. E o caso do crime de maus tratos que foi introduzido na lei
portuguesa em 1982, legitimando o Estado a intervir também no ambito
das familias e mesmo no interior das proprias casas de familia em nome
do direito de protecdo da familia e dos seus interesses e valores.

No entanto, tal como preconiza Jorge Miranda, quer se trate de
direitos fundamentais em sentido formal, quer em sentido material, “ndo
basta declarar os direitos, reconhece-se hoje; importa instituir meios
organizatdrios de realizacdo, procedimentos adequados e equitativos.”%

57 Artigo 143.°, do Cddigo Penal.

B Artigo 152.°-A, do Cdédigo Penal.

% Artigo 172.°, do Cddigo Penal.

0" Artigo 59.°, n.° 2 alinea c), CRP.

o Artigo 68.°, CRP.

92 Perxoto, Alberto, Vitimizacdo Criminal-Mitos e Realidades, Macaronésia, Ponta
Delgada, 2012, pp. 138 e ss..

% MIRANDA, op. cit., 2000, p. 93.
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Aqui chegados, parece-nos pertinente averiguar que direitos fundamen-
tais, que meios organizatérios de realizacdo e que procedimentos estdo
acautelados pelo Estado no sentido de uma efetiva protecdo da familia.

Conforme ja referimos, entendemos o direito a protecdo familiar
dentro dos direitos sociais, onde concorrem outros direitos diretamente
relacionados com a protecdo da familia como o direito ao trabalho®,
o direito ao repouso e aos lazeres®®, o direito a seguranga social e so-
lidariedade®, o direito a prote¢do da saidde®, o direito a habita¢do®,
o direito a0 ambiente e qualidade de vida®, o direito a paternidade e
maternidade’, o direito das criangas a protecdo’!, o direito a protegdo
da juventude, o direito dos idosos a seguranga econdémica’, o direito
ao ensino™ e o direito a cultura fisica e ao desporto™.

Todos estes direitos enunciados, sendo sociais, convergem para
um direito geral a igualdade, enquanto os demais direitos individuais
convergem para o direito geral a liberdade’. Segundo Rosa Martins”’,
enquanto as criangas tém plena titularidade e em principio também ca-
pacidade ao nivel dos direitos fundamentais, ndo se pode afirmar que as
familias gozam de normal titularidade de direitos fundamentais.

Defende Jorge Miranda que a igualdade ndo se oferece, cria-se,
efetiva-se, € uma consequéncia. “Assim, o conceito do direito a igual-
dade consiste sempre num comportamento positivo, num facere ou num
dare.””® Aqui, estando-se no dominio dos direitos sociais, parte-se da
existéncia das desigualdades e de situacdes de necessidade derivadas
de elementos fisicos, mentais e de condicionalismos externos de ordem
econdmica, social, geografica, entre outros.

% Artigo 58.°, CRP.

% Artigo 59.°, n .° 1, alinea d), CRP.

% Artigo 63.°, CRP.

7 Artigo 64.°, CRP.

% Artigo 65.°, CRP.

% Artigo 66.°, CRP.

0 Artigo 68.°, CRP.

" Artigo 69.°, CRP.

2 Artigo 70.°, CRP.

73 Artigo 72.°, CRP.

7+ Artigo 74.°, CRP.

> Artigo 69.°, CRP.

7 MIRANDA, op. cit., p. 103.

77 MARTINS, Rosa, Menoridade, (in)capacidade e Cuidado Parental, Coimbra,
2008, pp.45 ss.

78 MIRANDA, op. cit., 2000, p. 103.
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O facere ou o dare, no dominio dos direitos sociais tem, como
principal sujeito passivo, o Estado, mas ndo se esgota, na medida em que
outras entidades ptblicas e privadas incluindo os particulares intervém
no sentido de garantirem a sua concretizacdo. Todavia Jorge Miranda
alerta para o facto de tais direitos sociais nao poderem ser impostos
contra a vontade, salvo quando estdo em causa deveres € mesmo assim
dentro de certos limites.”

Uma das transformacdes juridicas a que assistimos na tltima década
prende-se com uma afetacdo da representacdo do préprio conceito de
protecdo a familia. Durante décadas falamos em poder paternal, centrado
no papel tradicional do pater. A ele era exigida a prote¢do material da
familia. Tal representac@o alterou-se profundamente e o poder paternal
deu lugar a responsabilidade parental. A figura central do pater cedeu
perante a partilha de responsabilidades dos cdnjuges numa concec¢ao de
igualdade de direitos e deveres para além do género.

O direito a proteg¢do da familia para além da definicdo formal, emer-
ge na Constitui¢do de outros direitos fundamentais, como por exemplo,
do direito ao repouso, do direito a saidde, do direito a segurancga social,
do direito ao desenvolvimento, ou mesmo do direito ao trabalho.

José Alexandrino® considera serem trés as fungdes da familia. A
saber: a consolidagdo na crianca de uma personalidade capaz de socia-
lizar e a serenidade dos componentes da familia; o esforco de manter
protegido da intromissao de terceiros, incluindo o préprio do Estado®
no respeitante aos bens e interesses da familia (intimidade, seguranca,
autonomia, afetos, etc.); a garantia da liberdade e da subsidiariedade,
devendo ser vedado a esfera dos poderes publicos quando os individuos,
as familias e os grupos sociais sejam mais adequados a consegui-los.
Defende o autor que sendo a familia um “reduto fundamental (de rea-
lizacdo de interesses existenciais bdsicos do ser humano e da afirmac¢do
e construcdo de valores)” deve ser preservado “na medida do possivel
da intromissdo do Estado — mesmo quando essa intromissdo se faca
através da concessdo de direitos, que podem ser politicos ou puramente
prestacionais’®. Estamos, assim, em matéria de protecdo familiar, pe-

7 MIRANDA, op. cit., p. 112.

80 ALEXANDRINO, op. cit., p. 135.

81 Na linha de Niklas Luhmann, José Alexandrino em referéncia a intromissio
estatal na familia chega a defender a necessidade de protecdo da familia “face a politi-
zagdo” de que € alvo por parte dos programas politicos por toda a Europa continental.
In, ALEXANDRINO, op. cit., p. 136.

82 ALEXANDRINO, op. cit., p. 135.
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rante a exigéncia da aplicabilidade do principio da proporcionalidade e
a necessidade de intervencdo minima por parte do Estado, mas ndo sé.

Neste contexto se compreende em primeiro lugar a fixacao do direi-
to a constitui¢do da familia e de forma subjacente o direito a procriacao,
previsto no n.° 1, do artigo 36.°, da CRP. Daqui se conclui também a
liberdade de constituicdo de familia, sem qualquer restricio normativa
sobre a forma de constituicdo de familia, podendo “em condicdes de
plena igualdade”, ser ou ndo fundada no casamento.

O previsto no n.° 2, do artigo 36.°, acrescenta a liberdade da forma
de constituicdo da familia, concentra no Estado através de lei os requisi-
tos e efeitos do casamento bem como da sua dissolucdo tanto por morte,
como por divércio, dentro do principio da igualdade e da liberdade indi-
vidual. “O divorcio pode ser encarado, assim, como uma decorréncia do
proprio processo de individualizacdo e de valorizagdo do afecto, cujas
consequéncias sdo as de que ninguém deve permanecer casado contra
a sua vontade, impedindo-se, desse modo, a busca da felicidade e da
realizacdo pessoal.”® Inegavelmente o divércio foi alvo de uma nova
representacdo social e o atual texto constitucional acolheu-a.

O n.° 3 do artigo 36.° apresenta um caracter inovador. Coloca ambos
os conjuges no mesmo nivel de prote¢do, com igualdade de direitos e de-
veres, em relacdo a capacidade civil, politica e 2 manutencado e educacio
dos filhos. Neste contexto, dentro de um principio de subsidiariedade,
alarga-se o campo de intervengdo dos atores familiares. O enunciado no
n.° 3 do artigo 36.° ndo pode deixar de ser articulado com o previsto no
artigo 13.°, da CRP, n.° 1 “todos os cidaddos tém a mesma dignidade
social e sdo iguais perante a lei” e com o previsto no n.° 2 onde esta
plasmado que “ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo da
ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de origem, religido, convic-
¢coes politicas ou ideolégicas, instrucdo, situacdo economica, condigdo
social ou orientacdo sexual.”

De modo diversificado, num esforco de protecao da estigmatizacao
social da familia e dos seus membros, no n.° 4, do artigo 36.°, a CRP
rompeu com o conceito de filhos ilegitimos da Constituicdo de 1933,
consagrando-se que os filhos nascidos dentro e fora do casamento
possuem igualdade de tratamento ndo podendo por esse motivo haver
qualquer tipo de discriminagdo, estando as institui¢des obrigadas a
absterem-se do uso de designacdes discriminatérias relativas a filiacao.

8 PEpRrOSO, BrANCO, op. cit., p. 62.



352 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

Numa linha de continuidade constitucional, definiu-se, no n.° 5,
pertencer aos pais o direito e o dever de educacdo e manutengdo dos
filhos, ndao podendo, nos termos do n.° 6 do artigo 36.°, ser separados
dos pais exceto nas situacdes em que ndo sejam cumpridos deveres fun-
damentais dos filhos. A ocorrer tal separacio terd de ser sempre através
de decisdo judicial.

Para além do direito a constituicdo e dissolucdo da familia, por via
ou nio do casamento, do direito a procriagdo e a filiacdo, no n.° 7, a
adoc¢do passou também a ser constitucionalmente protegida, exigindo-se
que sejam estabelecidas formas céleres quanto a sua tramitagdo. Parece-
-nos também, aqui, evidente, neste preceito normativo, a materialidade
da dignidade da pessoa humana prevista no artigo primeiro da atual
Constituicdo e que ndo era feita qualquer referéncia no texto constitu-
cional de 1933.

O artigo 67.° da CRP, no qual é formalmente definido o direito de
protecdo da familia, tem de ser visto em articulagcdo direta com o artigo
36.°. Aqui encontra prote¢do nao sé a “familia conjugal, como a natural
e a adoptiva.”®. Reconhecida como elemento fundamental da sociedade,
independentemente da forma, possui direito a protecdo da sociedade em
geral e em particular, do Estado no sentido de lhe serem asseguradas
todas as condicdes efetivas que permitam a realizagdo pessoal dos seus
membros.

Como forma de precisar os modos de materializacdo do direito de
protecdo devida a familia enunciado no n.° 1, no n.° 2 foi atribuido ao
Estado um contetido programadtico de realizacdo que passa por promover
a independéncia social e econémica dos agregados familiares; a cria-
¢do e garantias de acesso a uma rede nacional de creches e de outros
equipamentos sociais de apoio a familia, tal como uma politica para a
terceira idade.

Passou, também, o Estado a deter o dever de cooperagdo com os
pais na educagdo dos filhos, de garantir o direito ao planeamento fa-
miliar, bem como os meios para o exercicio consciente da maternidade
e paternidade. A procriagdo assistida na salvaguarda da dignidade da
pessoa humana passou a ser um direito das familias.

A regulagdo dos impostos e dos beneficios sociais, por parte do
Estado, tendo em conta as necessidades familiares, foi de igual modo
salvaguardada. Em articulagdo, o artigo 103.° da CRP estabeleceu quais
as finalidades do sistema fiscal bem como a sua relevancia para as fa-

8 Cawmpos, op. cit., p. 108.
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milias. Da conjugagdo do artigo 104.°% com o artigo 103.° constata-se

a exigéncia de um sistema fiscal com proporcionalidade, adequacio e
necessidade. Os impostos t€m de garantir a justa reparticdo da riqueza,
diminuir as desigualdades sociais e a protecdo de necessidades familia-
res.® Daqui se conclui a subjacéncia do direito fundamental em sentido
material da protecdo da familia na “constituicdo fiscal”¥.

Aumentado que foi o caracter institucional das familias, fixou-se
a necessidade de o Estado ouvir associagdes representativas de modo a
executar uma politica global e integrada, bem como a necessidade de
concertacdo de politicas sectoriais, para conciliagdo da atividade profis-
sional com a vida familiar.

Para além do previsto nos artigos 36.° e 67.° da CRP, dentro do
conceito de direito fundamental de protecdo a familia, os artigos 68.°
“paternidade e maternidade”, 69.° “infancia”, 70.° “juventude”, 71.° “ci-
dadaos portadores de deficiéncia” e 72.° “terceira idade”, acrescentam
formas constitucionais de materializacdo.

Em relacdo a paternidade e maternidade os pais sendo insubsti-
tuiveis na relacdo com os filhos, tém na sociedade e no Estado a protecao
a educacgdo, com garantia de realizacdo profissional e de participagdo na
vida civica do pais. A maternidade e a paternidade sdo declaradas valores
eminentemente sociais, tendo ficado consagrado o direito de protecdo
durante a gravidez e apds o parto, com a possibilidade de as mulheres
trabalhadoras serem dispensadas do trabalho com direito a remuneracao
e sem perda de regalias. Tendo em conta os interesses e as necessidades
do agregado familiar, foi também prevista a possibilidade de, através de
lei, ser garantida a dispensa de trabalho as maes e aos pais por periodo
adequado.

A infancia, no artigo 69.°, foi estendido o direito de protecao
por parte da sociedade e do Estado de modo a garantir o seu de-
senvolvimento integral, minimizando-se as possibilidades de indignidade

8 CRP - Artigo 104.° (Impostos) 1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a
diminuicdo das desigualdades e serd tinico e progressivo, tendo em conta as necessidades
e os rendimentos do agregado familiar. (Sublinhado do autor) (...) 3. A tributacdo do
patriménio deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos. (...)

8 Artigo 103.°, n.° 1; 104.°, n.° 1, n.° 3 e n.° 4, da CRP.

87 CANOTILHO, MOREIRA, oOp. cit., p. 172.

8 Embora a CRP apenas tenha precisado ser um direito da mulher, no pés-parto a
dispensa com direito a remunerag@o e as demais regalias, fora da constitui¢do, e dentro
do principio da igualdade, o legislador encontrou forma de estender tal direito aos pais
em conjuga¢do com o direito da mae, dentro dos interesses da familia.
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humana como o abandono, a discriminagdo, a opressdo, bem como o
exercicio abusivo da autoridade tanto no seio da familia como nas demais
institui¢des direcionadas para intervencdo com as criangas. Nas situacdes
de necessidades especiais de prote¢do, como na orfandade, no abandono,
perante as disfuncionalidades do ambiente familiar, ou perante o trabalho
infantil, passou, de igual modo, a ser dever do Estado intervir.

Se tudo quanto, em matéria de infincia, foi estatuido, constitucio-
nalmente, materializa-se, inequivocamente, como forma de protecao das
criancas e das familias, ndo é menos verdade que a protecdo da juven-
tude, dos cidadaos portadores de defici€éncia e da terceira idade sejam
cruciais para a efetivag@o articulada de uma verdadeira prote¢do familiar.

Importa ainda invocar outros direitos fundamentais nio menos im-
portantes e com influéncia direta na esfera familiar, dentro da concegdo
de protecdo, como o direito a seguranga no emprego®, ao repouso e
ao lazer®®, a propriedade privada e a sua transmissdo®', a prote¢do da
saide® e a habitagdo®.

Sintese Conclusiva

Através da andlise efetuada ao longo do presente texto, sobre, de
forma sintética, o que foi a evolugdo do direito a protecdo da familia,
nos textos constitucionais desde 1822 até aos nossos dias, a primeira das
conclusdes obtida é de que estamos perante uma questio por encerrar
e que, fruto da evolucdo da organizagdo e constitui¢do dos modelos fa-
miliares, ndo faltard espaco para a formulagdo futura de novos preceitos
constitucionais.

Tendo-se partido de uma quase total omissdo, o texto constitucio-
nal de 1933 abriu um caminho de preocupacdes para com a instituicao
familia, conferindo espaco, em 1976, a uma reformulagdo que ditou ndo
s6 uma transformacdo na representacio e na necessidade de protecdo da
familia, mas sobretudo de um novo paradigma sécio-politico.

De um dominio publico, pouco a pouco o direito da familia passou
para um dominio privado, embora o Estado se tenha reservado, em nome

8 Artigo 53.°, da CRP.
% Artigo 59.°, da CRP.
ol Artigo 62.°, da CRP.
22 Artigo 64.°, da CRP.
% Artigo 65.°, da CRP.
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da garantia da dignidade humana, a possibilidade de intervencdo em
nome do consignado direito fundamental da protecdo a familia.

Entendida por alguns como uma intromissdo do Estado na esfera
privada, o direito a protecdo da familia tornou-se, de forma consensual,
uma das mais elementares formas de se garantir o cumprimento de outros
direitos fundamentais.

Fruto das alteracdes mais recentes nas relagdes no mundo laboral,
bem como ao nivel das restricdes para uns, ajustamentos para outros, ao
nivel dos apoios sociais, entendemos que, no dmbito das necessidades de
protecdo familiar, constitui particular desafio o combate a discriminagdo
em fun¢do da idade.

Muito mais que obter conclusdes importou pesquisar, analisar e
abrir linhas de investigagdo para outras abordagens e contributos, para
um aperfeicoamento do preceituado constitucional que € o direito a
protecdo da familia, em Portugal.
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Resumo: Este artigo questiona qual deverd ser a posi¢do das empresas
face a temdtica “A Responsabilidade Social das Empresas”, numa época
de crise em que a sua propria sobrevivéncia é diariamente posta em risco.
Relembrando diferentes teorias e definicdes da Responsabilidade Social
das Empresas, faz uma andlise aos diferentes cendrios que se apresentam
as empresas tendo em vista a sua sustentabilidade e, consequentemente,
a sua contribuicdo para a sobrevivéncia e estabilidade das comunidades
em que estdo inseridas.

Palavras-Chave: Gestdo; Responsabilidade Social das Empresas; Crise.

Abstract: This article discusses what should be the companies’ posi-
tion as to CSR, considering the actual crisis situation, where their own
survival is questioned on a daily basis. Based on CSR several theories
and definitions, this article analyses the different possibilities which are
presented to the companies with the purpose of their sustainability and,
therefore, their contribution to the survival and stability of those com-
munities where they operate.

Keywords: Management; CSR; Crisis.
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1. Introducao

As empresas exercem a sua actividade na comunidade, com direitos
humanos reconhecidos a todos os seus membros, sendo a sua primeira
responsabilidade, como parte do sistema global, a implementacdo de
préticas justas de acordo com esses direitos. “As empresas, como qual-
quer outra organizagdo, representam uma complexa soma de interesses
individuais perseguindo objectivos comuns” (NUNEs, 2004).

Tem-se verificado nas dltimas décadas o aparecimento de teorias,
teses e modelos de gestdo que, pretendendo fazer face a globalizacdo da
economia e a turbuléncia dos mercados, acabam por criar ‘modas’ que as
empresas tendem a seguir. Algumas dessas teorias ndo sdao mais do que
a repescagem de ideologias antigas, mas que surgem agora revisitadas
e com novas ‘roupagens’ adaptadas aos tempos correntes. Uma dessas
teorias que ressurgiu nos EUA, na década de 70 e na Europa, na década
de 80, é a da “Responsabilidade Social das Empresas”.

A Responsabilidade Social das Empresas ndo tem a ver com a
salvacdo das baleias, com o fim da pobreza, ou com outros objectivos
louvaveis mas que ndo se relacionam com a actividade da empresa e
que devem ser deixados para os Governos ou para Organizacdes Nao
Governamentais. A Responsabilidade Social das Empresas tem, sim, a
ver com questdes econdmicas, legais, €ticas e discriciondrias que todos
os interessados consideram directamente relacionadas com os planos e
accdes da empresa (WERTHER € CHANDLER, 2011).

O que € importante quanto a compreensdo da Responsabilidade
Social das Empresas é que ela representa uma tentativa para definir o
futuro da nossa sociedade. Responsabilidade Social das Empresas, Ci-
dadania Organizacional, Sustentabilidade, tudo influencia os resultados
das empresas. E como as empresas sdo a base da criacdo de riqueza e
bem-estar da sociedade, dai que a Responsabilidade Social das Empresas
seja considerada, por muitos, cada vez mais importante, tanto para o
sucesso das empresas, como para o sucesso da sociedade.

As sociedades definem as relacdes entre as empresas e elas proprias
de diferentes modos: nas democracias pobres, por exemplo, o bem-estar
social foca-se nas necessidades bdsicas (alimentacdo, habitacdo, trans-
porte, educacio, saide, seguranca e trabalho). A medida que as socieda-
des avancam em desenvolvimento e riqueza, as expectativas mudam e o
bem-estar geral € redefinido. Portanto, as diferengas nas expectativas da
Responsabilidade Social das Empresas, entre sociedades ricas e socieda-
des pobres, residem nas prioridades sociais (WERTHER € CHANDLER, 2011).
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2. Historico

Embora o conceito de Responsabilidade Social das Empresas se te-
nha comecgado a popularizar a partir da década de 60 do século passado,
a verdade € que, muitos anos antes, ja existia um embrido do que viria
a ser a Responsabilidade Social das Empresas. Assim, a necessidade da
responsabilidade social nos negécios € um pressuposto comprovado por
antigos escritos chineses, egipcios e sumérios que estabeleciam regras
comerciais para facilitar o comércio e assegurar que os interesses pu-
blicos estavam salvaguardados.

Mas foi em 1889, que Andrew Carnegie, fundador da US Steel
Corporation, escreveu o livro “O Evangelho da Riqueza”, em que, ana-
lisando as condicdes de trabalho que se viviam nas fabricas da época,
afirmava que as empresas tinham responsabilidade quanto ao modo como
tratavam os seus empregados e que essa responsabilidade se devia basear
nos principios da caridade e da protecgao.

Apesar dos industriais mais prosperos terem procurado, desde sem-
pre, equilibrar as accdes mercantis das suas empresas com a filantropia
pessoal ou empresarial, a Responsabilidade Social das Empresas tem a
sua origem, em ultima andlise, nos lideres que véem o seu ‘papel’ como
administradores de recursos que nao sdo propriedade sua.

A partir de 1987, data da publicagdo do relatério das Nacdes
Unidas, “Our Common Future”, comecou também a ser popularizada a
expressdo ‘Desenvolvimento Sustentdvel’ que apenas diferia da Respon-
sabilidade Social das Empresas porque, embora ambos os constructos
tivessem conceptualizacdes econdmicas, ambientais e sociais, a Sus-
tentabilidade das Empresas considerava as trés conceptualizagdes inter-
-relacionadas, enquanto a Responsabilidade Social das Empresas tratava
os desempenhos social e econémico como componentes independentes
e as questdes ambientais apenas a luz do beneficio que delas advinha
para as pessoas (MoNTIEL, 2008).

Em 1991, Archie Carroll, no seu livro “The Pyramid of Corporate
Social Responsibility: Towards the Moral Management of Organizational
Stakeholders”, criou a ‘Pirimide de Responsabilidade Social das Empre-
sas’. Segundo este autor, existirdo diferentes responsabilidades dentro de
uma organizacdo: a responsabilidade econémica de produzir um retorno
aceitdvel ao investimento dos accionistas da empresa; a responsabilidade
legal, com o dever de agir dentro da moldura legal estabelecida pelo
governo e tribunais da sociedade em que operam; a responsabilidade
ética de ndo prejudicar as partes interessadas, incluindo a comunidade
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em que a empresa estd inserida; e, por fim, a responsabilidade discri-
ciondria, representando comportamentos proactivos e estratégicos que
podem beneficiar a empresa, a sociedade, ou ambas.

Com a publicacdo, pela Comissdo das Comunidades Europeias,
em 2001, do Livro Verde “Promover um Quadro Europeu para a Res-
ponsabilidade Social das Empresas”, o diferendo ‘Sustentabilidade das
Empresas vs. Responsabilidade Social das Empresas’, foi solucionado, ja
que o documento advogava um modelo com trés pilares, a saber: objec-
tivos econémicos, objectivos sociais e objectivos ambientais. O referido
documento defendia ainda que, caso um dos pilares fosse descurado, o
conceito perderia o seu equilibrio.

Pode-se, portanto, considerar que os constructos Responsabilidade
Social das Empresas e Sustentabilidade das Empresas se fundiram e, ac-
tualmente, uma empresa socialmente responsavel devera ter uma gestao
regulada por objectivos relacionados com a economia (profit), com o
ambiente (planet) e com a sociedade (people), ou seja, a Triple Bottom
Line defendida pela Comissdo das Comunidades Europeias, tendo em
vista a sustentabilidade dessa mesma empresa.

3. Evolucio da Responsabilidade Social das Empresas

Para alguns autores (WERTHER € CHANDLER, 2011), pode-se conside-
rar que foi no inicio da segunda metade do século XX que comecou a
“moderna era da Responsabilidade Social das Empresas”. A expressio,
que traduzia um novo modelo de gestdo das empresas, comegou entdo a
ser popularizada, com a promocdo de programas comunitdrios volunté-
rios e a auto-regulamentacdo dos negécios. Essa expressdo apresentava,
em si mesma, preocupacdes sociais ao pretender criar uma sociedade
melhor. Nessa época, o publico, e muitos executivos, apoiavam ji a
Responsabilidade Social das Empresas como um meio de encarar a
igualdade de oportunidades, a deterioracdo urbana, a polui¢do ambiental
e a seguranca dos trabalhadores e dos produtos (LoGspon e Woob, 2007),
embora este conceito ainda ndo fosse muito claro.

A gestdo tornara-se, entretanto, uma profissao e, como dizia Frank
W. Abrams, (1920-1976) Presidente da Esso, hoje Exxon Mobil Corpo-
ration, “a marca duma profissdo € o seu sentido do dever”. Nenhum
negdcio prosperaria durante muito tempo “se a sua unica preocupacio
fosse fazer dinheiro o mais rapidamente possivel e sem olhar a outros
valores” (SpecTor, 2008).
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Esta linha de pensamento veio a ser posta em causa, nos anos
70, por Milton Friedman, numa abordagem que ficou conhecida como
‘o gestor como agente dos proprietdrios da empresa’ ou ‘o negdcio do
negécio € o negoécio’. Afirmava este autor que, numa empresa livre,
num sistema de propriedade privada, o Executivo € um empregado dos
proprietarios, com responsabilidades directas para com os seus emprega-
dores. Esses Executivos poderiam participar em ac¢des sociais, mas sem
pOr em causa a sua fung@o: apenas obter o maior lucro possivel para os
accionistas da empresa. Se, eles proprios, quisessem fazer caridade, pois
que o fizessem com o seu proprio dinheiro (FriEDMAN, 1970).

No seu livro “Capitalism and Freedom”, Friedman chamava a
Responsabilidade Social das Empresas ‘doutrina fundamentalmente sub-
versiva’ numa sociedade livre e afirmava que, em tal sociedade, havia
uma e s6 uma responsabilidade social das empresas — usar os seus re-
cursos e comprometer-se em actividades destinadas a aumentar os lucros,
desde que dentro das regras do jogo, ou seja, comprometendo-se numa
concorréncia aberta e livre, sem enganos ou fraudes (FRIEDMAN, 1962).

Friedman chegou mesmo a afirmar que a tentativa de forcar as
empresas a assumir as suas responsabilidades sociais minava a liberdade
econdmica, razao pela qual a sua tese, conhecida como a Teoria Classica
ou dos Accionistas, chegou a ser acusada de fundamentalista. Ou seja,
Milton Friedman apresentava uma visdo muito estreita e reducionista da
Responsabilidade Social das Empresas, sendo esta reconhecida apenas
como um meio, a luz de critérios de transparéncia, de facultar lucros
aos accionistas das empresas.

Como resposta critica a Teoria dos Accionistas defendida por
Friedman, surge a Teoria dos Stakeholders (Evan e Freeman, 1993) se-
gundo a qual, a condu¢do da empresa nido deve reger-se, apenas, pelos
interesses dos accionistas, stockholders, mas pelos interesses de todos
os interessados, stakeholders, ou seja, empregados, gestores, clientes,
fornecedores, comunidade em que estd inserida e, naturalmente também,
0s préprios accionistas.

Esta nova abordagem tornou insustentdvel a teoria da procura
exclusiva do lucro dos proprietdrios ou accionistas € a empresa passou
a ser responsabilizada perante todos os que sejam parte interessada na
sua actividade. Assim, a empresa passou a assumir-se como parte da
comunidade e a ficar responsavel, perante ela, pelo cumprimento de um
contrato implicito que se estabelece entre ambas as partes. Portanto, a
teoria dos stakeholders obriga a repensar as prioridades da empresa,
introduzindo valores éticos nos processos de decisdo.
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Todavia, mesmo com base nesta nova teoria, muito popular nos
ultimos anos, ndo foi obtida uma convergéncia de opinides entre os
estudiosos da Responsabilidade Social das Empresas. Assim, como A.
Rego escreveu, enquanto “algumas teses preconizam que deve fazer-se
uma gestdo equilibrada dos stakeholders porque assim se fomenta o
desempenho econdémico das empresas (...), outras teses advogam que,
independentemente dos resultados econdémicos, os stakeholders t€m di-
reitos e interesses legitimos, que valem de ‘per se’ e que a empresa tem o
dever de os considerar e inserir no seu processo decisério” (Reco, 2003).

Entre a Teoria Classica (1970) de Milton Friedman e a Teoria dos
Stakeholders (1993) de Evan e Freeman (as mais aprofundadas neste es-
crito, devido a sua importincia), muitas outras teorias e abordagens, nem
sempre muito claras, referentes a Responsabilidade Social das Empresas
foram desenvolvidas, levando a que, em 2004, Garriga e Melé consi-
derassem quatro grandes tipos de teorias e abordagens: instrumentais,
politicas, integrativas e éticas (GARRIGA € MELE, 2004).

Nas teorias instrumentais, em que a Responsabilidade Social das
Empresas ¢ uma ferramenta para prosseguir os objectivos econdémicos
da empresa e criar riqueza, os autores englobavam a maximizac¢do do
valor para o accionista defendida por Friedman, as estratégias para a
vantagem competitiva e o marketing de causas.

Nas teorias politicas, focando as interac¢des e ligagdes entre as
empresas e a sociedade, incluiam-se o constitucionalismo empresarial,
a teoria do contrato social integrativo e a cidadania empresarial.

Das teorias integrativas, que consideravam que a existéncia, conti-
nuidade e crescimento das empresas dependia da sociedade em que se
inseriam, faziam parte a gestdo de assuntos sociais, a responsabilidade
publica, a gestdo dos stakeholders e o desempenho social da empresa.

No dltimo grupo, teorias éticas, que procuravam determinar 0s
principios éticos pelos quais as empresas e a gestdo se deviam reger,
os autores englobavam a teoria normativa dos stakeholders, os direitos
universais, o desenvolvimento sustentdvel e o bem comum.

Também em termos de conceitos, eles foram evoluindo de acordo
com as novas teorias e abordagens, surgindo a necessidade de uma
clarificacdo para um melhor entendimento. Contudo, antes de mais,
convém referir que a compreensdo do termo Responsabilidade Social
das Empresas, depende da semidtica da linguagem, que varia consoante
a cultura, a politica, a economia e as molduras social e institucional que
podem atravessar fronteiras e criar diferentes significados em diferentes
regides de um qualquer pais (FREEMAN e Hasnaour, 2011).



A Responsabilidade Social das Empresas em Tempos de Crise... 365

Assim, em 1953, Howard R. Bowen, autor do livro “As Responsabi-
lidades Sociais do Homem de Negocios”, defende que a Responsabilida-
de Social “...refere-se as obrigacdes dos lideres empresariais no sentido
de perseguir politicas, tomar decisdes ou seguir linhas de accdo que sdo
desejaveis no que respeita aos valores e objectivos da nossa sociedade”.

O Comité para o Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 1971,
expressou a sua definicio como “...as funcdes das empresas com o
proposito basico de servir, de forma construtiva, as necessidades da
sociedade... ”

Em 1998, Toro e Hoyos definem Responsabilidade Social das Em-
presas como ““...o compromisso da empresa em contribuir para o desen-
volvimento, bem-estar e melhoria da qualidade de vida dos empregados,
suas familias e a comunidade em geral”.

No Livro Verde da Comissao Europeia, publicado em 2001, a
Responsabilidade Social das Empresas € “...a integracdo voluntdria de
preocupacdes sociais e ambientais, por parte das empresas, nas suas
operacdes e na sua interac¢do com as partes interessadas”.

Para Werther e Chandler (2011), a Responsabilidade Social das
Empresas ¢ uma visdo da empresa e do seu papel na sociedade, em que
a empresa, para além da maximizagao dos lucros, assume a responsabi-
lidade das suas accdes para com os stakeholders.

O Instituto Ethos define a Responsabilidade Social Empresarial
como “...a forma de gestdo que se define pela relagdo ética e transpa-
rente da empresa com todos os publicos com os quais ela se relaciona
e pelo estabelecimento de metas empresariais que impulsionem o desen-
volvimento sustentavel da sociedade, preservando recursos ambientais e
culturais para as geracdes futuras, respeitando a diversidade e promo-
vendo a reduc¢do das desigualdades sociais”.

Na ISO 26000, da International Organization for Standardization
(norma para implementacao de um modelo de gestdo de responsabilidade
social) define-se responsabilidade social como “...a responsabilidade de
uma organizacdo pelos impactos das suas decisdes, actividade e produ-
tos, na sociedade e no ambiente, através de um comportamento ético e
transparente que: a) seja consistente com o desenvolvimento sustentdvel
e o bem-estar da sociedade; b) tenha em conta as expectativas das partes
interessadas; c) esteja em conformidade com a legislagcdo aplicdvel e seja
consistente com normas de conduta internacionais; e d) esteja integrado
em toda a organizacao”.

A Comissdo Europeia apresentou, recentemente, uma nova defini-

£

¢do, segundo a qual a de Responsabilidade Social das Empresas é “a
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responsabilidade das empresas pelo seu impacto na sociedade”. O res-
peito pela legislagdo aplicavel e pelos acordos colectivos entre parceiros
sociais € um pré-requisito para essa responsabilidade (EU, 2011).

Pelas defini¢des acima transcritas, pode-se verificar uma evolucao,
ndo sé quanto a integracdo dos 3 pilares do desenvolvimento sustentavel
— profit, planet e people -, como a preocupacdo referente a ética que
ficara claramente explicitada na norma ISO 26000. Poder-se-4, talvez,
referir que esta dltima definicdo é a que melhor representa o actual
‘estado da arte’ desta tematica.

No entanto, a Responsabilidade Social das Empresas continua a
ndo apresentar uma defini¢do consensual, sendo a sua interpretacdo di-
ferente consoante se trate do ponto de vista americano ou europeu. Para
os americanos a Responsabilidade Social das Empresas estd focada na
responsabilidade ética e na filantropia organizacional, para os europeus,
em geral, trata-se do desenvolvimento sustentdvel e do chamado “triple
bottom line” (ASSLANDER, 2011).

Por 1ltimo, a definicio de Responsabilidade Social das Empresas va-
ria consoante os paises e, até, dentro dos diferentes paises. As divergéncias
nos aspectos culturais, como identificados por Hofstede (2005), indicam
que a cultura pode desempenhar o papel essencial nas variagdes, mas
sdo insuficientes para explicar as diferencas (FREEMAN e Hasnaoul, 2011).

4. Crise Actual e suas Consequéncias

Operando qualquer negdcio numa envolvente em permanente mu-
danca, face ao que é considerado socialmente responsdvel, a Responsa-
bilidade Social das Empresas ndo € um conceito estagnado, mas sim um
conceito dinamico. Estes padroes e expectativas de permanente mudanga
compdem a complexidade verificada pelos decisores das empresas, ja que
os padrdes variam, de sociedade para sociedade e mesmo entre subcul-
turas dentro de uma mesma sociedade, além de evoluirem ao longo do
tempo. O que pode ser legal e até encorajado num dado pais, ou num
dado momento, pode ter repercussdes legalmente nefastas noutros.

Os acontecimentos econdémicos que ocorreram no final de 2007 e
que despoletaram a presente crise, redireccionaram as atencgdes para a
natureza global da Responsabilidade Social das Empresas. Esses aconte-
cimentos focaram o debate na ética pessoal dos decisores e nas organi-
zacodes que, tendo em vista o longo prazo, tomam as melhores decisdes
para os interesses das suas organizagdes e dos seus stakeholders.
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Como ¢é do conhecimento geral, a crise surgiu como resultado da
“gandncia” e complacéncia dos consumidores, investidores e empre-
sérios, e da falta de uma governance publica e privada responsivel.
A medida que a recessido se vai aprofundando e alastrando, as empre-
sas vao tomando decisdes drasticas e implementando solugdes, também
dristicas, com vista a sua sobrevivéncia. Alguns autores sdo da opinido
de que “Nestas circunstancias, ha o risco de algumas empresas usarem
este incentivo negativo para evitar o cumprimento de obrigacdes sociais
e, em contrapartida, obter vantagens em termos de custos. As empresas,
dominadas pelo interesse no lucro a curto prazo, reduzem as actividades
de Responsabilidade Social das Empresas. Logo, durante a crise, estas
actividades tendem a ser reduzidas” (Juncan, 2011).

Para a Comissdao Europeia, a crise econdmica e as suas consequén-
cias sociais tém prejudicado de algum modo os niveis de confianca dos
consumidores para com as empresas (EU 2011).

Na realidade, em Portugal, nos dltimos anos, a envolvente empre-
sarial sofreu uma evolucdo grandemente desfavoravel, nao s6 devido ao
agudizar da crise econdémico-financeira, como devido a crise da divida
soberana na Europa, a par das convulsdes politicas nos paises do Magre-
be e do Mashreq. Muitas empresas portuguesas que, entretanto, tentavam
substituir um mercado em recessdo, como o portugués, por mercados
fora da Europa, neste caso no Norte de Africa, viram, assim, aumentar
as suas dificuldades.

Simultaneamente, as empresas portuguesas foram forcadas a re-
ajustamentos internos, com as consequéncias conhecidas a nivel de
despedimentos, tendo a taxa de desemprego atingido valores inéditos
(17,8% em Abril de 2013). O elevado custo da mao-de-obra, provocado
principalmente por uma carga fiscal muito pesada sobre os empresarios,
a par de uma legislacdo pouco adequada as circunstincias actuais, tem
levado a uma situacdo de precariedade no emprego.

Por sua vez, o elevado endividamento do Estado Portugués obrigou
o Governo a recorrer a ajuda do Fundo Monetdrio Internacional, da Co-
missdo Europeia e do Banco Central Europeu (a chamada Troika). Estas
organizacdes, em contrapartida, colocaram diversas exigéncias que resul-
taram num rigoroso plano de austeridade, contribuindo adicionalmente
para o aumento do nivel de desemprego e levando ao empobrecimento
da populacdo, com especial relevo para a classe média.

As empresas, face a uma quebra pronunciada no consumo das fa-
milias e as restricdes de crédito da Banca, véem-se na necessidade de
seguir politicas de certo modo antagdnicas, ja que, se por um lado pre-
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cisam de conter os seus custos, por outro t€m de investir em estratégias
inovadoras e expansionistas que promovam a criacdo de novos produtos
e lhes abram novos mercados para exportacao.

5. Shareholders ou Stakeholders?

A recente crise voltou a por em questdo o papel das empresas na
sociedade e veio reactivar, entre os estudiosos da matéria, um debate
antigo quanto ao conceito da Responsabilidade Social das Empresas.

Analisando a definicio de Responsabilidade Social das Empresas
da Comissdo Europeia verificamos que ela se foca em dois aspectos
diferentes: por um lado destaca a necessidade de implementar a Res-
ponsabilidade Social das Empresas através de alteracdes nas estruturas
de governance das empresas e assegurando que as regras e procedi-
mentos seguem os minimos requisitos éticos. Por outro lado, refere a
necessidade das empresas contribuirem para uma sociedade melhor e um
ambiente mais sauddvel através de novas actividades voluntdrias. Esta
ultima questdo, para alguns autores, ao apresentar uma visdo politica
da Responsabilidade Social das Empresas, poderd levantar problemas
sérios quanto a condi¢@o das actividades da empresa (ASSLANDER, 2011).

Por sua vez Windsor, defende a ideia de que hd 3 perspectivas na
Responsabilidade Social das Empresas: as primeiras duas sdo opostas,
uma ética e a outra econdmica; a terceira, a cidadania organizacional,
situa-se entre as duas primeiras, oscilando entre a perspectiva ética que
poe a énfase no papel ideal da empresa na sociedade e para com os seus
diferentes stakeholders, e a visdo econdmica que considera que a empre-
sa deve primeiro maximizar a criagdo de valor para os seus accionistas
e, s6 depois, ser responsdvel para com a sociedade (WINDsOR, 2006).

Com base na filosofia utilitarista de Bentham, que tem como finali-
dade a maximizacdo da utilidade ou felicidade do maior nimero possivel
de pessoas e que levou a escolhas econdmicas e politicas direccionadas
para o crescimento econdmico, hd dificuldade em definir a Responsabi-
lidade Social das Empresas ja que ela pode levar a justificagdo moral da
prevaléncia da maximizacao do lucro e do valor econdémico, consistente
com a Teoria dos Accionistas de Friedman (RENouArD, 2011).

Também a Teoria das Capacidades, fornecendo os critérios de julga-
mento da ac¢do pessoal ou colectiva e permitindo questionar, nas empre-
sas, qual o critério para uma contribui¢c@o positiva para o desenvolvimen-
to, reforca a ideia de que o desenvolvimento econémico é um auxiliar do
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desenvolvimento social. Segundo esta teoria, o aumento da capacidade
relacional € visto como o critério essencial do desenvolvimento, donde
a necessidade da Responsabilidade Social das Empresas estar presente,
tanto mais que favorece a qualidade relacional das pessoas e grupos na
empresa e entre a empresa ¢ a comunidade (RENouarD, 2011).

Também os efeitos da globalizacdo e da crise econdmica e finan-
ceira, tornaram evidente a necessidade de encontrar novas abordagens
quanto ao relacionamento entre os diferentes modos de fazer negécios, o
sistema politico e a sociedade. A Responsabilidade Social das Empresas,
sendo uma ferramenta estratégica, representa uma forma de juntar estes
3 elementos (Juncan, 2011).

Ja em 2008, o The Economist, escrevia que a Responsabilidade
Social das Empresas, que ja tinha sido um actor secundario, tinha agora
o papel principal, embora ainda o fosse reconhecido por poucas em-
presas. A medida que as empresas iam reformulando o equilibrio entre
as necessidades da sociedade e o progresso econdémico, a Responsabi-
lidade Social das Empresas iria continuar a evoluir em importancia e
complexidade.

Na verdade, como ferramenta de gestdo estratégica, a Responsabi-
lidade Social ajuda as empresas a prepararem o futuro e a adaptarem-se
a futuras crises. A Responsabilidade Social das Empresas direcciona
o sector privado, os legisladores e a sociedade civil a trabalharem em
conjunto no sentido do bem publico (Juncan, 2011).

Para a Comissdo Europeia (2008), uma abordagem estratégica a
Responsabilidade Social das Empresas era cada vez mais importante
para a competitividade das empresas ja que poderia trazer beneficios
quanto ao risco da gestdo, reducdo de custos, acesso ao capital, relacdes
com os clientes, gestdo de recursos humanos e capacidade de inovagdo
(EU, 2008).

Assumindo as suas responsabilidades sociais, as empresas podem
construir relagdes de confianca de longo prazo com os empregados,
os consumidores e os cidaddaos em geral, as quais servirdo de base a
modelos de negdcio sustentdveis. Por sua vez, niveis mais altos de con-
fianca ajudam a criar um ambiente em que as empresas podem inovar
e crescer (EU, 2011).

Em Janeiro de 2011, uma empresa americana, a Edelman, publicou
um inquérito efectuado em varios paises do mundo. Para esse inquérito
foram escolhidos individuos licenciados, com altos niveis de rendimen-
to, tendo-lhes sido perguntado o que pensavam da afirmacido de Milton
Friedman de que “A responsabilidade social das empresas estd no in-
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cremento dos seus lucros”. O grafico seguinte representa, por paises, a
percentagem de respostas concordantes.

I Forget CSR, make money
“The social resp ibility of busi) is to
increase its profits”, % who agree*

o 20 40 60 80 100
Japan
India
South Korea
Singapore
Sweden
Indonesia
Mexico
us
Poland
Australia
Canada
France
Russia
Argentina
Netherlands
Britain
Ireland
China
Brazil
Germany
Italy
Spain

~Tnf S Ebics aho ™ gly agree”
Source: Edelman or “somewhat agree™ with this
Trust Barometer 2011 Milton Friedman quote

Face a estes resultados, numa época de crise, poder-se-4 perguntar
se eles poderdo indicar um abandono da responsabilidade social por
parte das empresas, num retrocesso que levard ao ressurgimento da
Teoria Classica ou dos Accionistas, defendida por Friedman nos anos
70 do século passado.

Recentemente Schumpeter, num artigo publicado no The Economist
(Outubro de 2010), referia Ann Bernstein, presidente de um “think-tank”
Sul-Africano (Center for Development and Entreprise) que afirmava
que as empresas beneficiam a sociedade fazendo apenas o seu core
business. Ou seja, num mercado livre, as empresas ganham vendendo
os bens ou servicos aos seus clientes e, para se manterem no negocio,
devem oferecer, ou precos mais baixos, ou melhor qualidade que os
seus concorrentes. Os que falharem este objectivo, desaparecem. Os
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que o conseguem, espalham prosperidade a sua volta: os accionistas
recebem os dividendos do seu investimento, os empregados recebem os
seus saldrios e os fornecedores recebem mais contratos de fornecimento.

Se uma empresa incluir a Responsabilidade Social na sua cultura,
na sua estratégia e no seu sistema de gestdo, a implementa¢do de acti-
vidades de responsabilidade social aumentardo a motivacdo, mesmo num
contexto de crise e subsequente recessdo. Muitos autores argumentam
que a importancia do papel da Responsabilidade Social das Empresas
aumentard precisamente depois da crise, quando as pessoas precisarem
de um sistema ético solido, baseado em valores como responsabilidade
e honestidade (Juncan, 2011).

A democratiza¢do do capitalismo, segundo Bendell (2009), deveria
ser a finalidade do movimento da responsabilidade social. As pessoas
estdo a afastar-se da ideia de que devem ser apenas consumidores de
politicas, culturas e sociedade, comportando-se, pelo contrdrio, como
cidaddos responsaveis em todas as dreas da sua vida. Com esta perspec-
tiva, o movimento da Responsabilidade Social das Empresas, e a agenda
emergente para a democracia do capital, pode ser vista como uma dimen-
sdo de um movimento democratico global em expansao (Korten, 2006).

Mas a Responsabilidade Social das Empresas € a condi¢do chave
para a manutencido de uma economia de mercado global e as empresas,
governos e sociedade civil terdo de aceitar e implementar esta condi-
¢do se quiserem manter a sua ‘licenga’ para operar neste mundo novo
(Juncan, 2011).

6. Consideracoes Finais

A actual crise com que nos defrontamos, seguindo a teoria de N.
TaLes (2010), € um “Cisne Negro”, ou seja, é um ndo acontecimento
e, como tal, impossivel de prever, embora milhares de ocorréncias de
um facto sempre idéntico ndo invalidem a possibilidade de vir a ocorrer
um facto distinto.

Mas esta € também uma crise social de confianca, como disse
UsLaNER (2010), com relevancia para as questdes éticas associadas a
gestdo da actividade empresarial (FREDERIKSEN, 2010).

Como escrevia M. FErcuson (1980), “...O mundo gira em torno de
principios diferentes daqueles impostos pelas nossas limitadas filosofias
econdémicas. (...) Os sistemas econdmicos do mundo moderno tomam
partido na velha discussdo: individuo versus sociedade”.
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As mudangas verificadas nas ultimas décadas t€ém levado a que os
paradigmas se sucedam a um ritmo a que ndo estdvamos habituados.
Assim, se nos anos 80 se verificou uma mudanga de paradigma de econo-
mia para valores, serd que, entretanto, os valores ndo foram destronados
pela economia e nos nossos dias ndo estaremos a assistir a uma nova
mudanga de paradigma, mais uma vez de regresso aos valores?

No Entreprise 2020, 1&-se que “Os desafios econdmicos, sociais e
ambientais da actualidade estdo a provocar uma profunda transformacao
no mundo em que vivemos. Ao longo da préxima década, estes desafios
irdo, cada vez mais, por em causa 0os nossos actuais padrdes de vida, de
trabalho, de aprendizagem, de comunicacdo, de consumo e de partilha
de recursos” (CSR EUROPE, 2010).

Na verdade, nunca se referiu tanto, como agora, valores como
confianga e transparéncia, ética e solidariedade, exactamente numa
época em que, ainda ha bem pouco tempo, o individualismo imperava
e a concorréncia desenfreada entre empresas e, até, individuos, levava
a que tudo se resumisse a uma questdo de sobrevivéncia do mais forte.

A Responsabilidade Social das Empresas nasceu, precisamente,
numa época em que os interesses materiais se sobrepunham aos valores
sociais e em que a moral era, frequentemente, esquecida face a maximi-
zagdo dos lucros das empresas. Hoje em dia, as condi¢des de trabalho,
as remuneragdes, as condi¢des de vida dos colaboradores ndo sdo em
nada compardveis com as que se verificavam no inicio do século XX.
Todavia, os factores de exclusdo que originavam bolhas de pobreza,
continuam a existir e a multiplicar-se a medida que a crise se vai alas-
trando e aprofundando.

Mesmo as grandes empresas vém os seus or¢camentos reduzidos e
aquelas que adoptaram o modelo de Responsabilidade Social das Em-
presas, sentem dificuldades em pdr em pratica as ac¢des que, até entdo,
eram usuais. Na vertente interna, a Responsabilidade Social também
sofreu restricdes, com algumas empresas a reduzir beneficios aos seus
colaboradores em nome de uma sustentabilidade futura.

Em Portugal, onde o panorama empresarial é fortemente marcado,
em termos percentuais, por Micro, Pequenas e Médias Empresas, muitas
delas a beira do encerramento devido a dificuldades de tesouraria ou
a quebra no consumo, a crise veio também podr a prova os valores da
solidariedade, confianga e transparéncia, embora, frequentemente, nestas
empresas o processo de Responsabilidade Social das Empresas continue
informal e intuitivo.
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Perante a situagfo critica que se vive, a Comissdo Europeia tem ape-
lado a necessidade de renovar esfor¢os para promover a Responsabilidade
Social das Empresas, de modo a criar condi¢des favordveis ao crescimento
sustentdvel e comportamentos responsdveis nas empresas, bem como a
criacdo de emprego sélido a médio e longo prazo (EU, 2011).

Com efeito, € em épocas de crise que as empresas devem procurar
novas oportunidades, fomentando nos seus colaboradores o empreende-
dorismo e a inovacdo e procurando parcerias que possam levar a eco-
nomias de escala. Para tal, hd que manter os colaboradores motivados,
procurar e reter talentos e criar uma imagem de confianga no mercado,
abandonando uma cultura social de show off, ainda demasiado enraizada
em algumas organizacdes.

Concluindo, é num contexto de crise que as empresas terdo que
viver nos proximos tempos, assumindo, cada uma, as responsabilidades
correspondentes ao seu papel na sociedade, procurando, contudo, recon-
quistar a confianca de todos os stakeholders, confianca essa essencial
para a sua sobrevivéncia e sustentabilidade. Sublinha-se que embora
todas as empresas necessitem de gerar lucros para se manterem activas,
a sua maximizacdo, tal como referida por Friedman, pode levar a situ-
acdes pouco éticas que sé a transparéncia de processos pode combater
e eliminar do panorama empresarial.
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Resumo: Nas sociedades contemporaneas, marcadas por uma rapida
industrializagdo e modernizacdo dos instrumentos de trabalho, bem como
pela crise econémica e pela necessidade constante de vencer num merca-
do de trabalho cada vez mais competitivo, os individuos sdo absorvidos
pelas pressdes quotidianas que colocam em jogo o equilibrio emocional,
fisico e social, com marcadas consequéncias no desempenho laboral.

A satisfacdo profissional dos trabalhadores depende de fatores tdao dis-
tintos como da satide, das compensa¢des monetdrias, da comunicagdo e
envolvimento entre trabalhadores e chefias, da organizacdo do servico
e também das condicdes de trabalho. Por vezes basta que um destes
fatores esteja ausente para que o desempenho do profissional decresca
ou provoque sentimentos conducentes ao stresse e, em ultima instincia,
ao burnout.

Reflectir sobre a qualidade de vida no trabalho estd na ordem do dia
pois trata-se de compreender e respeitar os problemas individuais no
ambiente laboral, atendendo aos aspetos comportamentais e a satisfacao
profissional dos trabalhadores (Detoni, 2001). Grande parte do dia dos
individuos é ocupado com o trabalho, pelo que importa determinar sob
que condicdes 0 mesmo se processa, para que o ambiente profissional
seja 0 mais adequado e para que os profissionais mantenham a sua mo-
tivacdo e assegurem a eficicia laboral. O stresse e o burnout tém sido
considerados os principais fatores prejudiciais a saide dos trabalhadores
e com repercussdes negativas nas organizacgdes. O stresse associado ao
trabalho existe em todas as profissdes mas as investigagdes mais atuais
colocam em destaque o caso especifico da policia uma vez que se trata

! Estudo exploratério em Agentes do Comando Metropolitano de Lisboa.
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de uma profissdo em que a resisténcia psicoldgica é todos os dias co-
locada a prova. O stresse resultante do trabalho policial tem um prego
elevado para o policia como individuo, para a organizagao policial e, em
dltima instincia, para a sociedade civil, considerando-se que estes s@o
motivos suficientes para justificar a pertinéncia e o interesse que esta
problematica tem suscitado nas investigacdes com policias (Malach-Pines
& Keinan, 20006).

Palavras-Chave: Stresse; Burnout; Policia; Ansiedade; Depressao.

Abstract: In contemporary societies, marked by the rapid industriali-
sation and modernisation of work tools, as well as by the economic
crisis and the constant need to win in an increasingly competitive labour
market, individuals are absorbed by the everyday pressures that put at
stake the emotional, physical and social balance, with marked effects on
labour performance.

The professional satisfaction of workers depends on different factors like
health, monetary compensation, communication and engagement between
workers and managers, service organisation and working conditions. So-
metimes the simple absence of one of these factors is enough to decrease
the professional’s performance or to trigger feelings that lead to stress
and, ultimately, to burnout.

Reflecting on the quality of life at work is on order of the day, as it
entails understanding and respecting individual problems in the workpla-
ce, taking into account the behavioural aspects and the job satisfaction
of workers (Detoni, 2001). A great part of an individual’s day is spent
with work, for which it is important to determine under what conditions
the latter takes place, so that the professional environment is the most
appropriate and professionals can maintain their motivation and ensure
the effectiveness of labour. Stress and burnout have been considered the
main detrimental factors to the health of workers, and with negative
impact on organisations. Work-related stress exists in all professions,
but most current investigations highlight the specific case of the police,
because it is a profession in which psychological resistance is put to the
test every day. Stress resulting from police work has a high price for the
police officer as an individual, for the police force and, ultimately, for
civil society, considering that these are sufficient reasons to justify the
relevance and the interest that this issue has sparked in investigations
with police officers (Malach-Pines & Keinan, 2006).

Keywords: Stress; Burnout; Police; Anxiety; Depression.
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Introducao

Em muitas sociedades contemporineas o trabalho tem um signifi-
cado alargado, abrangendo ndo sé os dividendos econémicos que dai se
retiram como também uma série de pressupostos técnicos, fisioldgicos,
morais, sociais e psicoldgicos. Trata-se de uma forma de autorealizacio
que tanto pode ter uma conotagdo positiva, associada ao bem-estar e a
satisfacdo, como negativa, relacionada com desgaste e constrangimento.
Algumas pesquisas cldssicas, provenientes do inicio do século anterior,
comprovavam que a produtividade no trabalho dependia mais dos as-
petos emocionais do que do ambiente fisico, pelo que a partir desses
estudos foi concedida maior atenc@o aos fatores psicossociais de forma
a melhorar o desempenho e a produtividade dos trabalhadores (Detoni,
2001).

Diversos investigadores tém procurado perceber as relagdes entre a
organizacdo do trabalho e a saide dos trabalhadores, estando compro-
vado que a eficiéncia e a eficdcia na resolucdo das tarefas e desafios
que lhes sdo colocados dependem de intimeras varidveis. A medida que
se assiste a mudancas estruturais significativas no dominio profissional,
alguns trabalhadores tendem a ndo acompanhar essas mesmas mudan-
¢as ou a encararem a sua atividade profissional com menos otimismo,
entusiasmo e ambicdo.

Virios estudos t€ém comprovado que o stresse profissional estd re-
lacionado com a doenca e, por isso, associado a “menor produtividade,
aumento de absentismo, acidentes de trabalho, erros de desempenho,
invalidez, morte prematura e problemas familiares” (Mcintyre, 1994, p.
193). Para além de afectar o individuo e a instituicio em que se insere,
o stresse profissional acaba por afectar o contexto extra laboral.

Em Portugal ja existem alguns estudos relevantes nesta matéria
com amostras policiais, dando conta de elevados niveis de stresse nos
Policias (Magalhdes, 1999; Fonseca, 1999; Magalhdes et al., 1999;
Cunha, 2004). Para tal, os autores salientam o envolvimento dos policias
com os cidaddos e com toda a estrutura e organizacdo policial, bem
como a diferenciacdo e limitacdes das tarefas que exigem dos policias
a utilizacdo de um vasto conjunto de competéncias pessoais e sociais,
tendo por base um quadro ético e legal, inerente ao desempenho eficaz
e eficiente da sua missao.
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ENQUADRAMENTO

Stresse e burnout: definicoes e sua contextualizacio no trabalho
policial

A nocido de stresse como conceito cientifico € muito recente. La-
zarus e colaboradores deram um contributo importante nesta area, ao
considerarem que os fatores cognitivos sao determinantes nas respostas
emocionais. Para que um acontecimento seja considerado stressor, La-
zarus e Launier (1978, cit. por Ribeiro, 2005) referem que este tem de
ser concebido como tal pelo individuo pois se ndo o for este nao sen-
tird stresse. A percepcdo pessoal do stresse € pela primeira vez tornada
relevante, bem como a capacidade que o individuo tem de o contornar
podendo diminuir a ameaca de uma determinada situagdo ou aumentan-
do os recursos. O stresse é assim concebido de acordo com o modelo
transaccional, que o considera como um processo dindmico na relagdo
entre a pessoa e o ambiente (Lazarus & Folkman, 1984).

Por outro lado, Strelau (1988, cit. por Ribeiro, 2005) salienta que
diferentes individuos submetidos as mesmas fontes de stresse tém dife-
rentes percep¢des das mesmas e que o mesmo individuo pode perceber
uma mesma fonte de stresse de forma diferente em momentos distintos.
Para o autor, essas diferencas podem estar relacionadas com uma série
de aspectos, entre os quais a histéria individual, o sistema cognitivo, a
experiéncia com situagdes indutoras de stresse, a motivagdo, os valores
e o estado fisico e psicoldgico.

Nem sempre o stresse € negativo ou indutor de desgaste, muitas
vezes poderd constituir um estimulo que implica uma resposta adaptativa
a determinados acontecimentos de vida. Neste caso, o stresse é consi-
derado util pois permite tomar decisdes e resolver problemas (Serra,
2002). Para muitos o stresse € indispensdvel a vida (Dudley, 1986, cit.
por Leal, 1998).

O stresse pode ser considerado desorganizador a partir do momento
que se torne angustiante e destrutivo, com impacto na vida pessoal, so-
cial e profissional dos individuos. Para Serra (2002), a forma como um
individuo lida com as situacdes de stresse depende dos recursos sociais
e pessoais. O suporte social tem sido uma das questdes mais importan-
tes na compreensdo do stresse, estando comprovado que este fator esta
associado a atenuacao dos seus efeitos (Rodrigues & Cohen, 1998, cit.
por Serra, 2002). A rede de suporte social, que inclui o apoio de amigos,
familiares ou vizinhos € manifestamente importante na satide mental e
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fisica de um individuo sendo necessario distingui-la da simples presenca
de pessoas, conforme referido por Kiecolt- Glaser e Glaser (1991, cit.
por Serra, 2002), pois esta ndo garante 0 acesso a apoio social e muitas
vezes certos tipos de relacionamento poderdo ser desgastantes.

O desempenho de uma profissdo é essencial ao sentimento de bem-
-estar e estd directamente ligado ao sentimento de pertenca, de identidade
e de realizagdo, conducentes ao desenvolvimento de uma auto-estima
positiva e de um enriquecimento pessoal e social. Porém, o trabalho
podera representar uma fonte de tensdo e constituir a principal fonte de
stresse nas pessoas (Ramos, 1999, cit. por Vara, 2007), contribuindo para
o aumento da desmotivacao. O stresse ligado ao trabalho € considerado
uma preocupacdo a nivel nacional e internacional, uma vez que pode
afectar qualquer trabalhador em qualquer tipo de trabalho (Sartori, 2006;
Cunha, 2004). Este tema tem sido amplamente estudado nos profissionais
da medicina (Frasquilho, 2005; Martins, 2003), enfermagem (Bianchi,
2000; Stacciarini & Tréccoli, 2001) e da policia (Collins & Gibbs, 2003;
Soeiro & Bettencourt, 2003), incidindo em 4areas tdo vastas como a gé-
nese do problema e as suas consequéncias na saide, no desempenho e
na satisfagdo profissional, na vida social e familiar, no bem-estar e na
qualidade de vida em geral.

De acordo com a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saide no
Trabalho (2003) a seguir a dor de costas, o stresse no trabalho é conside-
rado o problema de saide mais comum na Unido Europeia, afectando um
em cada trés trabalhadores, o que demonstra a importancia desta doenca
no meio laboral e as suas consequéncias na satde dos trabalhadores e,
consequentemente, na organizacdo onde trabalham.

Ross e Altmaier (1994, cit. por Ribeiro, 2005) consideram que o
conceito de stresse profissional (ou ocupacional) é referente ao resultado
da interacdo entre o trabalhador e as condicdes de trabalho, quando as
exigéncias da interaccdo ultrapassam a capacidade do trabalhador para
lidar com a situacdo. Na opinido de Mcintyre (1994) este conceito ¢é
dificil de definir uma vez que envolve factores intrinsecos e extrinsecos.
No mundo profissional as motivagdes pessoais dos individuos, passiveis
de produzir satisfacdo ou insatisfacdo, podem ser consideradas fatores
intrinsecos, enquanto o emprego em si poderd ser exemplificativo de
um factor externo, pois assegura estabilidade econémica, emocional e
profissional (Passos & Antunes, 2003a).

Ao considerar os fatores de stresse profissional, Hall (1976, cit.
por Leal, 1998) refere que a fase em que os individuos se encontram
na sua carreira pode ter alguma importancia. Para este autor, no inicio
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da carreira hd uma necessidade de seguranca, de reconhecimento e de
autoafirmacgao, num periodo que corresponde sensivelmente a cinco anos.
Na fase de progressdo na carreira o apoio dos colegas e superiores ¢
essencial, sendo que a falta do mesmo esta associada a vulnerabilidade
ao stresse. A fase de manuten¢@o na carreira € porventura a mais critica
uma vez que é nesta fase que surgem algumas frustracdes.

De acordo com a literatura s@o varios os fatores que podem gerar
stresse ocupacional: excesso de trabalho, inseguranca profissional, es-
tagnacdo no trabalho, inadequacdo das capacidades as tarefas, ambigui-
dade dos papéis, trabalhar em dominios desconhecidos, perfeccionismo,
trabalhar para uma populacdo ansiosa, a ndo participagdo nas decisdes
ou planeamento, responsabilidade por outras pessoas, subaproveitamento
das capacidades, rigidez das tarefas, mudangas constantes ou excesso
de rotina, contacto continuo com pessoas viciadas em trabalho, exces-
siva identificagdo com o local de trabalho e dependéncia emocional do
mesmo, recursos inadequados, ambi¢des ndo satisfeitas, conflitos inter-
pessoais, muita ou pouca responsabilidade, mudangas bruscas ao nivel
do equipamento tecnoldgico e sentimentos de imortalidade, resultantes
de uma exposi¢do continua a morte (Calhoun, 1980, cit. por Mcintyre,
1994; Schwartz, 1983, cit. por Ribeiro, 2005, Kompier e Levi (1995).

As reagOes de stresse profissional tendem a manifestar-se quando
o individuo se sente incapaz de controlar as condigdes no trabalho,
quando ndo possui estratégias de coping adaptadas a situacdo e quando
ndo possui suporte social que o ajude a superar as dificuldades impostas
na sua profissdo (Gomes, 1998, cit. por Vara, 2007). Um dos fatores
que aparece muitas vezes associado ao stresse laboral tem a ver com o
hordrio por turnos. Apesar de ser uma varidvel dificil de estudar pois
apresenta associagdes com outras varidveis dificeis de medir, algumas
das quais atuantes fora do local de trabalho (Rodrigues, 1998), o ho-
rario de trabalho por turnos tem sido relacionado com a ocorréncia de
acidentes, com a diminui¢do dos niveis de rendimento e produtividade,
com distirbios psicossomadticos e doencas ou dificuldades no sistema
gastrointestinal e cardiaco, para além de sujeitar os trabalhadores a
disturbios do sono e a incompatibilidades com a vida social e familiar.
Para Garcia et al. (2004) trabalhar no turno da noite resulta em mais
stresse do que noutros turnos.

O burnout é uma resposta a fatores de stresse emocionais e inter-
pessoais em contexto laboral (Maslach & Leiter, 2000). Varios estudos
sobre esta problemdtica t€m sido desenvolvidos um pouco por todo o
mundo, incidindo fundamentalmente em populagcdes que prestam cuida-
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dos e assisténcia em areas distintas como a saude e a educacdo, entre
outras. Os policias também tém sido abordados nestes estudos uma vez
que se trata de uma profissdo considerada dificil e perigosa, ndo apenas
pela multiplicidade de situagdes com que os elementos policiais se depa-
ram diariamente, mas também por serem alvo de violéncia (Hall et al.,
1995, cit. por Monteiro, 2002). Dai que Axelbred e Valle (1998, cit. por
Monteiro, 2002) afirmem que o trabalho da policia € dos mais perigosos
a nivel psicoldgico. As investigacdes realizadas até agora procuraram cla-
rificar este conceito, distinguindo-o de stresse, depressdo ou insatisfacio
com o trabalho (Melo et al., 1999). Por vezes esta distin¢cdo torna-se
dificil, no entanto o burnout reveste-se de particularidades especificas
cuja caracteristica fulcral centra-se na exaustio fisica, emocional ou in-
telectual no contexto profissional. Atualmente considera-se que o termo
burnout é mais adequado para designar a resposta ao stresse laboral, uma
vez que este refere-se a um sindrome com caracteristicas associadas ao
esgotamento e a exaustdo em resposta ao stresse profissional (Silveira
et al., 2005). Assim, a nog¢do de burnout estd relacionada com um es-
tado extremo de esgotamento de recursos, resultante de uma exposicao
crénica ao stresse laboral, trazendo como consequéncias dificuldades
no campo da saide mental bem como no desempenho e na satisfacio
profissional (Kohan & Mazmanian, 2003; Silva, 2000; Barbett et al.,
1999; Hawkins, 2001). Apesar da literatura normalmente distinguir os
termos stresse ocupacional e burnout é de ressalvar que sdo conceitos
relacionados entre si mas distintos em algumas caracteristicas, as quais
se encontram na tabela que a seguir se apresenta.

Tabela 1: Caracteristicas que distinguem o burnout do stresse

BURNOUT STRESSE

Distanciamento Empenho exagerado

Predominancia do dano emocional Predominincia do dano fisico

Desmoralizagdo Desintegragao

Perda de ideais e de esperanca Perda de energia fisica
Despersonalizacio e desapego Panico, fobia e ansiedade
Nio mata Pode matar

Fonte: Croucher (s/d)
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Hall (1995, cit. por Monteiro, 2002) considera a profissdo policial
como dificil e perigosa, comprovando-o através do nimero de policias
injuriados e mortos no exercicio das suas fungdes, J4 Axelbred e Valle
(1998, cit. por Monteiro, 2002) encaram a atividade policial como das
mais perigosas do ponto de vista psicoldgico.

Segundo Lindsey e Kelly (2004), nos Estados Unidos da América,
entre 1976 e 1999, mais de 1800 agentes foram mortos durante o ser-
vico, perfazendo uma média de 78 mortes por ano, e em 2000 cerca de
400 cometeram suicidio, sendo o stresse uma das causas provdveis para
este acto. De acordo com os autores, em situagdes de risco para a vida
ou para a integridade fisica, enquanto um cidaddo comum pode igno-
rar a situacdo, os policias terdo de enfrentar o perigo, estando também
sujeitos a experienciar ou testemunhar incidentes que os podem afetar
emocionalmente.

A atividade policial é extremamente stressante, sendo a Unica que
associa o risco da prépria atividade as mas condi¢des de trabalho, como
a falta de equipamento, a realizacdo de tarefas desagraddveis, a possivel
cisdo da vida pessoal e familiar, a sujeicdo a humilhacdes puiblicas em
tribunal e o desagrado da populacdo no que se refere a sua prestagdo.

Para varios autores, a atividade policial € significativamente mais
geradora de stresse do que outras profissdes, na medida em que os
policias sdo frequentemente confrontados em variadas ocasides com
individuos perigosos, pessoas a sangrar ou situagdes de agressdo, entre
outras. Consequentemente, s@o mais propensos a doengas cardiacas,
problemas digestivos, dor de costas ou hipertensdo e também problemas
emocionais como ansiedade e depressao, que podem conduzir ao abuso
de élcool e drogas, ao divércio e ao suicidio.

A exposicdo constante a violéncia social, ao risco de sofrer lesdes
e arriscar a saide ou a vida, pode ter repercussdes emocionais negativas
que podem afectar os policias de forma crénica (McCraty et al., 1999).
Os efeitos fisioldgicos e psicoldgicos negativos do stresse podem provo-
car deterioracdo da performance no trabalho, levando a uma eficicia e
motivacdo reduzida na execucdo das tarefas, ao absentismo e a reformas
prematuras. Muitas vezes o trabalho policial coloca os seus elementos
em situacdes onde a velocidade de reaccdo, de coordenagdo, a capaci-
dade de tomar decisdes rdpidas e de fazer julgamentos adequados sobre
pressdo é crucial.

Diversos autores t€m constatado que a atividade policial ¢é significa-
tivamente mais geradora de stresse do que outro tipo de actividades pro-
fissionais (Soeiro & Bettencourt, 2003; Bull et al., 1995, cit. por Passos
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& Antunes, 2003a; Hoffman & Collingwood, 2005; Burke & Mikkelsen,
2006). Os factores de stresse policiais t€ém sido identificados em trés
categorias: pessoais, ocupacionais e organizacionais (Hart et al., 1995,
cit. por Burke & Mikkelsen, 2006). Os fatores pessoais referem-se a
aspectos de personalidade que podem exacerbar a relacdo stressor-saude.
Os factores ocupacionais referem-se as exigéncias que fazem parte do
proprio trabalho, como lidar com vitimas de crimes e com 0s criminosos,
a interac¢do com o sistema judicial e o trabalho por turnos. Os factores
organizacionais referem-se a interac¢do com os lideres, a falta de su-
porte, ao trabalho burocratico e a falta de oportunidades de progressao
na carreira. Outra classificagdo comum referente aos agentes stressores
nas forcas de seguranca é apresentada por Bartol e Bartol (2004, cit. por
Malach-Pines & Keinan, 2006), que os estratifica em quatro categorias
contemplativas dos trés factores anteriormente mencionados e ainda os
stressores externos. Relativamente aos stressores relacionados com a
tarefa (ou ocupacionais), os autores distinguem os stressores cronicos
dos agudos, referindo que em relacdo aos segundos a literatura destaca
a violéncia, o medo da violéncia, de ser ferido ou morto, a morte de um
colega em servigo, incidentes que envolvam armas de fogo, lidar com a
dor, ferimentos e morte de civis, abuso, ferimento ou morte de criangas,
contacto com pessoas mais velhas e incapacitadas e ter de informar um
membro da familia que um parente morreu. Entre os stressores crénicos
referem que os mais comuns incluem o excesso de trabalho, o trabalho
por turnos, o conflito e a ambiguidade de papéis. Quanto aos factores
organizacionais, a falta de suporte administrativo e de supervisdo, a
falta de sensibilidade, as grandes quantidades de trabalho burocrético e
a falta de oportunidades para subir na carreira sdo mais referidos como
potenciais fontes de stresse do que propriamente as tarefas rotineiras ou
os actos violentos. No que se refere aos stressores externos, isto é, com
origem fora da organizacdo e ocupacdo policial, os autores mencionam
factores como ter de enfrentar um publico hostil e exigente bem como
os 6rgidos de comunicacdo social sensacionalistas (que tendem a ser
hostis com a Policia) e um sistema judicial e penal ineficaz. Os stresso-
res pessoais referem-se as consequéncias psicoldgicas provocadas pelos
conflitos entre as exigéncias familiares e as laborais. O stresse decorrente
do trabalho policial pode ser considerado um fenémeno natural uma
vez que se trata de uma profissdo que agrupa diversos factores que o
originam. Hoffman e Collingwood (2005) referem mesmo que alguns
desses fatores sdo Obvios e inevitdveis, enunciando exemplos como a
confrontacdo com individuos perigosos em situagdes que ameagcam a
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propria vida do policia, os turnos de servico, as reacgdes espontianeas
causadas pelo medo, e o tempo longe da familia e dos amigos.

Num estudo efetuado por Adbollahi (2002, cit. por Burke & Mi-
kkelsen, 2006), os resultados apontam para a existéncia de uma relagdo
entre as experiéncias de stresse no trabalho e a insatisfacdo profissional,
sendo os factores organizacionais oS que mais se associam ao stresse
e a insatisfacdo. Noutra investigacdo elaborada no Reino Unido por
Collins e Gibbs (2003) verificou-se que os fatores mais stressantes em
873 policias ndo se relacionavam com o policiamento em si mas com
os factores organizacionais, como as obrigacdes profissionais que entram
em conflito com a vida familiar, o excesso de trabalho, a falta de suporte
do superior hierdrquico, a falta de participacdo no processo de tomada
de decisdo, entre outros.

Nem todos os estudos confirmam a prevaléncia dos factores or-
ganizacionais na explicagdo do stresse. Garcia et al. (2004) chegaram
a conclusdo que estes sdo irrelevantes numa amostra de 1022 policias,
sendo que considerar a sua missdo como um acto de elevada respon-
sabilidade € o stressor mais predominante. Para além deste fator, neste
estudo verificou-se que os fatores de stresse mais significativos sdo a
critica publica, as exigéncias familiares, o ferimento e/ou a morte de um
colega, tomar decisdes importantes no local e a auséncia de colaboracio
de colegas. O ferimento ou a morte de um colega é considerado um
dos factores mais importantes, o que na opinido dos autores diferencia
a profissdo policial das outras, salientando-se que este stressor ¢ emi-
nente, mesmo quando o indice criminal € considerado moderado. Num
estudo desenvolvido em Portugal com uma amostra de Agentes da PSP
constatou-se que os factores indutores de stresse estdo relacionados com
o comando, com a lideranca e a pressdo, bem como com as insuficiéncias
institucionais e confronta¢cdes com a populacdo (Magalhaes, 1999). Esta
investigacdo alertou ainda para o facto do desempenho destes profissio-
nais por vezes poder estar a ser comprometido por niveis elevados de
stresse.

Outras situacdes experimentadas por Agentes como susceptiveis
de provocar stresse sdo a chamada de auxilio de colega, testemunhar
em tribunal, lidar com pessoas perturbadas mental ou emocionalmente
(Cunha, 2004), trabalho por turnos (Cunha, 2004, Garcia et al., 2004),
operacdo stop, patrulhamento apeado, relacionamento com os colegas de
trabalho (Garcia et al., 2004). Num estudo desenvolvido por Raphael et
al. (1989, cit. por Caldeira, 2004), verificou-se que no auxilio as viti-
mas, os policias manifestaram sentimentos de desamparo, frustracido e
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impoténcia, sendo que no seu envolvimento em atividades de salvamento
prevalece o sentimento de angustia. O risco intrinseco a atividade, as
condi¢des de trabalho, a inexisténcia de equipamentos e os problemas
pessoais e familiares tém sido também apontados como alguns dos fac-
tores associados ao stresse policial (Caldeira, 2004). Segundo Passos e
Antunes (2003a) o tempo de servico policial, a idade, o tipo de servico
e a Esquadra onde se desempenha as fun¢des policiais sdo factores
susceptiveis de gerar stresse profissional. Para os autores, outros fatores
como a falta de apoio e de compreens@do bem como a falta de coesio
entre os membros do grupo podem vir a ser geradores de perturbagcdes
e influenciar os niveis de stresse. Existem ainda diferencas na percecao
do stresse entre policias de acordo com a etnia, categoria profissional,
tipo de trabalho, turnos de servigco e fungdes (Garcia et al., 2004).

Relativamente ao tempo de servigo, Garcia et al. (2004) referem
que os profissionais com dezasseis a dezanove anos de servico reportam
mais stresse organizacional do que aqueles com menos tempo de servigo.
Os policias com menos de cinco anos de servigo s@o mais otimistas e
estdo mais interessados em aprender e melhorar as suas capacidades e
eficicia no trabalho enquanto que nos anos subsequentes a experiéncia
acumulada no servigo de rua, o relacionamento interpessoal com os cole-
gas, o sistema judicial, os 6rgdos de comunicagdo social e a organizacio
tendem a diminuir o entusiasmo e idealismo, tendo por consequéncia
o aumento dos niveis de stresse (Roberg et al., 2000, cit. por Garcia
et al.,, 2004). O stresse nesta profissdo também pode estar relacionado
com aquilo que a sociedade espera da Policia. Turvey (1995) afirma
que tal como qualquer outro ser humano, os policias também podem
ficar deprimidos ou entrar em desespero mas porque lhes é associada a
imagem do controlo, caracteristica inerente a propria profissdo, nao lhes
¢é “permitido” demonstrar fragilidade, pelo que hd alguma tendéncia para
que os seus problemas sejam dissimulados. A cultura policial valoriza
o esteredtipo de masculinidade, cuja expressdo maxima € a ocultagdo
dos sentimentos e emogdes, e, por isso, quando estdo psicologicamente
instaveis, os profissionais da Policia tém alguma relutdncia em procurar
ajuda (Kirschman, 1997, cit. por Cunha, 2004). Algumas manifestacdes
de stresse como pesadelos, ins6nias ou ansiedade apenas comecaram
a ser estudadas nos profissionais da Policia nos anos 80 (Bohl, 1995).
Alguns estudos referem valores acima da média noutros problemas
emocionais relacionados com o stresse como a depressdo, abuso de
substancias, divércio e suicidio (Hoffman & Collingwood, 2005; Resse,
1982, cit. por Hawkins, 2001).
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De acordo com Malach-Pines e Keinan (2006) a reaccdo dos
policias ao stresse ¢ manifestada em trés grandes categorias: reacgdes
psicoldgicas, emocionais e comportamentais. Os autores consideram que,
tal como noutras pessoas, com outras profissdes igualmente stressantes,
estas reac¢des podem trazer complicagdes a saide. De acordo com os
autores, as reaccdes emocionais mais comuns ao stresse policial sdo a
insatisfacdo no trabalho, apatia, ansiedade, nervosismo, raiva, hipersen-
sibilidade, depressdao e alienacdo. Querer desistir da profissdo, pedir a
reforma antecipada, o absentismo, a lentiddo no desempenho das tarefas,
a eficdcia reduzida na performance do trabalho e os erros de julgamento
tém sido algumas das consequéncias do stresse nos elementos policiais
(Malach-Pines & Keinan, 2006). De referir que ao nivel individual os
problemas de stresse acarretam nos policias dificuldades de atencdo e
concentracdo, agressividade, violéncia, consumo de tabaco e de bebidas
alcodlicas em excesso, problemas conjugais €, em casos extremos, ten-
tativas de suicidio (Garcia et al., 2004; Malach-Pines e Keinan, 2006).

Segundo Kirschman (1997, cit. por Cunha, 2004) o stresse pds-
-traumdtico ¢ uma das doencas mais previsiveis na Policia. Este tipo de
stresse tende a ser especialmente severo e prolongado apés a exposi¢do
do policia a uma série de eventos traumadticos (Paton et al., 1999, cit.
por Malach-Pines & Keinan, 2006), contribuindo para os distirbios a
nivel do sono e conduzindo a uma reduzida concentragdo e capacidade
de memoria. Num trabalho onde se pretendeu avaliar a fun¢do do su-
porte social interno na PSP, onde participaram 152 elementos policiais,
chegou-se a conclusdo que os Agentes inquiridos sentem falta de apoio
por parte do seu chefe directo (Cunha, 2004). Os resultados deste es-
tudo indicam ainda que os incidentes criticos e o stresse sentido pelos
profissionais alteram negativamente a sua postura no desempenho das
tarefas, o que de acordo com a autora poderd estar relacionado com o
facto de ndo existir uma estratégia de apoio aos elementos que sofrem
de stresse pds-traumatico. Neste estudo, cuja amostra foi constituida por
Agentes, Subchefes e Chefes a desempenhar fungdes em divisdes do
Comando Metropolitano do Porto e de Lisboa com um indice elevado
de criminalidade, verificou-se que quase metade dos efectivos (cerca de
43%) solicitaram apoio aos pares, o que alerta para a necessidade de
estratégias eficazes no combate ao stresse laboral.

De acordo com McCraty et al. (1999), a incapacidade de dar res-
postas ao stresse laboral pode, em casos extremos, prejudicar significa-
tivamente o julgamento e as decisdes dos policias na aplicacdo da forca
policial, em acidentes de viacdo, em situagdes de injurias e em casos de
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morte. Estas consequéncias comprometem seriamente a segurancga publi-
ca, pelo que o reconhecimento da importancia desta realidade na classe
policial tem conduzido a uma maior investigacao nesta drea bem como
a criacdo e desenvolvimento de medidas que de alguma forma possam
apaziguar as dificuldades sentidas pelos seus elementos neste campo.

Alguns estudos tém comprovado a existéncia de burnout nos poli-
cias de diferentes paises bem como as suas consequéncias negativas, quer
a nivel pessoal, quer a nivel organizacional (Malach-Pines & Keinan,
20006). Porém, de acordo com Schaufeli e Enzmann (1998, cit. por Burke
& Mikkelsen, 2006) t€ém sido efectuados poucos estudos sobre o burnout
em amostras policiais, tendéncia que na opinido dos autores deve ser
contrariada uma vez que os policias t€m demonstrado elevados niveis
de despersonalizacdo e reduzida realizacdo pessoal em comparacdo com
outras profissoes.

Quando os policias estdo exaustos hd mais probabilidade de se sen-
tirem incompetentes e terem maiores dificuldades em resolver problemas
de forma eficiente, por vezes recorrendo desnecessariamente ao uso da
forca (Burke & Mikkelsen, 2006). Os policias trabalham num enorme e
complexo sistema burocratico que algumas vezes pode atrasar respostas a
outro tipo de solicitacdes e desmotiva-los no seu trabalho (Perrier, 1984,
cit. por Malach-Pines & Keinan, 2006). Para Lee e Ashforth (1993) a
burocracia pode ser delimitadora da atuagcdo dos profissionais, podendo
causar elevados niveis de burnout. Muitos policias queixam-se do tempo
que perdem em tribunal, da falta de consideracido por parte do sistema
judicial, da ineficicia do trabalho dos juizes e da frustracdo resultante
das decisdes dos tribunais que parece ter mais consideracdo pelo cri-
minoso do que pela vitima ou pelo policia que o deteve (Davidson &
Veno, 1980 e Kroes, 1976, citados por Malach-Pines & Keinan, 2006).

Anshel et al. (1997, cit. por Vara, 2007) verificaram a alta incidén-
cia de burnout em policias australianos, encontrando simultaneamente
graves perturbagdes psicoldgicas e fisicas principalmente nos Agentes
mais novos (25-39 anos) que sofrem maior desgaste que os colegas mais
velhos e experientes, em especial nos primeiros anos da carreira. Num
estudo realizado com Agentes da Policia verificou-se que os profissionais
com mais tempo de servico investem mais na organiza¢do e na funcio
do que aqueles que exercem func¢des hd menos tempo (Lim & Teo,
1998, cit. por Mendes, 2005). Os autores verificaram uma associagdo
entre o tempo de servico e a satisfacio profissional, o0 comprometimento
organizacional e a intencdo de desistir, sendo que os Agentes que se
encontravam no escaldo de 3 a 6 anos de servigo apresentavam menor
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satisfacdo profissional e menor comprometimento organizacional e maior
intencdo de sair da profissdo. De facto, a varidvel “tempo de servico”
é tida como um aspeto que pode afetar a sensibilidade ao stresse nas
varias fases da carreira (Vionalti, 1983 e Violanti & Aron, 1995, citados
por Garcia et al., 2004). Relativamente ao excesso de trabalho, varidvel
considerada suscetivel de gerar burnout, Malach-Pines e Keinan (2000),
referem que o trabalho policial envolve dois tipos de excesso de trabalho:
aquele que pode ser quantificado (demasiadas tarefas para cumprir em
pouco tempo) e o qualitativo (a tarefa ¢ demasiado complexa e dificil
de cumprir), sendo que a combinacdo de ambos pode ser potencialmente
desgastante e frustrante quando combinada com inadequada utilizacao
das capacidades e habilidades dos elementos policiais (Kaufman &
Beehr, 1989, cit. por Malach-Pines e Keinan, 2006). Em Portugal foi
elaborado um estudo onde participaram 220 elementos das unidades
especiais da PSP (Corpo de Intervengdo — CI —, Centro de Inactivacio
de Engenhos Explosivos e Seguranca em Subsolo — CIEXSS — e Corpo
de Seguranca Pessoal — CSP), cujos objetivos consistiram na avaliacio
das trés dimensdes do sindrome de burnout (Passos & Antunes, 2003b).
Os resultados demonstraram diferencas significativas entre os grupos,
sendo a exaustdo emocional mais expressiva no CI, a perda de realiza¢do
pessoal no CIEXSS e a média mais elevada na despersonalizacdo foi
obtida pelo CSP. Estas diferencas sugerem que a fungdo e os aspetos
organizacionais na classe policial podem ser importantes na avaliacio
do burnout. Num estudo com 142 policias do sexo masculino, onde
também se inquiriram as conjuges, Jackson e Maslach (1982) verificaram
que a probabilidade dos que sofreram burnout se zangarem com as suas
mulheres e com os seus filhos era mais elevada do que aqueles que ndo
sofreram burnout. Por outro lado, os individuos com elevados niveis de
exaustdo emocional referiram que preferiam estar sozinhos do que com
a sua familia e, os policias com elevados niveis de despersonalizacio
abstraiam-se mais das celebragdes familiares. Numa amostra de profis-
sionais da Policia Canadiana, Burke (1988, cit. por Burke & Mikkelsen,
20006) reportou que o conflito entre familia e o trabalho estd associado
a elevados niveis de burnout.

Num estudo efetuado com policias holandeses, Schaufeli e Buunk
(2003, cit. por Burke & Mikkelsen, 2006), observaram baixos niveis
de burnout, o que, segundo os autores, podera estar relacionado com o
processo de selecdo e recrutamento dos profissionais para a Policia na
Holanda, sendo que os individuos que tenham niveis altos em neuroti-
cismo sdo excluidos.
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Apesar da existéncia de alguns estudos nesta matéria, varios autores
referidos por Silveira et al. (2005) mencionam que o burnout nio tem
sido adequadamente avaliado em policias, sugerindo-se um maior apro-
fundamento da investigacdo, de forma a identificar como € que algumas
caracteristicas do trabalho policial podem contribuir para as diferentes
sintomatologias associadas a atividade e para que se tomem medidas
preventivas e de tratamento mais eficazes.

Objetivos

Tendo como referéncia os estudos que consideram a Policia como
uma das profissdes com indices elevados de stresse ocupacional ou
burnout, neste estudo temos como propdsito:

— Avaliar os niveis de stresse e de burnout numa amostra de
Agentes da PSP;

— Explorar possiveis relagdes entre o indice de ocorréncias crimi-
nais, com maior e menor expressdo no COMETLIS, € a manifes-
tacdo de stresse e burnout;

— Perceber se os fatores pessoais (grupo etdrio, tempo de servigo,
habilitagcdes literdrias, coabitagdo, estado civil) estdo associados
ao stresse e ao burnout;

— Avaliar se a inten¢do de permanecer ou mudar de fungdo ou de
profissdo esta associada ao stresse e ao burnout.

METODO
Participantes

Neste estudo participaram 177 Agentes, 97 por cento dos quais do
sexo masculino e apenas 3 por cento do sexo feminino, o que se prende
com o menor nimero de profissionais deste sexo na Policia. No que diz
respeito a idade, a minima é de 22 anos e a mdxima é de 51, tendo os
participantes sido divididos em trés grupos etdrios, tal como podemos
observar na tabela 2. No que se refere ao estado civil dos Agentes
verificamos que sdo predominantemente solteiros e minoritariamente
divorciados ou separados. Uma grande parte (41%) vive com colegas ou
com o conjuge/companheiro(a) e com os filhos (36%). Relativamente ao
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tipo de habitagdo, a maioria dos Agentes vive em instalacdo arrendada
(49%) ou proépria (43%). O ensino secundério € o nivel de escolaridade
da grande maioria dos profissionais inquiridos (87%). Em relacdo aos
motivos que levaram os Agentes a concorrer a PSP, verificamos que o
fascinio pela profissao € a principal razao da escolha da profissao (36%),
seguindo-se-lhe a oportunidade de carreira (22%) e os motivos financei-
ros (14%). Quanto ao tempo de servico salientamos que grande parte dos
participantes ainda se encontra no inicio de carreira, principalmente no
grupo que possui entre 2 a 5 anos de servigo (41%). Questionados acerca
da possibilidade de mudar de fungdo ou de profissdo, constatamos que
em relacdo a primeira a intenc@o dos participantes encontra-se bastante
equilibrada, com uma diferenga de apenas 5 por cento, em beneficio
daqueles que ndo pretendem mudar. J4 em relacdo a mudar de profissao,
a maioria (70%) indica que ndo € esse o seu desejo, embora os restantes
30 por cento constituam uma percentagem considerdvel.

Tabela 2: Caracterizagdo dos participantes (N=177)

N % N %
Sexo Motivo(s) pelo qual concorreu a PSP
Masculino 171 97 Oportunidade de carreira 39 22
Feminino 6 3 Financeiros 24 14
Fascinio pela profissdo 64 36
Grupo etario Influéncia de amigos/familiares 17 10
22-25 54 31 Oportunidade de carreira/financeiros 6 3
26-30 78 44 Oport. de carreira/fascinio pela profissdo 8 5
Mais de 30 45 25 Oport. de carreira/infl. de amigos/familiares 4 2
Outros 13 7
Estado civil N3o responde 2 1
Solteiro(a) 104 59
Casado(a)/Unido de facto 65 37 Tempo de servigo (anos)
Divorciado(a)/Separado(a) 8 5 1ano 46 26
2a5 72 41
Coabitacdo 6a10 32 18
Cénjuge/Companheiro(a)/Filho(s) 64 36 11a15 14 8
Outros familiares (filhos, pais, avds) 21 12 Mais de 15 13 7
Sozinho(a) 16 9
Colega(s) 73 41 Mudanga de fungdo
Outros 3 2 Sim 79 45

Nao 98 55
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Tipo de habitagdo

Prépria 76 43 Mudanga de profissdao

Arrendada 86 49 Sim 53 30
InstalagBes da PSP 8 5 Nado 124 70
N&o responde 7 4

Esquadra

Habilitagdes literarias 19 (Telheiras) 35 20
Até ao 92 ano 7 4 26 (Belém) 37 21
Ensino secundario 154 87 29 (Quinta da Cabrinha) 22 12
Frequéncia universitdria 4 2 32 (Horta Nova) 26 15
Bacharelato 2 1 38 (Zona 1 - Chelas) 19 11
Licenciatura 7 4 39 (Sacavém) 38 22
N&o responde 3 2

A seleccao dos participantes pelas Esquadras foi efetuada de acordo
com o numero de Agentes a desempenhar fung¢des de caricter opera-
cional, pelo que, por serem Esquadras com uma &rea territorial mais
pequena e, por isso, com menos pessoal ao servico, as Esquadras 29,
32 e 38 sdo as que estdo menos representadas.

Procedimento

No sentido de seleccionar as Esquadras com maior e menor indice
de ocorréncias criminais durante o ano de 2007, foi consultado o registo
de ocorréncias criminais nas Divisdes Integradas, disponibilizado pelo
Nicleo de Operagdes do Comando Metropolitano de Lisboa (COME-
TLIS). De acordo com essa informacdo, constatamos que as Esquadras
com a média mensal de ocorréncias criminais mais elevada sdo, por
ordem decrescente, as Esquadras 39 (Sacavém — 2.* Divisdo), 19 (Te-
lheiras — 3.* Divisdo) e a 26 (Belém — 4.* Divisdo). Relativamente as
Esquadras com a média de ocorréncias criminais mais baixa sdo, por
ordem crescente, as Esquadras 32 (Bairro Horta Nova — 3.* Divisdo),
29 (Bairro Quinta da Cabrinha — 4.* Divisdo) ¢ a 38 (Zona 1 de Chelas
— 2.2 Divisao).

De forma a conhecer o tipo de ocorréncias criminais em cada uma
das dreas das Esquadras selecionadas, consultou-se o relatdrio estatistico
produzido pelo COMETLIS, disponibilizado pelo seu Nucleo de Opera-
¢Oes, o qual indicava os crimes com maior expressdo, do qual destaca-
mos que, no segundo semestre de 2007, a Esquadra 26 foi aquela que
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apresentou maior indice de ocorréncias criminais devido principalmente
a crimes relacionados com a conduc¢do de veiculos, de onde se destaca
o crime de condugdo de veiculo com taxa de dlcool no sangue superior
a 1,2 gramas por litro. A Esquadra 19 apresentou-se com um indice
de ocorréncias criminais mais homogéneo, sendo, no entanto os crimes
relacionados com o furto os que mais se destacaram. Na Esquadra 39
encontrou-se também uma distribui¢do criminal repartida, distinguindo-
-se as ofensas a integridade fisica voluntdria simples. No que se refere
a Esquadra 38 assistiu-se a uma distribuicdo entre os vdrios crimes,
sendo o de maus-tratos do conjuge ou analogo o que apresenta um nu-
mero mais elevado. No entanto, a diferenca para os outros crimes nao é
significativa. No que concerne a Esquadra 32, destacaram-se os crimes
de condugdo sem habilitacdo legal e de ofensas a integridade fisica
voluntéria simples, tendo os restantes crimes uma expressao menor. A
Esquadra 29 foi a que manifestou um nimero de ocorréncias criminais
mais baixo, destacando-se o crime de conducdo de veiculo com taxa de
dlcool no sangue superior a 1,2 gramas por litro.

Instrumentos

No presente estudo utilizimos o M.B.I, desenvolvido por Maslach
e Jackson (1997). A sua versdo inicial era constituida por 47 itens mas
estudos posteriores conduziram a necessidade de se reduzirem os itens
iniciais para 22. O objetivo deste questiondrio é identificar as trés di-
mensdes do burnout: exaustdo emocional, despersonalizacio e realizacao
pessoal. A primeira dimensao € referente aos sentimentos que conduzem
a um estado limite ou de exaustio devido ao trabalho, a segunda mede a
resposta impessoal e insensivel do trabalhador perante outros individuos
e a dimensao realizacdo pessoal avalia os sentimentos de competéncia
e de realizacdo. No questiondrio € solicitado aos individuos que numa
escala do tipo Likert com sete pontos, indiquem qual o grau de frequén-
cia de cada sentimento em que 1 corresponde a “nunca”, 2 a “algumas
vezes por ano”, 3 a “uma vez por més”, 4 a “algumas vezes por més”,
5 a “uma vez por semana”’, 6 a “algumas vezes por semana” e 7 a “to-
dos os dias”. A outra escala utilizada nesta investigacdo ¢ a Depression
Anxiety Stress Scale (D.A.S.S.), criada por Lovibond e Lovibond em
1995 e traduzida e validada para portugués por Ribeiro et al. em 2004
(Ribeiro, 2007), com a designacdo Escala de Ansiedade, Depressdo e
Stresse (E.A.D.S.). Cada item consiste numa afirmacdo que remete para



Stresse e Burnout em Agentes da Policia de Seguranga Piiblica 395

sintomas negativos, pedindo-se aos individuos que respondam se a situ-
acdo se aplicou ao seu caso pessoal durante a dltima semana, de acordo
com uma escala do tipo Likert que vai de 0 a 3 pontos, cuja gravidade
ou frequéncia avanca de acordo com a ascensao numérica (0: ndo se apli-
cou nada a mim; 1: aplica-se a mim algumas vezes; 2: aplicasse a mim
muitas vezes; 3: aplica-se a mim a maior parte das vezes). Neste estudo
optamos pelas versdes do M.B.I. e da E.A.D.S. — 42 itens utilizadas pelo
Gabinete de Psicologia da PSP, sendo estas utilizadas na avaliacdo dos
candidatos a carreira de Agente de Policia e apds a sua incorporagdo na
carreira.

No final do questiondrio apresentaram-se algumas questdes que
permitiram caracterizar os fatores individuais, como o sexo, idade, es-
tado civil, coabitagdo, tipo de habitacdo, habilitacdes literarias, diviso,
esquadra, motivos que levaram a concorrer a PSP e tempo de servico
na PSP. O tempo de servigo (Passos & Antunes, 2003a; Garcia et al.,
2004; Cunha, 2004; Correia, 1999), o estado civil e a idade (Maslach
et al., 2001; Garcia 1990; Correia, 1999) sdo varidveis consideradas im-
portantes nos estudos sobre stresse e burnout, dai a op¢do de as incluir
no estudo. Questiondmos ainda os participantes sobre se mudariam de
funcdo ou de profissdo (Garcia, 1990; Passos & Antunes, 2003a).

Procedimento

Foi solicitada autorizagdo para aplicacdo dos questiondrios ao
Exmo. Senhor Comandante do COMETLIS. Ap6s consentimento infor-
mado solicitou-se informacao estatistica acerca das Esquadras com maior
e menor média de ocorréncias criminais durante o ano de 2007 ao Nicleo
de Operacdes do mesmo Comando. Antes de proceder a aplicacdo dos
questiondrios, deu-se conhecimento do estudo e solicitou-se colaboracio
aos Comandantes das respetivas Esquadras, os quais diligenciaram os
mecanismos para que estes fossem preenchidos. De forma a garantir o
anonimato e a confidencialidade das respostas os questiondrios foram
colocados em envelopes selados. A aplicagdo dos questiondrios decorreu
no més de Janeiro de 2008, tendo sido garantida a presenga do autor da
investigacdo na sua aplicagdo e manuseamento posterior.
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Variaveis

Varidveis independentes: grupo etdrio, estado civil, habilitagdes
literarias, tempo de servico, indice de ocorréncias criminais, intengdo
de mudar de funcdes e intencdo de deixar a profissdo.

Varidveis dependentes: stresse e burnout.

Tratamento dos Dados

Para efeitos de tratamento de dados, utilizou-se o software Statisti-
cal Package for the Social Sciences (SPSS). Para determinar as principais
dimensdes representacionais realizou-se andlise fatorial de componentes
principais (ACP). Para interpretar as variaveis dependentes em funcao
das varidveis independentes realizamos anélises de varidncia (ANOVA).
A Correlacdo de Pearson foi utilizada para constatar se existem relagdes
significativas entre as varidveis dependentes e independentes.

Apresentacao de Resultados

Neste estudo procurou-se perceber em que medida a saide mental
(mais especificamente os niveis de stresse e de burnout) dos Agentes se
encontra comprometida, visto que para além da acumulacdo de diversas
funcdes e tarefas, as condicionantes derivadas dos meios profissional e
pessoal poderdo ter influéncia nos seus niveis de stresse e burnout. No
ambito da investigagdo ndo se estabeleceu como objectivo averiguar
quais os fatores que poderiam justificar os niveis de stresse e burnout
mas apenas efetuar um estudo exploratério numa amostra de Agentes do
COMETLIS, de acordo com os indices de criminalidade do dltimo ano.

Constatou-se que os niveis de stresse e de burnout na amostra estu-
dada ndo sao elevados, contrariando os resultados de grande parte da in-
vestigagdo com amostras policiais (Caldeira, 2004; Soeiro & Bettencourt,
2003; Bull et al., 1995, cit. por Passos & Antunes, 2003a; Hoffman &
Collingwood, 2005; Burke & Mikkelsen, 2006; Nadal & Aragén, 2003;
Anshel et al., 1997, cit. por Vara, 2007). Sendo o burnout uma pertur-
bacdo que afeta os individuos mais idealistas e motivados com a sua
profissdao e que se sentem fortemente empenhados na sua missao (Vara,
2007) poderemos colocar duas hipéteses: ou os individuos sentem-se
realmente comprometidos com o trabalho, desenvolvendo atitudes pré-
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-activas de envolvimento e de eficicia ou estdo na profissdo com uma
atitude mais despreocupada, aceitando as condi¢des do trabalho e as
dificuldades ou condicionalismos das tarefas ou das fungdes. Por outro
lado, tendo em conta que a maior parte dos Agentes inquiridos ainda sdo
relativamente novos e t€m pouco tempo de servi¢o, poderemos pressupor
ainda que estes entraram para a profissdo com ideais realistas, ndo se
sentindo defraudados nos seus objetivos e expetativas. A corroborar esta
consideragdo podemos constatar que uma grande parte dos individuos
enunciou o fascinio pela profissdo como o motivo principal do ingresso
na PSP. Apesar dos niveis de stresse e de burnout ndo se assemelharem
aos verificados em outros estudos, cujos valores foram considerados
preocupantes, verificou-se que ambas as perturbacdes t€m associacdo ao
grupo etario, ao tempo de servico e ao desejo de mudar de fungdo e de
profissdo. Nao foram identificadas diferengas estatisticamente significa-
tivas ao nivel do stresse nem do burnout entre as Esquadras com maior
e menor indice de ocorréncias criminais, o que sugere que os niveis de
criminalidade existentes ndo sao suficientes na explicagdo do stresse e
do burnout nos Agentes. Contudo, evidenciaram-se alguns efeitos sig-
nificativos dos fatores pessoais. O grupo etdrio intermédio (26-30 anos
de idade) € aquele que apresenta maiores niveis de exaustdo emocional,
menores niveis de realizacdo pessoal, enquanto a despersonalizacio afeta
sobretudo os Agentes com mais de 30 anos. Ao considerar o tempo de
servigo, verificou-se que os niveis de exaustdo emocional e de desperso-
nalizacdo também afectam o grupo intermédio (6 a 10 anos de servigo)
e que a realizacdo pessoal também € menos sentida por este grupo, bem
como por aqueles que tém entre 11 a 15 anos de tempo de servigo.
Alguns autores constataram que os individuos mais jovens e com
menos experiéncia sdo mais suscetiveis ao burnout (Correia, 1999;
Anderson & Iwanicki, 1984 e Cordes & Dougherty, 1993, citados por
Queirds, 2005; Anshel et al., 1999, cit. por Vara, 2007) pois ainda nio
desenvolveram estratégias de coping para lidar com as exigéncias pro-
fissionais ou ndo tém expectativas realistas sobre o que podem realizar
(Maslach, 1982; Seltzer & Numerof, 1988). Contudo, neste estudo
verificou-se que quer os individuos mais novos quer os que tém menos
tempo de servico sdo os que apresentam menores niveis de burnout (na
dimensio realizacdo pessoal s6 os que t€ém mais de 15 anos de servico
apresentam mais sentimentos de competéncia e de eficicia profissional),
0 que poderd sugerir que sao 0S mais novos € 0s que tém menos tempo
de servigo que se sentem mais motivados para a execucdo das tarefas,
contrariando o resultado do estudo supracitado. A despersonalizacio au-
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menta com a idade, o que parece traduzir a ideia de que com o passar
dos anos o relacionamento com as pessoas fica comprometido, podendo
conduzir a degradacdo do servico prestado. Os Agentes com mais de 30
anos de idade, que desejam mudar de fung@o e de profissdo e que t€m
entre 11 a 15 anos de servico sdo os mais afectados pelo stresse. Tal
como acontece no burnout, também os mais novos € os que t€ém menos
tempo de servigo sdo os que apresentam menores niveis de stresse. Re-
lativamente ao tempo de servigo, constatamos que os resultados estdo
de acordo com os obtidos por Garcia et al. (2004).

Quanto a despersonalizagdo constatou-se que sdo os profissionais que
desejam mudar de fungdo e de profissdo que se sentem mais afetados, o
que vai ao encontro dos resultados dos estudos realizados por Maslach e
Jackson (1981) e de Frisen e Sarros (1989), citados por Correia (1999).

Verificamos que o burnout afeta sobretudo os profissionais que
desejam mudar de profissdo uma vez que estes apresentam niveis supe-
riores de exaustdo emocional e de despersonalizacdo, bem como niveis
inferiores de realizagdo pessoal.

A realizacdo pessoal aparece associada com a inten¢do de perma-
necer na profissdo o que possivelmente manifesta que os profissionais
que nao pretendem mudar de profissao se sentem satisfeitos e envolvidos
com o trabalho, o que corrobora os indicadores fornecidos por estudos
anteriores (Hawkins, 2001).

No que diz respeito ao burnout ndo foram encontradas diferen-
cas significativas quanto ao estado civil (contradizendo os resultados
de Maslach & Jackson, 1981, cit. por Leal, 1998) ou coabitacio mas
verificou-se que o stresse estd mais presente nos profissionais que estao
a morar com colegas.

Consideracoes Finais

Avaliar os niveis de ansiedade e de depressdo nos Agentes niao cons-
tituiu o nosso objetivo principal, porém, e de acordo com os resultados,
verificou-se que ambas as dimensdes sdo relevantes, principalmente nos
participantes com mais de 30 anos de idade, nos que desejam mudar
de profissdo e de funcdo, nos que t€m mais tempo de servico, nos di-
vorciados ou separados e naqueles que vivem sozinhos e com colegas.
Estes dados apelam, por isso, a necessidade de se efetuarem estudos
mais elucidativos neste dominio.
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Os resultados denunciam a elevada intencdo de profissionais que
deseja mudar de funcdo (45%) e de profissao (30%), o que por sua vez
estd relacionado com niveis superiores de burnout e stresse, corroborando
os resultados de Maslach e Jackson (1984), ¢ de Jackson et al. (1986),
ambos citados por Hawkins (2001) e de Malach-Pines & Keinan (2006).
Este resultado conduz a necessidade de perceber por que motivos os
profissionais nio se sentem satisfeitos nas funcdes que desempenham
ou na profissdo que escolheram. No seu conjunto, os valores de corre-
lagdo sdo bastante significativos, remetendo para associagdes importantes
entre todas as varidveis, excepto nos motivos que levaram a concorrer
a PSP. Por outro lado é necessario que esta problemdtica possa ser
compreendida em Agentes com mais idade e mais tempo de servigo, o
que ndo foi possivel neste estudo devido a inexisté€ncia de efetivos com
mais idade nas esquadras selecionadas. Relativamente as limitacdes do
estudo, salientamos a especificidade das Esquadras de onde foi extraida
a amostra, que nio permite a extrapolacdo dos resultados a outras Esqua-
dras. Porém, acreditamos na pertinéncia dos resultados o que permite o
levantamento de questdes relevantes que podem ser tteis numa possivel
intervengdo local. Em investiga¢des futuras seria interessante compre-
ender esta tematica em diferentes pontos do pais. Ao nivel das versdes
do M.B.I e da E.A.D.S. utilizadas pelo Gabinete de Psicologia da PSP
salienta-se que o estudo permitiu encontrar dados adicionais e evidenciar
a aplicabilidade, as boas caracteristicas psicométricas e a validade de
ambas. Este estudo sugere também algumas implicacdes para prética.
Dado o elevado nimero de Agentes que pretende mudar de funcio,
consideramos que a rotatividade nas funcdes poderia eventualmente
constituir uma estratégia positiva, uma vez que permitiria revitalizar os
elementos policiais. O crescente nimero de fatores de stresse decorren-
tes da vida em sociedade podera significar um aumento do volume de
trabalho para os policias no futuro. A necessidade destes manterem o
equilibrio mental em tempos conturbados ird, provavelmente, gerar a
necessidade de formacdo em gestdo do stresse. Na formacdo policial,
a integracdo de estratégias préticas e efetivas de autogestdo do stresse
poderd ter um enorme potencial para que os elementos policiais sejam
dotados de ferramentas que lhes possibilitem desempenhar o seu trabalho
com mais eficicia e, naturalmente, melhorar a protec¢do aos cidadaos.

Em contexto profissional e na vertente da prevengdo Ivancevich
et al. (1990) propde estratégias de reducdo de stresse que passam por
reduzir a intensidade ou o nimero de factores de stresse, ajudar os in-
dividuos a modificar a apreciacdo das potenciais situacdes stressantes e
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a desenvolver estratégias de coping adequadas para enfrentar o stresse.
Noutros casos € necessdrio procurar assisténcia, informagao e/ou acon-
selhamento para melhor lidar com o factor de stresse.

Apesar de considerarmos que em todo este processo cabe aos Agen-
tes a gestdo das problemdticas emergentes, a Instituicdo Policial tem
também um papel fundamental na estimulacdo de fatores que promovam
a satisfacdo e motivagdo profissional e na oferta de suporte de acordo
com as expectativas e necessidades manifestadas.

O trabalho policial sujeita os profissionais a situagdes de stresse
perturbadoras, detectdveis através de manifestacdes directas ou indirec-
tas e dificeis de evitar pelas suas caracteristicas. Cabe aos Oficiais de
Policia, enquanto comandantes de Esquadras, reconhecer o problema e
tomar as medidas necessdrias para atenuar os seus efeitos, identificando
os motivos que conduzem ao problema, articulando-se com os profis-
sionais que comanda e com o Departamento de Saidde da PSP ou com
o Gabinete de Psicologia.

A semelhanca do que tem vindo a ser feito até a0 momento, numa
tentativa de zelar pelo bem-estar dos funciondrios policiais, é essencial
continuar a desenvolver acdes de formacdo sobre a gestdo do stresse
junto dos Chefes e Subcomissarios, pois s@o estes que estdo mais
préoximo dos Agentes que desempenham tarefas de cardcter operacional
e que mais facilmente se apercebem de eventuais problemas, permitindo,
desta forma, tentar resolvé-los ou encaminhar o individuo. Nado seria
infundado que também os Agentes pudessem participar em workshops
sobre o stresse na profissdo procurando promover as boas rela¢des inter-
pessoais dentro da organizacdo (Magalhaes, 1999) e otimizar e repensar
as relagdes com o local de trabalho, estratégias que podem ser conside-
radas adequadas na resisténcia ao stresse e ao burnout no meio policial.
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1. Breve enquadramento

H4 cinco anos atrds o autor destas linhas foi forcado a evitar um
desfecho tragico, autonomeando-se fiel depositdrio de um conjunto de
trés dos sete volumes da Obra em andlise. Para nossa perplexidade, eram
textos originais datados de 1896, 1897 e 1898, que se encontravam em
bom estado de conservacdo. A leitura dessas paginas fez-nos recuar no
tempo e consolidar mais um pouco a evolucdo do estudo do crimino-
so em Portugal, in casu, a luz da corrente criminolégica positivista.
A compreensdo da sociedade crimindgena, dita de risco global e dos
estudos associados, conduz-nos a uma necessaria reflexdo e ao regresso
as escolas precursoras do campo do conhecimento que designamos como
criminologia. Para compreendermos o presente e projetarmos o futuro
importa, incontornavelmente, compreender e contextualizar o passado.
Nao se pretende apresentar mais um contributo tedrico-conceptual, mas
antes dar a conhecer uma Obra — sobretudo os seus trés primeiros e mais
antigos volumes publicados em fins do século XIX — que € desconhecida
para muitos dos alunos que se debrucam sobre o conhecimento etiolégico
do crime e os aspetos convergentes, enquanto uma das principais referén-
cias bibliograficas (e sem paralelo na época) na literatura especializada
nacional. A percecdo deste desconhecimento foi consolidando sobretudo
no ambito das unidades curriculares que temos lecionado no curso de
mestrado em criminologia e investigacdo criminal, apesar de um ndmero
significativo de alunos ser diplomado em criminologia. E, assim, nosso
principal desiderato, dar visibilidade a uma Obra que parece adormecida,
apesar de ser incontorndvel no campo tedrico e prolegomenar, tanto no
direito criminal, como na sociologia, antropologia, biologia, psicologia
e na criminologia através do seu olhar rashomoniano, que é como quem
diz, nas suas multiplas e distintas abordagens e perspetivas ja que assenta
numa inter e multidisciplinaridade, inclusive quando pensamos numa
histéria da criminologia positivista pois, nestes fasciculos, dominam as
correntes fisionomistas, a etiologia do crime e o atavismo, com espe-
cial destaque para a antropologia criminal e autores como Lombroso e
Garofalo, como atestam os seguintes testemunhos:

“A moderna anthropologia criminal fez do homem criminoso, um
individuo 4 parte do resto da sociedade, com os seus variados atributos,
com a sua anatomia e psychologia especiaes, emfim um exemplar digno
de estudo e de attencdo. (...). A hereditariedade, o atavismo, a educacgio,
os acontecimentos particulares da vida, a alimentac@o, o clima, a profissao,
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as emfermidades, s@o circumstancias poderosas que influem no julgamen-
to, cuja influéncia € preponderante e cuja ignorancia ndo pode hoje ser
admitida na apreciacio de qualquer delicto. E esta a orientacdo que estd
tomando a nova escola criminologica, cujos representantes mais notaveis
sdo Lombroso e Garofalo, e tantos outros notaveis criminalistas italianos.
E ¢é 4 Italia sobretudo que se deve a iniciagdo d’este movimento”. (...).
O “que para nés hoje é um crime nfo o era n’outros tempos, em que oS
costumes eram outros, € em que a certos factos se ligavam ideias perfeita-
mente opostas as que se estabelecem hoje. Pertence pois, 4 evolucao social
o grande papel de moralizacdo. A missdo das sociedades modernas é pois
educar e aperfeicoar. E pela instruc¢io que os povos se moralisam e se
educam. Os cérebros sdo como as pederneiras, quanto mais se precutem,

tanta mais luz dao” (pp. 05, Volume I).

Acresce que este texto tem passado quase de forma invisivel na
maioria dos principais titulos criminolégicos e na bibliografia de es-
séncia histérica produzida em Portugal. Queremos, pois, de uma forma
muito simbdlica, corrigir esse cendrio. Mais tarde é nosso desiderato
desenvolver diligéncias no sentido de restaurar e preservar este registo
do passado, para depois permitir que o mesmo encontre o seu lugar de
destaque numa biblioteca da especialidade ficando, desse modo, acessi-
vel a toda a comunidade cientifica.
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Esta Obra, cujo original conta com 7 volumes num total de 1451
paginas, ¢ um produto do somatério de multiplos contributos de diver-
sos especialistas. Importa, no entanto, destacar trés nomes. Desde logo,
Eduardo Fernandes (1870-1945) e José Maria Santos Junior (1862-1927),



408 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

dois jornalistas com larga experiéncia no contacto com criminosos, po-
licias e cendrios dos crimes, conforme é descrito nas primeiras paginas
do Volume I:

“Confiada a direccdo do quinzenario a dois individuos que, pela sua
longa pratica de escrever nos jornaes, sdo competentissimos para intervi-
rem no assumpto, visto que, como reporters dos mais bem informados,
se teem ocupado dos casos mais interessantes de ha annos a esta parte,
convivendo com a policia, acompanhando a vida de muitos criminosos,
assistindo a mil diversas scenas e colhendo pormenores de tudo e todos,
¢ isso um penhor seguro de que a obra serd, a todos os respeitos, vestidas
de todos os requisitos proprios para agradar a toda a gente e fornecedora
de leitura deveras agradavel e imprevista” (pp. 03, Volume I).

Por outro lado, temos Francisco Ferraz de Macedo (1845-1907),
prestigiado farmacéutico, médico e antrop6logo que, ao longo de toda a
Obra, introduziu diversos contributos tedricos e empiricos assentes nas
suas investigacdes, sobretudo de natureza antropoldgica, mas também
bioldgica, incorporando, ainda, o papel de fisionomista para a compre-
ensdo do criminoso e do crime. Trata-se, pois, de uma Obra singular e
apaixonante que se iniciou em 1896 e se prolongou até 1908. Surgiram,
entretanto, versdes de dificil acesso por iniciativa de algumas editoras
(v.g. In-libris, Porto, estando indisponivel), existindo ainda exemplares
no Centro de Documentacdo da Policia Judicidria (versdo parcial) e na
Biblioteca Nacional de Portugal (faltando o volume V).

“Ao mettermos hombros a um emprehendimento d’esta ordem, qual
o da publicacdo periodica de figuras mais proeminentes e notaveis nos
annaes do crime em Portugal, desde que os servigos judiciarios no nosso
paiz se organisaram, anima-nos a confianca de que o publico saberd cor-
responder ao nosso esfor¢o” (Santonillo in Prefacio do Volume I, pp. 3).

E esta confianca que pretendemos reforgar, pondo alguma luz sobre
um esforco que ndo pode cair no esquecimento, sobretudo pela forma
pioneira como aborda alguns aspetos ainda hoje estudados nos cursos de
criminologia, como o diagndstico da antropologia e da sociologia crimi-
nal, a marca deixada por Lombroso e Gardfalo, a antropologia juridica,
as diversas varidveis que foram sendo consideradas ao longo dos tempos
quando se analisa o crime e o criminoso, a hereditariedade, o atavismo,
a educagdo, os acontecimentos particulares da vida, a alimentacdo, o
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clima, a profissdo, as emfermidades, entre outros aspetos nio menos
importantes. Esperemos que os leitores destas linhas sintam o mesmo
interesse por esta coletanea e procurem conhecé-la melhor.

Por fim, aprofundamos, de forma mais detalhada, o modo particular
como foi estudado e descrito o homicida Francisco de Mattos Lobo,
enforcado em Lisboa no dia 17 de abril de 1842, como um exemplo
da andlise rigorosa e minuciosa, € de um detalhe inspirador, com que
Francisco Ferraz de Macedo desenvolvia as suas investigacdes bioantro-
pologicas aqui vertidas.

2. A estrutura da Obra

A presente Obra é composta por sete volumes, com um total de
1451 péginas, dividindo-se em dois grandes campos de andlise: por um
lado, temos uma caracterizacdo muito detalhada (e com uma linguagem
Jjornalistica) daquilo que os organizadores intitularam como a Galeria de
Criminosos Célebres. Essa caracterizacdo € de tal forma minuciosa, que
prende o leitor do inicio ao fim pela forma poetizada como os diversos
protagonistas, normalmente com cognomes, sdo apresentados, a par do
portugués da época que reforga essa atracio ao texto. Por outro lado, temos
o Elenco para Investigagoes Criminologicas, surgindo o primeiro texto na
pagina 18 do volume I, sob a autoria de Francisco Ferraz de Macedo, autor
que, alids, redigiu grande parte dos Elencos, textos com uma abordagem
cientifica que visam complementar a caracterizagdo dos criminosos mais
conhecidos na época, fazendo alusdo a todo um universo concetual da
criminologia positivista. Ferraz de Macedo preocupou-se, sobretudo, em
esclarecer os leitores nos aspectos mais tedricos € que escapam, muitas
das vezes, aos espiritos menos esclarecidos ou aos que limitam as suas
leituras a narracdo jornalistica. O criminoso portugués surge, curiosamen-
te, catalogado como se fosse um tipo de desviante distinto dos restantes
criminosos, munido de caracteristicas diferentes: “O gatuno portuguez,
como o filou francez, o pik-pochet inglez, o rata hespanhol, pertence a
uma especie unica, que se divide n’'um sem numero de classes, para dar
origem a uma quantidade inexprimivel de géneros” (pp. 03, volume I).

O Volume I é datado de 1896 e tem um total de 200 pdginas,
onde podemos encontrar 23 episédios e/ou caracterizagdes de autores
de crimes, dos quais oito foram redigidos por Ferraz de Macedo. Apds
o Preficio (pp. 3-4), cuja autoria entendemos ser atribuida aos diretores
desse volume, encontramos um artigo sobre a criminologia intitulado
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O criminoso (pp. 5) de autoria de José Joyce, seguindo-se Luiz Augusto
Pereira: O Physico-Mor (pp. 6-18) estruturado num texto intitulado O
Physico-Mor e as suas proezas com 5 capitulos (I — O Physico «sport-
man». II — O Physico conquistador. III — O Physico doutor Felgueiras.
IV — O Physico director do hospital de S. Marcos, de Braga. V — O
Physico quintanista de medicina). Segue-se, depois, mais um artigo de
pendor cientifico com o titulo Elenco para Investigacoes Criminologicas
I (pp. 18-19) da autoria de Francisco Ferraz de Macedo. Este titulo,
alids, encabecga os vdrios textos de reflexdo cientifica, num total de oito
capitulos, todos da autoria de Ferraz de Macedo, que surgem intercalados
entre a caracterizacdo dos sujeitos da pratica de crimes e a descricdo
dos episddios criminais.

Segue-se o texto Manuel Antonio Rodrigues de Barros: O Nisa (pp.
21-22), Elenco para Investigacoes Criminologicas Il (pp. 22-24); Maria
Rosa, a “Giraldinha” (pp. 24-35); Elenco para Investigacoes Crimino-
logicas III (pp. 35-38); Miguel Augusto Ribeiro: O Matuto (pp. 38-48);
Jodo Antonio Lobo: O Mestre Lobo (pp. 49-60); Alejandro Fernadez:
Rozillo (pp. 61-62); Antonio Garcia Alique: O Toureiro (pp. 63); Antonia
Lopes: a «Hespanhola» (pp. 64); Elenco para Investigacoes Crimino-
logicas III (pp. 65-68), que constitui a continuagdo do artigo anterior;
Guilhermina Adelaide: A Cepa (pp. 69-72); Elenco para Investigacoes
Criminoldgicas IV (pp. 72-74); Alfredo Alves Mendes: O Pera de Satanaz
(pp. 75-90); Elenco para Investigacdes Criminolégicas 1V — continuacao
(pp. 90- 92); Anténio Braz Monteiro: Ladrdo Fino (pp. 93-104); Manoel
José Rodrigues: O Fajardo Il (pp. 105-111); Elenco para Investigacoes
Criminologicas 'V (pp. 111-113); Jodo Bernardo das Neves: O ladrdo
dos bahus (pp. 113-120); Elenco para Investigacoes Criminolégicas —
continuagdo (pp. 121-122); José Novelli: O Novelli (pp. 122-128); Al-
fredo Augusto Mendes Mineiro: O Mineiro (pp. 128-140); Elenco para
Investigacoes Criminologicas VI (pp. 141-142); Constantino da Silva: O
Vidragas (pp. 142-148); José Maria da Silva: O Caramello — Fabricante
de moeda falsa (pp. 148-155); Elenco para Investigacdes Criminologicas
VII (pp. 155-158); Joaquim Ferreira: O Lareco (pp. 158-165); Elenco
para Investigagdes Criminologicas — continuagdo (pp. 165-160); José da
Encarnacdo Mouta: O Sargento (pp. 166-170); Jodo Francisco Lourengo
(Portuguez) e Antonio de Saes Martinez (Hespanhol): Os assassinos da
sentinella do Limoeiro (pp. 170-174); Jodo José da Silva (pp. 174-180);
Domingos José da Cunha: O chefe dos caixeiros gatunos (pp. 180-187);
Elenco para Investigacdes Criminologicas VIII (pp. 187-189); Maria
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Manuela Bousa: A Manoela (pp. 189-194); Manoel Antonio Esteves: O
Troca ou o Troca Tintas (pp. 194-200).

O volume II surge um ano depois — em 1897 — e € composto por
um total de 191 paginas, onde estdo vertidos dezasseis episodios cri-
minais e/ou a caracterizagdo de alguns dos seus autores com 0 mesmo
detalhe notavel verificado no volume anterior. A estes episddios acrescem
seis comentdrios da autoria da editora da Obra. O volume II tem, como
diretores cientificos, Francisco Ferraz de Macedo e José Joyce e, como
coordenador, J. M. Santos Junior (Santonillo).

Ao longo das 191 pdginas podemos encontrar, desde logo, um pre-
facio redigido por Santonillo (pp. 3-4), seguindo-se o artigo A Imprensa e
a Génese do delicto (pp 5-8) de Ferraz de Macedo; Francisco de Mattos
Lobo (pp. 8-31), artigo muito detalhado redigido igualmente por Ferraz
de Macedo (que serd analisado com maior detalhe no presente artigo);
Virginia Augusta da Silva: a envenenadora (pp. 31-48); Anthropologia
(pp- 36-47), titulo que enforma uma abordagem antropoldgica de Vir-
ginia Augusta da Silva; Vicente José Dias: O Barqueiro (pp. 48-49); e
Maria Balbina de Mattos Cardozo: A Giraldinha II (pp. 52-55). Depois
encontramos um interessantissimo artigo intitulado Caldo dos Gatunos:
algumas palavras em caldo que os gatunos uzam quando ndo querem
ser comprehendidos pelas pessoas de bem (pp. 56), onde surge a expli-
cacgdo de expressodes dos gatunos da época, como: quem denuncia (buffo);
annel (annilha ou cachucho); Velho (jarreta); ser télo (bronco), policia
(cabra ou macaco), e commissario de policia (quarto alho); seguindo-se
O crime de melgago: Assassinio de um padre (pp. 57- 69); Elenco para
Investigacoes Criminologicas IX (pp. 69 — 71) da autoria de Ferraz de
Macedo; Utilidade da Galeria dos Criminosos Celebres (pp. 71 — 72);
comentdrio da autoria da empreza editora da Galeria dos Criminosos
Celebres; e Narciso Joaquim Viana: o Bonita ou Bonito (pp. 72-77).

Nas pédginas 78-80 encontramos um artigo extremamente interes-
sante intitulado Necessidade da «morgue», ja que nos desperta para esta
realidade naquele contexto histérico e social, sobretudo quando se 1€, a
certa altura, (...) uma cidade importante ndo dispensa um deposito de
cadaveres, para os casos ordinarios; e a practica evidentemente nos
tem demonstrado os inconvenientes que derivam de tal falta (pp. 78),
revelador da fase ainda muito embriondria neste campo e da auséncia
de espagos para esse efeito.

Ainda no Volume II, nas paginas 80-94, surge-nos o titulo Thomaz
Ribeiro: O crime da Serra de Monsanto; seguindo-se O crime de Torres
Vedras (pp. 94-95); O assassinio do Engenheiro Abel Marty (pp. 95-107);
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Para a historia do BONITA (pp. 108-122); Diogo Alves: Duas palavras
ao leitor (pp. 123-141); Investigacdo de Criminosos e Necroterio (pp.
141-144), por Ferraz de Macedo; O crime da Rua Maria Pia (pp. 145-
153); O crime da esperanga. Anthropologia I (pp. 153-170); Jodo Bran-
ddo e a sua quadrilha (pp. 170-188); José Augusto Ferreira: O Lindinho
(188-189); e, por fim, José Augusto Lemos: O Taborda (pp. 189-191).
Ja o Volume III data de 1898 e € constituido por 239 péaginas, onde
estdo vertidas vinte ocorréncias criminais/descricdo de autores de crimes,
bem como estudos antropoldgicos divididos em 3 partes. A direcdo cienti-
fica coube, neste fasciculo, a Ferraz de Macedo e José Joyce, tendo como
diretor J. M. Santos Junior (Santonillo). Nas paginas 3 e 4 encontramos
um Prefdcio por Santonillo; seguindo-se o extenso artigo Dr. Urbino de
Freitas (pp. 5-92); e Estudos anthropologicos: A jurisprudencia criminal
e a anthropologia juridica (pp. 89-92), Estigmas e melindres em os va-
lorizar (pp. 113) e O atavismo e a delinquencia (pp. 148), apds o qual
surge Um Ladrdo bem educado: O filho do guarda nocturno (pp. 92-94);
A Mariquinhas (pp. 95-100); Um gatuno perigoso (O Fraga) I, Il (pp.
101-104); A Filicida (Maria do Carmo) I a VI (pp. 105-115); O Laranjei-
ra (pp. 116-124); A Ribeirinha (pp. 124-126); Albino de Amaral: assas-
sino (pp. 126-134); O Maneta: Francisco Amigo (pp. 134-138); Antonio
Joaquim da Silva (pp. 138-140); A Barqueira: Lucrecia Rosa. I a VII (pp.
140-143); Uma crenga esquartejada: Maria Constancia (pp. 143-150);
Tres joias: A Caixeira, a Canastra, a Rata das Egrejas. I a Il (pp. 150-
155); Os crimes do «bigode» (pp. 156-223); Laura Augusta: a Negativa
(pp- 224-228); Torquato da Costa Gonsalves (pp. 228-229); O «Giral-
dinho»: Antonio dos Santos, também denominado O Capoeira Il (pp.
230-232); Georgina Laura (pp. 232-234); Jodo de Almeida: O Cambaio
(pp. 234-237); e Elvira Martinez: A Infanticida. I a VIII (pp. 237-239).
Ja o Volume IV teve, como diretores cientificos, Ferraz de Macedo
e José Joyce. Os volumes V e VI (1905) tiveram a direccdo cientifica
exclusiva de Ferraz de Macedo e, por fim, o volume VII (1908) foi or-
ganizado sob a direc¢do cientifica de Aurélio da Costa Ferreira.

3. O caso de Francisco de Mattos Lobo

“... a cidade de Lisboa foi despertada pela noticia d’'um crime espan-
toso, cuja narragdo simples produzia estremecimentos e arripios de pavor
nos animos mais fortes e mais affeitos aos espectaculos de sangue” (pp.
8, Volume II).
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Apbs uma abordagem genérica a coletanea, vejamos agora, com
maior detalhe, um texto da autoria de Ferraz de Macedo, escolhido em
funcdo das caracteristicas do crime e a forma como este autor se prepa-
rou para elaborar um texto que fosse um traco fiel dos acontecimentos
ocorridos no dia 25 de junho de 1841, pelas 23:45, sem olvidar ou
omitir quaisquer factos que tenham contribuido para a imortalizacdo,
na época, deste criminoso. Acresce que verificamos, curiosamente, um
certo paralelismo deste caso com o episddio que ficou conhecido como
Francisco Esperanca: o monstro de Beja, ocorrido em 13 de fevereiro
de 2012, que vivencidmos de perto e que aqui recordamos nos seus
principais tragos.
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Franciseo de Mattos Lobo

Nos dois casos, apesar do fosso temporal de 171 anos, os autores
dos crimes (de nome Francisco) cometeram os homicidios sob o siléncio
da noite e, em ambos os episddios, pos-se termo a vida de uma familia
inteira € aos animais domeésticos, tendo suscitado uma enorme curio-
sidade nas pessoas que quiseram ir conhecer Francisco Mattos Lobo
na prisdo, tal como fomentou o turismo mérbido na antiga residéncia
(local do crime) de Francisco Esperanca. Contudo, no caso mais antigo
(1841), a arma do crime foi um punhal. Ao passo que, no caso mais
recente (2012), o homicida recorreu a uma catana para cometer o triplo
homicidio.
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O caso do monstro de Beja precipitou-se quando o namorado de
Catia (filha do criminoso), que vivia em Lisboa tentou contacti-la, por
telefone, sem qualquer sucesso. No dia 13 de fevereiro de 2012 o namo-
rado dirigiu-se a Policia de Seguranca Publica (PSP) de Beja e informou
ndo saber o paradeiro da namorada ha vérios dias. Pelas 17h30 a PSP
cercou a moradia da rua de Mocambique, onde Francisco Esperanca se
encontrava barricado supostamente com os seus familiares. Tudo fazia
crer que se tratava apenas de um sequestro cujo moébil era desconhecido.
S6 duas horas depois, pelas 19h40, o homicida saiu da habitacdo, tendo
sido detido pela Policia, que encontrou algo que ndo tinha equaciona-
do, confirmando a morte de trés vitimas: a mulher de 53 anos, a filha
de 28 e a neta de 4 anos; bem como os animais domésticos. O triplo
homicidio ocorrera uma semana antes através de catanadas a meio da
noite e quando as vitimas dormiam. O monstro de Beja, ao contrario
de Mattos Lobo na fase de julgamento (apesar de ter confessado o seu
crime antes da forca), confessou-se de imediato culpado dos trés homi-
cidios, por motivos relacionados com dividas. Acresce que Mattos Lobo
tentou suicidar-se, o que nunca conseguiu, morrendo pela forca apds
apreciacdo do caso pelo tribunal. J4 Francisco Esperanca terd, segundo o
mesmo, tentado suicidar-se por diversas ocasides, durante a semana em
que conviveu alcoolizado com os trés caddveres. Mas nunca conseguiu
por termo a vida por falta de coragem. O que viria, estranhamente, a
concretizar-se poucos dias depois, no interior de um estabelecimento
prisional, em Lisboa.

O caso de Mattos Lobo surge no Volume II (1897), cuja direc¢do
coube a J. M. Santos Junior (Santonillo) e a direc¢do cientifica, como
ja vimos, a Ferraz de Macedo e José Joyce. A descricdo deste caso
encontra-se vertida, detalhadamente, nas pdginas 8 a 31 e estruturada
em quinze capitulos. No 1.° capitulo, com o titulo “Mattos Lobo” (pp.
8-9) encontramos a caracterizacdo detalhada do crime e do criminoso:
um homem que recebera uma educagdo superior a média naquela época
e que representava um orgulho para os seus pais. Vejamos:

“Mattos Lobo recebera uma instrucgdo muito esmerada, considera-
velmente superior ao que era commum n’aquella epoca, em que a sciencia
e as letras ainda nao se haviam tornado accessiveis aos filhos do povo e
constituiam quasi um privilegio aristocratico de mancebos nascidos em
bergos dourados. Destinado pelos paes 4 vida ecclesiastica, que era entdo a
suprema ambi¢do d’um pae abastado, Mattos Lobo comegou a estudar aos
oito annos as primeiras letras (...). Em 1834 Francisco de Mattos Lobo,
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tendo 20 annos de idade, era uma capacidade intelectual, era o orgulho de
seus paes, que o ndo entendiam quando elle falava, era o idolo do povo
opprimido, cuja causa elle defendia, com todo o enthusiasmo e ardor da
sua alma juvenil e com a auctoridade e o ascendente do seu saber” (pp.
9, Volume II).

Nas pédginas 9 a 11 encontramos uma abordagem aos antecedentes
do criminoso, com especial €nfase as caracteristicas fisionémicas do
mesmo, abordagem tradicional da corrente criminolégica positivista.
Mattos Lobo era, pois, uma figura respeitada, que estudara desde os
oito anos e que estava destinado a vida eclesidstica, um rapaz que ama-
durecera muito rapidamente — “Mattos Lobo chegou antes do tempo 4
matura¢do de homem” (pp. 9) — de fei¢des grosseiras, cabelos negros,
“o seu todo indicava ao mesmo tempo intelligencia e crueldade” (pp.
10). Mas, ainda assim, nada fazia prever um desfecho tdo terrivel, ja
que, na altura, aos olhos da sociedade, uma pessoa com aquele nivel de
educacdo e instrugdo ndo cometia crimes desta natureza. Mattos Lobo
contava com 27 anos de idade na altura da préitica do crime.

“O crime de Mattos Lobo € tdo horrendo, em si e nas circumstan-
cias que o revestem, que a sua memoria transmitte-se s geragdes como
o caso typico da ferocidade humana — que, segundo um philosopho muito
em voga, sobreleva a de todas as feras das selvas”. (...). Na casa do 1.°
andar n.° 5 da rua de S. Paulo, casa que ainda hoje existe, fora assassinada
durante a noite, e 4 punhalada, uma familia inteira, sem que escapassem
creangas e nem sequer a creada”. (...). Vulgarmente, a falta de instruc¢do
e de educacdo explicam estas enormidades, 4 falta de explicagdo mais
profunda e meditada” (pp. 08).

Nas péginas 11 e 12 segue-se a caracterizacdo da casa da Rua de S.
Paulo, local do crime, com uma abordagem as rela¢des de vizinhanga e a
probabilidade de os moradores terem escutado os sons e os gritos aquando
do crime e enquanto elementos facilitadores para uma melhor contextuali-
zacdo da dinamica daquela familia com quem Mattos Lobo convivia: “...
ndo ha segredos para as visinhas, porque a curiosidade e a bisbilhotice sdo
duas instituicdes nacionais que se mantém ainda hoje” (pp. 11).

Nas pags. 12 a 20 o autor do artigo aborda a transcricao detalhada
da sentenca no jornal “O Dez Rs. Jornal D’ Utilidade Publica”, periddico
que publicou na sua 1.* capa um extracto da sentenca de Mattos Lobo
(Anno de 1841. N.° 198. Segunda-feira. 06 de Setembro).
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“Mostra-se que acudindo todos a um quarto contiguo 4 sala e 4 co-
zinha, onde se via uma luz, ali se offereceu 4 horrorizada contemplagdo
dos espectadores os cadaveres de Adelaide Philippe da Costa e de sua
criada Narcisa de Jesus, estendidos no pavimento, convertido em mar de
sangue; o tenro cadaver de seu filho Emygdio Pereira da Costa, estran-
gulado e envolvido na roupa da cama ensopado no seu sangue; e de um
ensanguentado vulto que estava sobre a cama de alto, que dirigindo-se
aos olhos do corpo a que pertenciam os taparam, ouvindo-se d’ali o se-
guinte: «Mata-me ladrio, mata me como fizeste a minha mae, acaba de
me matar.«” (pp. 14).

Seguidamente o autor desenvolve algumas considera¢des sobre uma
testemunha do crime, um rapaz de apelido inglés James (pp. 20-21) que,
da sua janela, acompanhou os movimentos anormais na casa das vitimas
e assistiu parcialmente ao crime, tendo, inclusivamente, visto Mattos
Lobo a langar a cadela pela janela. Esta testemunha, segundo o autor, foi
fundamental para a consolidacdo da prova, ja que a policia estava muito
atrasada naquela época, pelo que o testemunho terd sido fundamental
para a compreensdo dos factos ocorridos. No entanto verificou-se uma
enorme dificuldade em compreender o mébil do crime (pp. 21), porven-
tura um amor ndo correspondido, ja que “nunca foram bem aclarados os
verdadeiros motivos que armaram o brago de Francisco de Mattos Lobo
para assassinar cobardissimamente uma familia indefeza, composta de
frageis mulheres e d’'uma creanga” (pp. 21).

Apds a consumacgdo do crime e a detenciao de Mattos Lobo, o autor
dedica algumas linhas a Mattos Lobo em poder da policia e pormenores
sobre o interrogatério (pp. 21-23); e na enxovia (pp. 23-24), j4 que no
dia em que se realizou o enterro das vitimas, Mattos Lobo foi conduzido
do Carmo para o Limoeiro sob uma enorme escolta da guarda municipal,
pois as ruas estavam ocupadas pelo povo irado. “Aquella grande forca
de capitdo era destinada a guardar o preso, mas ndo d’uma tentativa de
fuga ou de resistencia e sim das iras do povo, que nos seus gritos de
Mata! Mata o assassino! Traduzia o desejo quasi irresistivel de lynchar
na via publica o miseravel, castigando-o pela forma mais summaria”
(pp- 24). Logo a seguir o autor descreve a soliddo de Mattos Lobo
nos calabougos e as suas tentativas de suicidio, faltando-lhe contudo a
coragem apesar de se negar a tomar qualquer alimento (pp. 24-25). O
julgamento realizou-se no dia 30 de agosto de 1841 (menos de 35 dias
apos o crime) o que revelou um tratamento diferenciado em matéria de
celeridade processual (pp. 25-26). “Esta celeridade do tribunal foi devida
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a uma ordem, que baixou do ministerio da justica, para que o processo
ndo sofresse a minima demora” (pp. 25). No dia do julgamento foi im-
pressionante a adesdo popular, com o publico apertadissimo e ocupando
todos os lugares nas galerias. “Ficou demonstrado no julgamento que o
crime tivera por mobil o roubo, embora os defensores de Mattos Lobo
pretendessem alindar o caso com a interven¢do d’um romance amoroso
em que se desencadeavam as furias do ciume com todas as paixdes que
lhe sdo inherentes. Nada d’isto se provou” (pp. 26). Depois de terminado
o julgamento Mattos Lobo recolheu a cadeia extremamente abatido, ja
que tinha “um terror pela ideia de morte”. Depois, na pp. 27, o autor
descreve a passagem do criminoso pelo oratério com o mesmo deta-
lhe intenso e apaixonante. No dia 14 de abril, pelas 12:00, um guarda
levou-o a uma casa proximo do escritdrio, onde o escrivdo da Relagdo o
intimou da sentenga que o condenava a morte “com todo o apparato do
estylo”. “O assassino teve um desmaio, e quando voltou a si, pediu que
lhe chamassem o thesoureiro dos Martyres, no que foi atendido. D’ali
levaram Mattos Lobo para o oratorio, um inferno onde os condemnados
4 morte permaneciam durante tres interminaveis dias. (...). O padre falou
ao reu com inexcedivel dogura e este ouviu-o com interesse. Pelas 4
horas da tarde Mattos quiz falar ao carcereiro, e quando este appareceu,
ajoelhou-se e, banhado em lagrimas, pediu-lhe que lhe dissesse, sob sua
palavra de honra, se alguem mais estava preso pelo crime da rua de
S. Paulo. — N#o senhor, ndo estd mais ninguém preso. — E porque, se
estivesse — respondeu o assassino — era innocente” (pp. 27).

A descri¢do de Mattos Lobo €, alids, a todos os titulos, dos textos
mais envolventes e intensos pela forma como € caracterizado e expli-
cado o conjunto de sentimentos que invadiram o criminoso e a forma
como ele dividiu o tempo e o desespero entre pensamentos, pedidos de
desculpas aos guardas, a confissdo, a missa, a agravacdo da saude, a
interessantissima declaracdo que assinou, sob alguma pressdo, onde se
declarava culpado dos homicidios ocorridos na noite de 25 para 26 de
julho de 1841; e os beijos no crucifixo enquanto murmurava inimeras
vezes memento homo quia pulvis es et in pulverem reverteris (pp. 28).
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da Feira 6 de Setembro. Anno de 1841

AL DUTILIDADE PUBLICA.

Capa de O Dez Rs Jornal D’Utilidade Puiblica, de 6 de setembro de 1841, onde se pode
ler o destaque dado ao julgamento de Mattos Lobo através de um extrato da sentenca.

Logo a seguir, em meia pdgina o autor descreve o momento da forca
(pp- 28), pontuado por algumas peripécias. “A morte foi demorada e a
agonia devia ter sido espantosa, pois uns poucos de incidentes tornaram
morosa a execucdo do reu. Em primeiro logar, quando o desgracado
estava sendo guindado 4 for¢a do pulso do carrasco e do seu ajudante
pelos degraus do patibulo, o prior de Marvdo, que o exhortava a ter
coragem e a reconciliar-se com Deus, foi fulminado por uma apoplexia
e cahiu redondamente morto, o que causou grande alvoroc¢o. Depois, o
carrasco, pouco perito ou ja pezado para o seu triste mister, fez padecer
horrorosamente Mattos Lobo. Eis como findou um dos dramas mais
emocionantes da antiga Lisboa, cuja memoria se repercutiu atravez dos
annos até aos nossos dias” (pp. 28).

Nas pdginas 28-31, sob o titulo Osteometria, ganham especial
relevo as teorias da criminologia positiva, em especial a escola italiana
lombrosiana. Surgem diversas imagens do crianio de Mattos Lobos com
interessantissimas tabelas designadas como craneometria. Nessa época
o autor do artigo foi autorizado pelo diretor do estabelecimento prisio-
nal a estudar a sua cabega déssea, a par de mais cinco exemplares, por
forma a retirar conclusdes préprias da escola fisionomista e atavista da
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época. A mindcia deste estudo foi de tal forma expressiva que o pro-
prio autor fez questdo em referir ter seguido a mesma metodologia de
Cesare Lombroso.

“Convém advertir que o supra-dito processo foi por mim empregado,
com 0 mesmo rigor e minucia, nos outros cinco exemplares que acom-
panham este em Lisboa, bem como em todos os exemplares do professor
C. Lombroso em Turim, além de outros de Roma e de Genebra” (pp. 29).
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Nao menos interessantes sao as conclusdes do estudo: “1.* — A cabeca
ossea de Mattos Lobo € morphologica e geometricamente semelhante a
qualquer outra da raca a que pertence e povo em que nasceu. 2.* — Embora
pertencendo a organismo que antes da morte manifestou ac¢des psycho-
logicas das mais singulares e hediondas, é nao obstante perfeitamente
confundivel com outra que durante a existencia pertencesse a organismos
de accOes normaes. 3.* — A observacdo exo e endocraneana leva-nos 4
convic¢do de que o exemplar nem nativa, nem adventiciamente, foi inva-
dido por anomalias, nem alteracdes pathologicas, que concorressem para
conduzir 4 explicagdo dos actos facinorosos practicados em vida. 4. — Por
exclusao de anomalias, por exclusdo de manifestacdes pathologicas de
antiga ou recente data, por uma ascendencia immaculada, pela vida n’um
meio impolluido, por uma educacio escrupulosa, por uma instruc¢ao salu-
tar... e todo esse conjuncto auxiliado por uma lucida anamnesia reveladora
de um perfeito estado hygido durante o delicto, aggravado por astuciosa
premeditacdo e pelas victimas successivas, sem nenhum haver provocado
o crime, somos arrastados a pensar que Mattos Lobo era um delinquente
rarissimo por constituicdo natural” (pp. 31). Ou seja, tal como a Histdria
tem demonstrado, a corrente fisionomista nunca chegou a apresentar da-
dos conclusivos que definissem um nexo causal entre os tragos, o perfil,
a biologia e a predisposi¢do para os comportamentos desviantes. Mattos
Lobo era, afinal, “um delinquente rarissimo por constitui¢do natural”.

4. Consideracoes finais

Para compreendermos os desafios atuais que se colocam a crimino-
logia importa estudar e compreender o fio condutor que norteou inime-
ros cientistas que dedicaram a sua vida a investigacdo destas matérias
e que representam os primeiros impulsionadores de novos campos de
andlise. E conhecendo o passado até ao presente (estado da arte) que
podemos, com bases sdlidas, projetar o futuro e apresentar a ciéncia
como verdadeira ferramenta auxiliar da governanca. Este artigo visou,
essencialmente, despertar os espiritos para a existéncia destes fasciculos,
apesar de o seu acesso ser muito limitado. Sdo pois textos cuja riqueza
assenta, sobretudo, na mintcia, no rigor extraordindrio e na paixdo re-
levada na redagdo, cujos detalhes, por si s6, agarram o leitor do inicio
ao fim, compreendendo o caminho que foi tragado ao longo da Histéria
e aquela que foi uma das correntes dominantes durante muitos anos: a
criminologia positivista.
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