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Resumo (Portugués): A criminalidade violenta representa uma grave
violagdo dos direitos humanos e, para uma prevengdo e combate eficazes,
¢ essencial dispor-se de formas de medi¢do do crime adequadas. Tendo
por base os resultados da investiga¢do concluida em 2019, comeca-se por
apontar a necessidade de refletir sobre a propria defini¢do, uma vez que
coexistem duas versdes oficiais de criminalidade violenta em Portugal,
uma para fins estatisticos e outra para fins legais, sendo a sobreposicao
de crimes, entre ambas, inferior a 50%, ¢ que conduzem a conclusdes
divergentes quanto a variacdo observada e analisada para um periodo
de dez anos (2008 a 2017). Sdo apresentadas reflexdes e propostas
ao nivel da medicdo da severidade criminal (através de indices inter
e intra-criminais), como formas complementares de medicdo do crime
numa vertente mais qualitativa (“carga de violéncia”), sendo igualmente
apresentados alguns resultados decorrentes dessas andlises, que indiciam
um potencial aumento da severidade criminal, nomeadamente nos crimes
contra as pessoas, designadamente nos homicidios. Sdo ainda abordados
indicadores relativos a progressdo dos casos ao longo das vérias fases do
processo criminal que posicionam o homicidio e a violéncia doméstica
em polos opostos. Sao discutidas estas e outras propostas que visam
contribuir para o aperfeicoamento do conhecimento ao servigo do planea-
mento estratégico no dominio das politicas plblicas de seguranca interna.

Palavras-chave: criminalidade violenta, medi¢do do crime; seguranga
interna, politicas publicas, severidade criminal.

Carina Quaresma
ICPOL, carina.quaresma@gmail.com
Recebido: 27 de abril de 2021. Aceite: 12 de maio de 2021



84

Politeia — Revista Portuguesa de Ciéncias Policiais

Abstract (English): Violent crime represents a serious violation of human
rights and, in order to prevent and fight crime in an effectively manner it
is essential to provide adequate forms of measuring crime. Based on an
investigation finished in 2019, one begins by pointing out a need to reflect
on the definition, since two official versions of violent crime coexist in
Portugal. One definition is used for statistical purposes and the other for
legal ones, existing an overlap between them of less than 50% of crimes
included, which lead to differences in the variation observed and analysed
for a ten years period (from 2008 to 2017). Reflections and proposals in
terms of measuring criminal severity (through inter and intra-criminal in-
dexes) are presented, as complementary forms of studying crime in a more
qualitative dimension (“load of violence™), and some results obtained from
these analyzes are also presented. Such results indicate a potential increase
in criminal severity, namely in crimes against people (e.g. homicides). The
investigation also included some data related to the progression of cases
over the various stages of the criminal process. Such data position homi-
cide and domestic violence in opposite poles. These and other proposals
that aim to contribute to the improvement of knowledge serving strategic
planning in the field of internal security public policies are discussed.

Keywords: crime measuring; criminal severity, internal security, public
policies, violent crime.

Resumen (Castellano): El crimen violento representa una grave violaci-
on de los derechos humanos y, para prevenirlo y combatirlo de manera
eficaz, es fundamental contar con formas adecuadas de medicion del cri-
men. A partir de los resultados de la investigacion finalizada en 2019, co-
mienza sefialando la necesidad de reflexionar sobre la propia definicion,
ya que en Portugal coexisten dos versiones oficiales de crimen violento,
una con fines estadisticos y otra con fines legales, siendo la superposici-
on de crimenes menos del 50% entre ellos, y que llevan a conclusiones
divergentes sobre la variacion observada y analizada por un periodo de
10 afos (2008 hasta 2017). Se presentan reflexiones y propuestas en
términos de medicion de la severidad criminal (a través de indices inter
e intracriminal), como vias complementarias de medir el crimen en una
dimension mas cualitativa (“carga de violencia”), y también se presentan
algunos resultados resultantes de estos analisis, que indican un potencial
aumento de la gravedad delictiva, concretamente en delitos contra las
personas (por ejemplo, en el homicidio). Indicadores relacionados con
la progresion de los casos a lo largo de las distintas etapas del proceso
penal posicionan el homicidio y la violencia doméstica en polos opuestos.
Se discuten estas y otras propuestas que tienen como objetivo contribuir
a la mejora del conocimiento al servicio de la planificacion estratégica
en el ambito de las politicas publicas de seguridad interior.

Palabras-clave: crimen violento, medicion del crimen, seguridad inter-
na, politicas publicas, severidad criminal.
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Introducio

Um conhecimento mais aprofundado sobre as tendéncias criminais,
nomeadamente sobre a criminalidade considerada violenta e que atenta
contra direitos fundamentais como o direito a vida e a integridade pessoal,
¢ essencial para a (re)defini¢do das politicas publicas, designadamente de
seguranga interna.

De acordo com Haggerty (1998), ¢ através do conhecimento estatistico
que a populagdo entra para o pensamento politico, sendo que a governanga
se torna praticavel quando conceitos subjetivos, como a seguranga, sdo
tornados objetivos.

Loader e Sparks (2012) salientam a existéncia de uma politiza¢do do
crime pois este deixou de ser gerido fora dos “bastidores” por especialistas,
ao contrario do verificado em épocas anteriores, mas tornou-se objeto de
disputa politica. Neste clima, as politicas criminais estdo crescentemente
sob a influéncia dos mass media e da opinido publica e a mercé da ativagao
da emogao popular.

A nogdo de violéncia e de criminalidade violenta estdo amplamente
disseminadas na sociedade, existindo alguns niveis de consenso basicos,
mas quando é necessario operacionalizar conceitos (que crimes estao efeti-
vamente aqui abrangidos) as posi¢des estdo longe de ser unanimes, mesmo
entre profissionais que trabalham no ambito do Sistema de Justica Penal.

Esta auséncia de unanimidade também se reflete nas proprias defini¢des
oficiais vigentes em Portugal, uma utilizada, desde hd mais de vinte anos (e
inalterada desde entdo), em sede do Relatério Anual de Seguranca Interna
(RASI), a designada “criminalidade violenta e grave”, e uma outra prevista
no Codigo de Processo Penal, desde ha mais de 30 anos (tendo sido alterada
em 2007 e 2010), encontrando-se subdividida na “criminalidade violenta”
e “criminalidade especialmente violenta”.

Desde 2010, assiste-se em Portugal a uma diminuig¢do continua dos
quantitativos registados pelos Orgdos de Policia Criminal no dominio da
designada “criminalidade violenta e grave”, com excec¢do do aumento
verificado em 2019 face a 2018 (+3%). Trata-se de um indicador muito
positivo no &mbito da seguranca interna, no entanto, em termos do Cédigo
de Processo Penal a definigdo consagrada ao nivel da “criminalidade
violenta”/“criminalidade especialmente violenta”, possui uma abrangéncia
diferente, pelo que importa efetuar uma reflexao em torno destes conceitos e
consequentemente das conclusdes que se possam retirar acerca de eventuais
variagdes ou tendéncias a este nivel.
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Por outro lado, diversas vezes ¢ afirmado que a criminalidade violenta
e grave diminuiu em termos quantitativos, mas a “carga de violéncia” com
que os crimes sdo praticados (severidade criminal) aumentou. Neste domi-
nio da andlise da severidade da violéncia existe uma auséncia de critérios
devidamente estabelecidos e de dados disponiveis que permitam corroborar
ou refutar esta hipotese.

A revisdo da literatura, os resultados e reflexdes que aqui se apresentam
decorrem de algumas das linhas de investigacao prosseguidas por Quaresma
(2019)*. Trata-se de um estudo que envolveu, nomeadamente a realiza¢do de
21 entrevistas exploratorias com representantes de entidades do Sistema de
Justiga Penal (SJP) e especialistas na tematica, o desenvolvimento e aplica-
¢do de um questionario para diferentes profissionais do SJP (N=651), e ainda
arecolha e tratamento de dados administrativos de diversas fontes oficiais.

I. A medi¢ao do crime

Conforme salientado pela Organizagdo das Nacdes Unidas (2003),
as estatisticas oficiais/administrativas provenientes do Sistema de Justica
Criminal ndo respondem a todas as necessidades de informagdo. Como
¢ amplamente reconhecido, uma parte consideravel dos crimes ndo sdo
participados a policia/autoridades (“cifras negras”) e outras informagdes
relevantes para o sistema ndo estdo acessiveis nestas estatisticas oficiais.

Assim, e de forma complementar as estatisticas oficiais, foram desen-
volvidas outras metodologias/instrumentos para tentar colmatar estas
lacunas, os inquéritos de vitimizagao e os inquéritos de delinquéncia autor-
revelada’. No mesmo sentido, Agra (2001) indica que s6 com estes trés
instrumentos se pode observar com rigor a evolugdo da criminalidade. Os
inquéritos de vitimizacdo servem para recolher dados junto da populagao
acerca do seu contacto com o crime e o Sistema de Justica Criminal, e os
segundos pretendem procurar obter informagao sobre a autoria criminal.

Conforme indicado pela UNODC (2010), de entre as estatisticas ofi-
ciais/administrativas, as estatisticas policiais constituem geralmente a pri-
meira etapa de um sistema de estatisticas de justi¢ca criminal, e embora
constituindo uma aproximacao imperfeita, as participagcdes criminais regis-
tadas pela policia sdo usadas para medir as taxas de crime num dado pais,
reconhecendo que as estatisticas oficiais/administrativas e os inquéritos de
vitimizagdo sdo os instrumentos essenciais.
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No ambito da medi¢ao do crime importa convocar também o conceito
de taxa de atrito, o qual se refere ao facto de que uma parte consideravel dos
casos “cai fora” do Sistema de Justica Penal, podendo esta perda ocorrer em
diversos momentos, desde a participagdo, ao seu registo como crime até as
condenag¢des (HMCPSI?, 2004).

Condenagdes
Acusagodes
Estatisticas criminais
(crimes reportados e registados
pelas autoridades)

Cifras cinzentas

(crimes reportados/do conhecimento das
autoridades mas ndo registados)

Cifras negras

(crimes ndo reportados)

Esquema 1: Pirdmide representativa da criminalidade real e criminalidade medida
pelas estatisticas oficiais.
Fonte: Quaresma (2019)

O Esquema 1 pretende ilustrar a criminalidade real e aquela que ¢
medida pelas estatisticas oficiais, evidenciando-se um “afunilamento’ desde
o volume de casos que ndo sdo do conhecimento do Sistema de Justi¢a Penal,
aos que ultrapassam essa fronteira, mas que acabam por nao ser registados,
aos que ficam registados e finalmente até aqueles que efetivamente geram
acusacoes e posteriormente condenacdes (e entre estas, importara ainda
avaliar as decisoes transitadas em julgado).

De acordo com a OMS (2014), as mortes violentas constituem a
“camada” mais visivel da violéncia, seguindo-se outras formas de violéncia
que chegam ao conhecimento das autoridades (ex.: Satude, Sistema de Justiga
Criminal e Seguranga Social), posteriormente encontra-se a violéncia que
¢ captada apenas nos inquéritos de vitimizagao (reportada ou ndo as auto-
ridades), e finalmente a camada mais profunda e mais invisivel que reflete
as situagdes de violéncia ndo reportadas as autoridades nem detetadas pelos
inquéritos de vitimizacado (Esquema 2).
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Segundo o ONS (2018), os dados provenientes de inquéritos de vitimi-
zacao serdo melhores indicadores das tendéncias no &mbito do crime violento
em geral, cobrindo as ofensas mais comuns (com maiores frequéncias) mas
menos severas, € as estatisticas policiais facultardo uma melhor medida dos
crimes violentos que sdo menos comuns (com menores frequéncias), mas
mais violentos (higher-harm violence).

Mortes

violentas

Violéncia que chega ao
conhecimento das autoridades
(Saude, Sistema
policial/judicial/social

Violéncia captada nos inquéritos de vitimagao
realizados a populagao

Vitimas de violéncia que sofrem em “siléncio”

Esquema 2: Piramide da violéncia.
Fonte: Adaptado de OMS (2014)

Uma atengdo especial deve ser prestada ao homicidio intencional, ndo
so justificada pela gravidade deste crime, mas também pelo facto de esta
ofensa constituir um dos indicadores mais mensuraveis e comparaveis para
monitorizar as mortes violentas, sendo frequentemente utilizado como um
indicador proxy para medir a criminalidade violenta e os niveis de seguranga
nos diversos paises (UNODC, 2015).

1. A medicao da severidade criminal

Francis, Southill e Humphreys (2005) referem que, em termos da ava-
liagdo da severidade criminal, existem essencialmente trés pontos de vista:
o publico, o oficial e o privado, os quais interagem, mas que analiticamente
sdo distinguiveis. O ponto de vista privado corresponde ao que efetivamente
as pessoas pensam acerca da severidade de um dado crime e que pode ser
dificilmente acedido se as pessoas ndo disserem exatamente aquilo que
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pensam. Ha cerca de um século atras, os crimes contra a propriedade eram
considerados oficialmente mais graves do que os crimes contra as pessoas e
opinides que fossem nesse sentido seriam mais facilmente expressas. Importa
assim reter que a nogao de severidade varia consoante o tempo e o lugar.

A importancia da utilizagdo de um indice de severidade criminal
relaciona-se com a necessidade de ultrapassar a limitagdo existente relati-
vamente a taxa tradicional de crimes. Esta pode ser afetada facilmente por
flutuagdes nos quantitativos de crimes menos graves, muitos deles os mais
comuns, indicando um aumento ou diminui¢ao da criminalidade em geral,
contudo, os quantitativos dos crimes graves podem ter variado de forma
oposta (Perreault, 2013).

Ramchand, MacDonald, Haviland e Morral (2009) apontam a existén-
cia de diversos tipos de estudos realizados para graduar os varios tipos de
crime de acordo com a sua severidade. Estes autores categorizam em trés
tipos os referidos estudos: aqueles relacionados com “rankings”, construidos
através da percecao do publico e dos profissionais; estudos relativos aos
custos sociais e econdomicos do crime; e estudos que focam a “escalada” na
“carreira criminal”.

Liu, Francis e Soothill (2011) referem a existéncia de outras metodolo-
gias utilizadas para avaliar a severidade criminal. Fornecem o exemplo das
escalas de severidade desenvolvidas para auxiliar os juizes na determinagao
da sentenca (ex.: Estado da Florida). Estas escalas sao construidas com base
em pareceres/avaliacdo de peritos/experts. As pontuagdes fornecidas pela
escala (que variam consoante se trate da ofensa principal, ofensa adicional
ou de uma ofensa j& alvo de condenacao prévia) e que t€ém também em conta
outros fatores como os danos/prejuizos causados na/a vitima, utilizacao de
arma de fogo e cometimento prévio de crime grave, sdo usadas para produzir
uma orientagdo/recomendacao global da sentenga.

A outra metodologia, mencionada por Liu, Francis e Soothill (2011),
reporta-se a estimagao de escalas de severidade criminal com base em dados
dos tribunais (ex.: com base na duragao das sentencas de prisao proferidas).
Referem o trabalho de Thus, Carrington et al., de 2005, em que foi utilizada
uma medida de severidade criminal desenvolvida pelo Centro para as Esta-
tisticas de Justicas do Canada.

Para se calcular este indice da severidade criminal, existe um sistema
de classifica¢do dos crimes (baseado na média das sentengas proferidas pelos
tribunais para esses crimes). Quanto mais elevada a média das sentencgas
proferidas para um dado crime maior sera o peso atribuido a esse tipo de
crime no referido sistema classificatorio.
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O célculo do indice de severidade, metodologia implementada em
2009, € obtido efetuando um somatorio ponderado dos crimes e dividindo
pela populagao. Como outros indices, foi estabelecido um ano de base (100),
neste caso 2006, em relacdo ao qual se comparam os quantitativos dos
outros anos.

Tendo em conta que este indice de severidade dos crimes participados
se baseia nas sentencgas proferidas, o sistema de classificacdo subjacente é
revisto de cinco em cinco anos, de modo a captar mudancas nos padrdes das
sentengas, alteragdes ao codigo penal ou outra legislagdo, sendo que em 2013
ocorreu a primeira revisdo (Perreault, 2013) e ja em 2018 as ponderagdes
atribuidas aos crimes foram ajustadas (Allen, 2018).

Sherman, Neyroud e Neyroud (2016) propuseram a criacdo e utilizacdo
do designado Crime Harm Index (CHI), uma medida alternativa ao indice de
severidade baseado nas sentengas proferidas, e que se baseia nas guidelines
para as sentengas. Para estes autores, esta metodologia torna-se mais viavel
de ser aplicada pela policia e ndo ¢ influenciada pelos fatores atenuantes ou
agravantes tidos em conta na sentenga relativamente ao ofensor (ex.: ser
reincidente), focando-se essencialmente no crime em si.

Para a construcdo deste indice, Sherman et al. (2016) identificaram o
mais baixo ponto de partida de cada ofensa equivalente a um ofensor sem
antecedentes criminais, depois o numero de anos de prisao previsto foi
convertido no nimero total de dias.

Sherman et al. (2016), com base numa analise referente a um periodo de
dez anos (2002/2003 até 2011/2012), apuraram que o numero total de crimes
diminuiu 37%, enquanto o CHI correspondente diminuiu 21%. Assim, e se
o foco/métrica for a gravidade do crime, ao se utilizar o primeiro resultado
estar-se-a a sobrestimar uma diminui¢do da gravidade do crime em 76%,
ou a considerar que a melhoria na seguranca publica foi 76% mais elevada
do que a que se obtém pela analise do CHI (Sherman et al., 2016).

Tal como apontado por Francis, Southill e Humphreys (2005), a analise
da severidade criminal encerra uma dicotomia. A severidade criminal pode
referir-se a um evento criminal especifico ou a um tipo de crime. No primeiro
caso, tem-se em conta os detalhes do crime individual, produzindo-se uma
medida da severidade criminal diferente para cada ofensa do mesmo tipo
de crime. No segundo caso, obtém-se uma medida da severidade criminal
comum a todas as ofensas pertencentes ao mesmo tipo de crime.

Pode analisar-se a severidade criminal de dois pontos de vista: a seve-
ridade “inter-crimes”, de modo a ter-se em conta que os varios crimes nao
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tém a mesma gravidade; e a severidade “intra-crimes”, de mais dificil acesso,
mas potencialmente mais reveladora das efetivas tendéncias ao nivel da
severidade criminal ao longo do tempo.

A proposito da anélise da severidade “intra-crimes”, convocam-se aqui
os contributos de Welner (2006), que corrobora a ideia de que os crimes se
distinguem entre si também pela sua severidade (é possivel identificar os
“piores dos piores”).

Este autor elenca um conjunto de quase 40 fatores a ter em conta para
se avaliar a severidade intra-criminal, sendo que estes fatores decorrem das
guidelines das sentengas a nivel federal e estatal (EUA) e organizam-se em
quatro dominios.

* Intengdo do ofensor (ex.: para obten¢do de ganho pecuniario ou
resgate);

» Acdes do ofensor (ex.: multiplas vitimas mortais; atos cometidos
na presenca de crianga ou outro membro familiar);

« Atitudes do ofensor (incluindo comportamentos ap6ds os factos)
(ex.: demonstrar total desrespeito pela vida humana; atrocidade,
crueldade);

» Vitimologia (ex.: idade da vitima, jovem ou idosa; vitima vulneravel
em funcdo de outros fatores extra idade).

I1. A medicao da criminalidade violenta: o caso portugués
1. Definicoes

Em Portugal, coexistem duas defini¢des relevantes no dominio da
criminalidade violenta, uma inscrita no Cédigo de Processo Penal (de cri-
minalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta) e a que ¢
utilizada em sede do RASI relativa a criminalidade violenta e grave (CVGQG),
e com base na qual a medigao desta realidade tem sido feita em Portugal
desde 1998.

A origem da defini¢do de criminalidade violenta (CV) do Codigo de
Processo Penal (CPP) remonta a 1987, ocasido em que era definida con-
juntamente no ambito dos “casos de terrorismo, criminalidade violenta ou
altamente organizada”. Na reforma penal de 2007, o CPP passou a con-
templar defini¢gdes distintas para terrorismo, criminalidade violenta, crimi-
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nalidade especialmente violenta (CEV) (conceito introduzido em 2007) e
criminalidade altamente organizada. Em 2010, a definicdo de CV/CEV foi
ajustada de modo a contemplar igualmente os crimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual e contra a autoridade publica, data a partir da qual
se tem mantido inalterada.

Segundo esta definigdo, a criminalidade violenta corresponde “as con-
dutas que dolosamente se dirigirem contra a vida, a integridade fisica, a
liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminacao sexual ou a autoridade
publica e forem puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 5
anos” e a criminalidade especialmente violenta aplica-se ao tipo de condutas
previstas no ambito da “criminalidade violenta”, mas que sdo puniveis com
pena de prisdo de maximo igual ou superior a 8 anos.

Uma analise da defini¢do de CV e da CEV determina a integracao
direta de 32 crimes previstos no Codigo Penal (CP), 19 enquadram-se na
criminalidade especialmente violenta e 13 na criminalidade violenta (7 dos
quais, mediante circunstancias agravantes previstas podem ser puniveis com
moldura penal de CEV). A maioria destes crimes enquadra-se na tipologia
dos crimes contra as pessoas (27), sendo os restantes crimes contra o Estado
(contra a autoridade publica) (5).

No RASI opta-se, desde 1998, por um outro conceito: “criminalidade
violenta e grave” (CVG), baseada, atualmente, num conjunto de 25 cate-
gorias penais/estatisticas que “tém como denominador comum a violéncia
fisica ou psicologica, sendo causadores de forte sentimento de inseguranga”
(Gabinete do Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna [GSGSSI],
2017;2018). As 25 categorias penais/estatisticas da definicao do RASI cor-
respondem a 22 crimes auténomos do CP e 4 crimes previstos em legislacao
avulsa (lei do terrorismo), ou seja, um total de 26 crimes.

Esta defini¢do e metodologia de medig¢ao, com mais de 20 anos, tem-se
mantido inalterada desde entdo (apenas com ajustes decorrentes, nomea-
damente da desagregacao das subcategorias de roubo ou ao nivel do terro-
rismo). Esta manutengdo da defini¢do e metodologia tem a mais-valia de
viabilizar a analise de uma série estatistica longa, como a que € possivel
neste momento. Assim, e se por um lado ao nivel da CVG do RASI o foco
da defini¢do assenta no sentimento de inseguranca e alarme social provo-
cado pelos crimes, numa vertente mais socioldgica; na defini¢do do CPP, o
racional baseia-se numa vertente mais juridico-penal, apela-se a natureza
dos crimes/bem juridicos protegidos e moldura penal. Apesar destas reali-
dades, nenhum destes conceitos estara reconhecido em termos do Sistema
Estatistico Nacional.
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Comparando as duas defini¢des e sua abrangéncia, constata-se a exis-
téncia de 11 crimes abrangidos pelas duas definigdes CPP e RASI (ex.:
homicidio, ofensa a integridade fisica grave, violagdo, rapto, e resisténcia e
coacdo sobre funcionario). Salienta-se que estes 11 crimes comuns corres-
pondem a cinco categorias estatisticas do elenco de 25 do RASI em termos
de CVG (Quadro 1).

Porém, existem outros crimes que estdo apenas abrangidos por uma
das duas (ex.: roubo, extorsdo, associacao criminosa, e terrorismo apenas na
definicdo de CVG; e, por exemplo, violéncia doméstica, maus-tratos, abuso

sexual de crianga, e trafico de pessoas que constam apenas da defini¢do de
CV/CEV do CPP).

Art.° do CP CV ou CEV (CPP) CVG - RASP
131.° Homicidio
132.° Homicidio qualificado Homicidio voluntario consumado

(Art.> 131.°, 132.°, 133.°, 134.°

133.° Homicidio privilegiado ¢ 136.° do Codigo Penal)

136.° Infanticidio

144.0 Ofensa 4 integridade fisica grave Ofensa a integridade fisica voluntaria
grave (Art.” 143.° e seguintes

145.° Ofensa a integridade fisica qualificada do Cédigo Penal)®

158 Sequestro Rapto/ Sequestro/ Tom. reféns (Art.”

161.° Rapto 1582 61°°¢ 162.° do Cédigo Penal.)

162.° Tomada de reféns

164.° Violagdo Violagéo

347.° Resisténcia e coag@o sobre funcionario Resisténcia e coagdo sobre funcionario

Quadro 1: Os 11 crimes/categorias em comum entre a definicdo de criminalidade
violenta do CPP e a definicdo de CVG do RASI.
Fonte: Quaresma (2019).

Apesar do roubo ndo figurar entre os crimes abrangidos diretamente
pela definicdo do CPP (que apenas comporta crimes previstos no CP da
tipologia de crimes contra as pessoas e alguns contra o Estado), existira
consenso que o mesmo deva ser incluido.

A defini¢do do CPP cobre todos os crimes previstos na defini¢do do
RASI, com excecdo de 15 (nas tipologias de crimes contra o patrimonio,
contra a vida em sociedade e da Lei do terrorismo [LT]). Por outro lado, a
definicdo do RASI deixa de fora 21 crimes da definicdo do CPP (17 crimes
contra as pessoas e 4 crimes contra o Estado/Autoridade publica) (Quadro 2).
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Art.’ i Art.° CP . <
do CP Apenas na definicio CPP (21) ou LA? Apenas na definicio RASI (15)
138.° Exposi¢do ou abandono 210.°  Roubo
144.°-A Mutilagdo genital feminina 211.°  Violéncia depois da subtragéo
152.°  Violéncia doméstica 223.°  Extorséo
Captura ou desvio de aeronave, na-
152.°-A  Maus-tratos 287.°  vio, comboio ou veiculo de transpor-
te coletivo de passageiros
152.°-B  Violagdo de regras de seguranca 288.° Atentadf) a segufanga de transporte
por ar, agua ou caminho de ferro
Condugdo perigosa de meio de
154.°-B Casamento for¢ado 289.°  transporte por ar, 4gua ou caminho
de ferro
159.° Escraviddo 297.°  Instigagdo publica a um crime
160.° Trafico de pessoas 298.°  Apologia publica de um crime
163.° Coagao sexual 302.°  Participagdo em motim
165.° Ab},lSE) s§xual de pessoa incapaz de 303.°  Participagdo em motim armado
resisténcia
166.° Abuso sexual de pessoa internada 299.°  Associa¢do criminosa

168.° Procriagdo artificial ndo consentida | 2.° LT = Organizagdes terroristas
169.° Lenocinio 4° LT  Terrorismo

171.° Abuso sexual de criangas 3.° LT  Outras organizagdes terroristas

Abuso sexual de menores depen-

6.° LT  Terrorismo internacional
dentes

172.°

175.° Lenocinio de menores

176.° Pornografia de menores
349.° Tirada de presos

350.° Auxilio de funcionario a evasdo

354.° Motim de presos

Descaminho ou destrui¢do de obje-

355.° L
tos colocados sob o poder publico

Quadro 2: Crimes abrangidos apenas por uma das defini¢des de criminalidade
violenta/CVG (CPP ou RASI).
Fonte: Quaresma (2019).

Assim, com base na andlise efetuada as duas defini¢des, foram iden-
tificados 11 crimes comuns as duas defini¢des (CPP e RASI), 21 apenas na
defini¢do do CPP, 15 apenas da definicdo do RASI, perfazendo um total de 47.

No caso da definicdo do CPP, esta cobre 100% dos crimes contra as
pessoas da definicdo do RASI e também o crime contra o Estado ai previsto.
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Por outro lado, a defini¢do do RASI contempla crimes nas tipologias dos
crimes contra o patrimonio, contra a vida em sociedade e em legislagao
avulsa, o que ndo sucede na defini¢ao do CPP.

Sintetizando, a defini¢do do CPP cobre 42% dos crimes contemplados
na defini¢do do RASI, e esta defini¢do abrange 34% dos crimes envolvidos
na defini¢do do CPP, evidenciando-se uma fraca sobreposi¢ao entre as duas
defini¢des.

Existem ainda crimes potencialmente abrangidos numa defini¢cdo de
criminalidade violenta, que concilie as duas perspetivas, e que ndo constam
de nenhuma das duas defini¢des (ex.: incitamento ou ajuda ao suicidio, dano
com violéncia, auxilio a imigragao ilegal, trafico de droga, detengdo de arma
proibida e cometimento de crime com arma).

Deste modo, aos referidos 47 crimes acima indicados podem ainda ser
aditados outros e que no caso da investigagao realizada por Quaresma (2019)
poderdo ser mais 13, totalizando 60 (artigos do CP e legislagdo avulsa)
potencialmente abrangidos numa defini¢do de criminalidade violenta.

2. Tendéncias/variacoes na criminalidade violenta registada

Atendendo aos dados de 2017, se a definicdo de CV/CEV (do CPP)
fosse a utilizada, em contraponto a defini¢ao utilizada no RASI para “crimi-
nalidade violenta e grave”, sendo que entre ambas apenas existe coincidéncia
para 11 crimes, os quantitativos mais que duplicariam (34.043 vs. 15.303,
respetivamente) (ver Quadro 3).

Por outro lado, ao nivel das tendéncias observadas, se pela definigao
utilizada em sede de RASI € evidente um decréscimo do volume nesta cri-
minalidade, nomeadamente no periodo de 2008 a 2017, em que a taxa de
variagdo anual média € de -3,4%, sucede o inverso se atendermos a defini¢ao
prevista pelo CPP, neste caso este mesmo indicador assume o valor de 1%.

Verifica-se, no entanto, que qualquer que seja a definicdo usada, o ano
em que se verificaram mais registos de criminalidade violenta, considerando
o periodo comparavel entre as duas defini¢des de 2008 a 2017, foi o de 2010.
Relativamente ao ano em que se observaram menos ocorréncias, ndo existe
coincidéncia, sendo que segundo a definigdo do RASI foi o de 2017 e pela
definicdo do CPP foi o de 2008, o que surge alinhado com as tendéncias de
evolugdo divergentes ja referidas previamente.
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Definicio de CVG Definicdo de CV/CEV

(RASI) (CPP)
N.° de crimes abrangidos 26 32
N.° de crimes em comum 11
N.° de crimes registados (2017) 15.303 34.043
Peso na criminalidade geral (2017) (%) 4,5% 10%
Violéncia doméstica:
. V)
Roubo: 78% 78%

Crimes com mais peso na defini¢do (2017)

Propor¢éo representada pelo crime com mais
peso em cada uma das defini¢des na crimi-
nalidade geral em 2017 (%)

Ano correspondente ao valor maximo (2008-
2017)

Ano correspondente ao valor minimo (2008-
2017)

TVar (2008-2017) (%)
TVMA (2008-2017) (%)
TVA (2016-2017) (%)

Resisténcia e coagdo
sobre funcionario: 11%
Ofensa a integridade
fisica grave: 3,8%
Violagdo: 2,7%
Extorsdo: 2,3%

Resisténcia e coagdo
sobre funcionario: 4,8%
Coagdo sexual: 3,5%
Abuso sexual de crian-
cas: 2,8%
Maus-tratos: 2,1%

Roubo: Violéncia doméstica:
3,5% 7,8%
2010 2010
2017 2008
-37,2 8,0
3,4 1,0
-8,7 0,3

Quadro 3: Sintese comparativa do impacto das duas defini¢des de criminalidade
violenta na sua medicao

Fonte: Célculos da responsabilidade de Quaresma (2019), com base nos dados
extraidos do SIEJ/DGP]J).

Analisando a distribui¢do dos crimes mais registados em cada defini-
¢do, para o ano de 2017, constata-se que em ambas existe um Unico crime
responsavel por 78% dos registos da criminalidade violenta, no caso da
defini¢do do RASI € o roubo e no caso da defini¢gdo do CPP ¢ a violéncia
doméstica (sendo que nenhum destes faz parte do elenco de 11 crimes que
as duas defini¢des tém em comum). O crime de resisténcia e coa¢ao sobre
funcionario ocupa igualmente o segundo lugar nas duas defini¢des, embora
com pesos diferentes (na definicdo do RASI: 11% e na defini¢do do CPP:
cerca de 5%).

Na primeira defini¢do, entre os cinco crimes mais representados na
CVG consta a ofensa a integridade fisica grave (3,8%), a violagdo (2,7%) e a
extorsdo (2,3%). No caso da segunda defini¢do, surgem outros crimes, como
a coagdo sexual (3,5%), o abuso sexual de criangas (2,8%) e os maus-tratos
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(2,1%). Salienta-se que deste total de seis outros crimes, apenas a ofensa a
integridade fisica grave e a violag@o sdo comuns as duas operacionalizagdes
de criminalidade violenta.

A violéncia doméstica representou, em 2017, 7,8% de toda a criminali-
dade registada e o roubo apenas 3,5%, sendo que este peso diferenciado ao
nivel destes principais crimes de cada uma das defini¢des consideradas tem
repercussdes na expressao da criminalidade violenta na criminalidade geral.

Se se adotasse para efeitos estatisticos a definicdo de criminalidade
violenta (e especialmente violenta) prevista no CPP, o peso deste tipo de
crimes passaria para 10% em termos da criminalidade global registada, em
detrimento dos 4,5% que corresponde ao peso da CVG (valores para o ano de
2017). Considerando em conjunto os crimes abrangidos nas duas defini¢des,
a criminalidade violenta tera representado em Portugal, em 2017, cerca de
14% de toda a criminalidade registada, um valor que corresponde quase ao
triplo do valor obtido apenas com a defini¢gdo de CVG vigente no RASI.

3. A percecio dos profissionais

No que concerne as percegdes dos profissionais envolvidos no estudo
efetuado quanto as variagdes/tendéncias verificadas ao nivel do nimero de
crimes violentos registados (avaliagdo quantitativa) e ao nivel da gravidade
desses crimes (avaliacdo qualitativa), a proporc¢ao de respostas que remetia
para um desconhecimento aumentou a medida que o periodo de analise se
alargou (ultimo ano, 5 anos ou 10 anos), oscilando entre 17% (109 em 651)
e 24% (158 em 651) no caso da questdo relativa a avaliagdo quantitativa
(Tabela 1) e entre 22% (141 em 651) 2 29% (189 em 651) no caso da ava-
liagdo mais qualitativa (Tabela 2), denotando um maior desconhecimento
nesta segunda vertente.

Na avaliacdo quantitativa, entre 38% a 43% dos participantes optaram
por uma posicao generalizadora (diminui¢do, aumento ou manutengdo do
numero de todos os crimes violentos) quanto a variagdo observada nos trés
periodos considerados, proporg¢do inferior a registada no caso da avaliacao
qualitativa: 44% a 50% (Tabela 1).
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Tabela 1: Percecdo dos participantes quanto as variagdes/tendéncias registadas no
nimero de crimes violentos praticados (andlise quantitativa) (Fi e %)

No altimo  Nos ultimos Nos Gltimos
ano 5 anos 10 anos

Fi % Fi % Fi %

Diminuiu (para todos) 71 13,1 70 12,9 57 11,6
Diminuiu em alguns crimes e manteve-se noutros 39 7,2 44 8.1 3 7,9
Aumentou em alguns crimes e diminuiu noutros 207 38,2 207 38,3 169 34,3
Manteve-se constante (para todos) 3 17,2 57 10,5 51 10,3
Aumentou em alguns crimes e manteve-se noutros 76 14 3 15,3 75 15,2
Aumentou (para todos) 56 10,3 80 14,8 102 20,7
Desconheco 109 - 110 - 158 -

Total 651 100 651 100 651 100

Fonte: Quaresma (2019).

Entre 41% e 46% dos participantes considerou que o nimero de crimes
violentos aumentara e/ou se havia mantido (sendo que o valor correspon-
dente para uma diminui¢ao e/ou manutengao se situava entre os 30% e 37%).
Em contraponto, entre 52% e 53% dos participantes consideravam que a
gravidade dos crimes violentos aumentara e/ou se havia mantido (sendo que
o valor correspondente para a diminui¢do e/ou manutencdo oscilou entre
31% e 43%) (Tabela 2).

Tabela 2: Percecdo dos participantes quanto as variagcdes/tendéncias registadas na
gravidade dos crimes violentos praticados (anélise qualitativa) (Fi e %)

No altimo Nos altimos Nos ultimos
ano 5 anos 10 anos

Fi % Fi % Fi %

Diminuiu (para todos) 55 10,8 46 9,1 46 10
Diminuiu em alguns crimes e manteve-se noutros 27 573 23 4,5 19 4,1
Aumentou em alguns crimes e diminuiu noutros 158 31 167 32,9 155 33,5
Manteve-se constante (para todos) 136 26,7 95 18,7 79 17,1
Aumentou em alguns crimes e manteve-se noutros 68 13,3 92 18,1 74 16
Aumentou (para todos) 66 129 84 16,6 8 193
Desconheco 141 - 144 - 189 -

Total 651 100 651 100 651 100

Fonte: Quaresma (2019).
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Assim, apesar de se constatar um maior desconhecimento das varia-
¢des/tendéncias quanto a gravidade dos crimes violentos face aos seus quan-
titativos, a maioria dos que facultaram uma resposta concreta apontaram
para um aumento/manutencio dessa gravidade. Para as duas vertentes de
analise prevalece a posi¢do de que o nimero de crimes violentos aumentou
para alguns crimes e diminuiu para outros (34% a 38% no caso do niimero
de crimes violentos, e 31% a 34% no caso da sua gravidade).

4. Ensaio sobre a medicao da severidade (inter-)criminal

Procurou-se explorar a possibilidade de criagdo de um indice de seve-
ridade criminal para a realidade portuguesa, tendo por base as experién-
cias atras referidas, designadamente a de Inglaterra e Pais de Gales (Crime
Harm Index). Para o efeito, foram utilizados os 60 crimes potencialmente
abrangidos na criminalidade violenta e atras mencionados. Assim, e tendo
em conta os limites minimo e maximo da pena prevista, estabeleceu-se o
ponto médio, o qual foi multiplicado por 365,25 (numero de dias do ano,
ajustado) obtendo-se uma ponderacao para cada crime. Exemplificando, o
homicidio qualificado € punido com uma moldura que variade 12 a 25 anos,
o seu ponto médio sdo 18,5 anos, pelo que a ponderagao respetiva sera de
6757 (18,5 x 365,25). Deste modo, ao homicidio qualificado ¢ atribuida a
ponderagdo de 6757 (dias de prisao).

Na Tabela 3, é possivel observar os valores do indice criado até 2017,
de acordo com o conjunto/subconjunto de crimes considerados (por via das
fontes para efeitos da respetiva integragdo na definicdo de criminalidade
violenta).

Assim, verifica-se que quando se analisa o indice de severidade cri-
minal para o conjunto dos crimes/artigos considerados, os valores regista-
dos entre 2009 e 2011 foram superiores ao referente ao ano base (2008),
seguindo-se uma diminuig¢do, sendo a taxa de variagdo média anual de -1%.
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Tabela 3: indice de severidade criminal (ano base =2008=100), segundo o conjunto
de crimes potencialmente abrangidos na defini¢do de criminalidade violenta (%) e
TVMAS? (%) (2008-2017)

TVMA

Fonte para efeitos ;09 5010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  (2008-

da def. de CV 2017) (%)
Total (60) 104,6 107,5 103,0 98,5 93,9 92,7 92,5 90,5 90,7 -1,0
CPP (32) 109,7 118,99 113,9 107,7 108,2 109,0 106,0 106,7 107.4 0,9
RASI (27) 99,0 100,4 98,9 91,1 82,0 778 769 67,6 623 -5,0
CPP e RASI (11) 103,9 1152 106,5 106,1 96,9 93,5 90,3 84,8 904 -0,9

Fonte: Adaptado de Quaresma (2019).

No caso do subconjunto de crimes provenientes da defini¢do de CV/
CEV do CPP, para todos os anos o valor foi superior ao de 2008, aumen-
tando em média 0,9% por ano. Se, por outro lado, atendermos aos crimes
previstos na defini¢do de CVG do RASI, a diminuigdo relativa ao ano base
foi mais evidente, com uma taxa de variagdo negativa meédia de 5%. No
que concerne aos 11 crimes em comum as duas defini¢des de criminalidade
violenta consideradas (CPP e RASI), até 2012, inclusive, o indice assumiu
valores superiores a 100, e de 2013 em diante foi inferior a este valor, sendo
a taxa de variagdo média anual de -0,9%.

Tendo em conta o elevado peso da violéncia doméstica no total de
crimes registados, explorou-se o calculo deste indice para 2009 a 2017 sem
a contabilizagdo deste crime. Constata-se que a taxa de variagdo média anual
passa de -1% para -1,9% e, no caso do subconjunto de crimes provenientes
da definicao do CPP, a taxa de variacdo média anual passa de 0,9% para 0%.

Efetuando o mesmo exercicio, mas retirando o roubo do calculo deste
indice obtém-se uma taxa de variacdo anual média ja positiva: 0,8%, suce-
dendo o mesmo para o subconjunto de crimes abrangidos pela defini¢do
de CVG do RASI, cujo resultado passa a indicar um aumento anual médio
na ordem dos 0,9%. Se se excluissem estes dois crimes, a taxa de variagao
anual média situar-se-ia em 0,6%.

Explorou-se igualmente uma analise deste indice de severidade, de
forma desagregada segundo as varias tipologias criminais: contra as pessoas,
contra o patrimonio, contra a vida em sociedade, contra o Estado e prevista
em legislacdo avulsa (Tabela 4).
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Tabela 4: Indice de severidade criminal para a criminalidade violenta (ano base
=2008=100), segundo as tipologias criminais ¢ TVMA (%) (2008 a 2017)

TVMA
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (2008-
2017) (%)

Total (60) 1046 1075 103,0 98,5 93,9 927 925 90,5 90,7 )
Pessoas (27)  109,8 1189 113,8 1069 107,5 108,5 1053 1064 1074 0,9
Patriménio (3) 98,3 98,1 97,7 88,9 79,7 750 747 648 576 5,8
;;‘S;g:;e (g) 1586 1558 2743 892 1702 5488 2737 3087 5166 454
Estado (5) 1059 1199 1153 1249 123.8 1196 1207 111,5 107.6 1,0
Legislagéo

113,6 1204 110,1 120,1 [113,1 1154 1254 135,1 149,5 4.8
avulsa (11)

Fonte: Adaptado de Quaresma (2019).

Verifica-se que, no ambito dos crimes violentos contra as pessoas, a
taxa de variagdo média anual continua a situar-se nos 0,9% (tal como quando
se utilizava o subconjunto de crimes previstos na definicdo de CV/CEV
do CPP). Ao nivel dos crimes contra o patriménio considerados (roubo,
violéncia depois da subtracdo e extorsdo), o indice de severidade criminal
diminuiu em média 5,8% por ano. Para as restantes tipologias criminais a
tendéncia observada ¢ positiva.

Registam-se aumentos de maior magnitude no ambito da criminali-
dade violenta contra a vida em sociedade (Tabela 4), todavia, salienta-se o
diminuto niimero de crimes registados nesta tipologia e aqui considerados
no dominio da criminalidade violenta (oito crimes, cujo quantitativo em
2008 foi 34, e em 2017 foi 61), pelo que os valores do indice devem ser
analisados com as devidas reservas.

5. Amedic¢io da severidade intra-criminal — proposta de instrumento

Quaresma (2019), com base na revisdo da literatura efetuada e no
estudo empirico realizado que nesta vertente contou com uma amostra de
479 profissionais do Sistema de Justica Criminal, propds um conjunto de
potenciais indicadores para medir a severidade intra-criminal.

Tais indicadores estdo plasmados no seguinte instrumento que com-
porta 25 itens, que apresentam apenas duas opgdes de resposta (Sim, Nao),
incluindo a previsdo de situagdes em que a informagdo seja desconhecida
ou ndo aplicavel (D/NA?).



102 Politeia — Revista Portuguesa de Ciéncias Policiais

A ocorréncia teve como alvo vitima especialmente vulneravel? i i
Se sim, especifique a natureza da vulnerabilidade: i |
[l Idade diminuta (crianga) [ Idade avangada (pessoa idosa) | |
[ Deficiéncia [| Gravidez [ Estado de saude (fisica ou psiquica) i i
[J Néo tinha alternativa real nem aceitavel se ndo submeter-se ao abuso i i
(ex.: vitima foi tornada dependente de drogas) | |
[1 Outro: | |

! fender)?

i Se sim, especifique:

i L1 Administragdo de droga sedativa LI Ocorreu em local isolado
¢ [1 Outra situagdo:

i i O crime foi praticado contra familiar? i i
| i Se sim, especifique: | |
| ! 71 Contra ascendente (ex.: pai/mie, avd/avé, tio/tia, adotante...) | |
! 3 1] Contra descendente (ex.: filho, neto, enteado, adotado...) i i
i i [J Contra conjuge/ex-conjuge ou quem ofensor tenha mantido relagédo i i
| i andloga a dos conjuges | |
i i O crime foi motivado por discriminagéo (racial, religiosa, origem étnica i i
| i ou nacional, sexo, orientagdo sexual,...)? | |
| ! Se sim, especifique: | |
! 4 1 Racial [ Religiosa [] Origem étnica ou nacionalidade i i
i [1 Sexo [ Orientagdo sexual (ou orienta¢do sexual presumida) i i
| LI Deficiéncia (ou presumivel deficiéncia) | |

'O crime foi praticado contra figura relevante do Estado, da adminis- | |
itra(;éo da justica, da seguranga publica, funcionario publico, docente, i i
i médico... no exercicio das suas fungdes ou por causa delas? | |
i Se sim, especifique: | |

| Magistrado [I Policia [ Funcionario judicial i i
PO Profissional de educagdo [1 Profissional de saude i i

9]

! No ambito do crime houve alguma vitima mortal (morte imediata ou
inas 24h horas subsequentes)?

i Se sim, especifique:

i) Uma L Mais do que uma Quantas:

' Em resultado do crime, vitima veio a falecer, suicidar-se ou tentar sui-
i cidar-se (no caso de morte considerar mais de 24 horas apds o crime)?
i Se sim, especifique:

i 71 Faleceu [ Suicidou-se Tentou suicidar-se

1 O crime envolveu mais do que uma vitima (nfo mortal)?
! Se sim, especifique: Quantas:

continua na pagina seguinte
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i ou de fruigdo sexual, ou a possibilidade de utilizar o corpo, os sentidos
iou a linguagem)?

Quadro 4: Proposta de instrumento para efeitos de medi¢do da severidade intra-
-criminal (continua)

Nota: Onde se 1€ vitima deverd ler-se vitimas sempre que exista mais do que uma.
Nesses casos, basta que o item seja verificado para uma das vitimas para ser con-
siderado como estando presente.

Sim | Nao

m resultado do crime, vitima ficou privada de importante 6rgdo ou
membro ou ficou desfigurada de forma grave e permanente?

Se sim, especifique:

Privada de 6rgdo ou membro

Desfigurada de forma grave e permanente

[ Outro:

M

L 10 |

| ' Em resultado do crime, vitima ficou com doenca particularmente dolo- ! |
i ! rosa ou permanente ou perturbagdo psicoldgica grave? i i
i 11 i Se sim, especifique: i i
| i Ll Doenca dolorosa/permanente LI Perturbagdo psicologica grave i i
| i [0 Outro: | |

i i Houve necessidade de recurso, por parte das forgas e servigos de segu- i
| i ranga a meios mais sofisticados para neutralizar situagfo (ex.: chamada |
i i de elementos especiais) e/ou verificou-se um elevado nivel de destrui- |
i 12 i(;éo/ perturbagdo do local onde ocorreu o crime? i
| 1 Se sim, especifique: |
| i LI Necessidade de recurso a meios sofisticados para neutralizar situagéo |
| i [ Elevado nivel de destruicdo/ perturbagio do local i
|
|
|
|
|
.

i No ambito da ocorréncia houve tratamento cruel, degradante ou desu-

i t Houve utilizagdo de arma ou outro instrumento perigoso? i i i i
i 14 i Se sim, especifique: i i i i
| i 0 Arma de fogo [J Arma branca | | | |
|____i [ Outro instrumento perigoso Qual: ____ i 4 4
i 5 i Houve emprego de tortura fisica, psicologica ou financeira ou ameagas i i i i

i de morte a vitima ou familiares?

i No ambito da ocorréncia foi praticado mais do que um crime violento?
! Se sim, especifique: Qual (quais):

i A vitima foi submetida ao(s) ato(s) que configura(m) o crime cometido
i por mais de 24 horas?

i Houve total (ou quase total) restri¢do de movimentos da vitima/controlo '
I sobre a vitima?

continua na pagina seguinte
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1 1 1 1
| 1 Foi empregue violéncia de forma “gratuita” ou provocado dano deli- 1 |
i 20 i beradamente a propriedade, além do que seria necessario para cometer | |
| i o crime? | i

i A ocorréncia constituiu uma situagdo de revitimiza¢do daquela vitima
i por parte do mesmo ofensor?

1 O crime foi praticado por mais do que um ofensor?
D . .
! Se sim, especifique: Quantos:

1 ] ]
| i Verificou-se um nivel elevado de premeditagdo por parte do ofensor, :
i 24 i persisténcia na inten¢do de cometer o crime, emprego de meios sofisti- |
| i cados para praticar o crime e/ou planeamento sofisticado? |

i Houve intervengdo de organizagdo violenta e/ou associagdo criminosa
i no 4mbito do cometimento do crime?

Quadro 4: Proposta de instrumento para efeitos de medicao da severidade intra-
-criminal (continuagao)

Nota: Onde se I€ vitima devera ler-se vitimas sempre que exista mais do que uma.
Nesses casos, basta que o item seja verificado para uma das vitimas para ser con-
siderado como estando presente.

De modo a encontrar-se uma medida da severidade criminal relativa a
cada crime violento registado, propde-se que a cotagdo do instrumento seja
efetuada através da seguinte formula:

aS

Vs = (aS +aN)

x 100

Em que:
VS= Valor de Severidade (varia entre 0 e 100)
S= Numero de respostas de tipo “Sim”
N= Nuamero de respostas de tipo “Nao”
Sempre que nimero de respostas do tipo “D/NA™> 13 ndo deverd ser atribuido
valor de severidade
a=1, exceto nas duas situagoes abaixo indicadas.
a=0,962 quando no item 6 se encontrar assinalado “Mais do que uma vitima
(mortal)” ou no item 14 se encontrar assinalado “Arma de fogo™. Neste caso
ao valor de S adiciona-se 1.
a=0,926 quando no item 6 se encontrar assinalado “Mais do que uma vitima
(mortal)” e no item 14 se encontrar assinalado “Arma de fogo™. Neste caso
ao valor de S adiciona-se 2.
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De forma genérica, podera referir-se que os primeiros cinco itens inclu-
idos remetem para a caraterizagdo das vitimas, os sete seguintes as conse-
quéncias do crime, os outros dez as formas de violéncia e meios empregues,
e os trés finais a aspetos ligados com o ofensor.

Refira-se que o instrumento apresentado € apenas uma proposta e podera
servir de base para uma reflexao neste dominio, podendo vir a considerar-se
a necessidade de diminuir o namero de itens, simplificar a sua redagdo e/ou
ajustar o algoritmo de cotacdo, para viabilizar uma efetiva implementacao.
Podera igualmente equacionar-se a inclusdo de um item adicional onde os
profissionais possam inscrever outro fator que considerem relevante para a
avaliagdo da severidade, em cada caso concreto. Através do preenchimento
deste tipo de dados sera possivel atribuir a cada crime violento registado
um valor de severidade, podendo posteriormente avaliar-se a variacdo ou
tendéncias verificadas ao nivel da severidade para cada crime e para todos
os crimes violentos.

Por exemplo, no ano x, em média, os homicidios (simples) registados
apresentaram um nivel de severidade de 75 e no ano y de 85, indiciando um
aumento da “carga de violéncia” empregue nos homicidios; ou, em termos
globais, os crimes violentos apresentaram um valor médio de severidade de
60 no ano x e no ano y de 50, significando uma diminui¢do da “carga” de
violéncia com que os crimes violentos foram praticados em geral.

6. A medicao da severidade intra-ciminal: o caso do homicidio

Com base nos dados constantes no Sistema de Informagao de Identifi-
cacdo Criminal (SICRIM) relativos a condenagdes por homicidio (simples/
qualificado), na forma tentada e consumada, num total de 2258 registos
criminais relativos aos anos de 2010 a 2017, Quaresma (2019) concluiu
da existéncia de indicadores que podem revelar um aumento da severidade
criminal no periodo considerado.
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Homicidio - varios
Homicidio simples 2% (n=46)
17% (n=376)

Homicidio na forma
tentada
31% (n=698)

Homicidio
qualificado na forma
tentada Homicidio
25% (n=564) qualificado

25% (n=574)

Grifico 1: Tipologias de homicidio (simples/qualificado) que se encontram nos
registos criminais (%) (2010 a 2017).
Fonte: Quaresma (2019).

Entre 2010 e 2017, os dados apontam para um aumento da taxa de
variagdo média anual (TVMA) ao nivel: 1) do peso do homicidio qualificado
(na forma consumada e na forma tentada) e diminui¢do do homicidio simples
consumado (com manutengdo do peso do homicidio simples tentado); 2)
da proporg¢ao de registos onde surgem concomitantemente condenagdes por
outros crimes; 3) da aplicacdo de pena de prisao efetiva; e 4) da duragao das
penas de prisdo efetivas decretadas.
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Tabela 5: Taxa de variagdo média anual [TVMA] (%) (2010 a 2017) para varios
indicadores relacionaveis com aumento da severidade dos homicidios (dados do

registo criminal)

H. S
(tentado)

H. Q.

H. Q

(tentado) varios

H.

Total

Numero de registos criminais cuja conde-
nacdo incluia o homicidio simples (H.S) e/
ou homicidio qualificado (H.Q) (consumado
ou tentado)

Peso de cada tipologia de homicidio (sim-
ples/qualificado, consumado/tentado) nos
registos criminais que incluem condenagio
por este tipo de crime

Propor¢do de registos em que surge indicada
a condenacdo por outro(s) crime(s) para
além do homicidio (em qualquer das suas
“tipologias™)

Proporgéo de registos criminais, com conde-
nagdo por homicidio, em que surge indicada
a condenagdo a pena de prisdo efetiva
Duragfo média da pena de prisdo efetiva nas
condenagdes por homicidio (em anos)

5.1

2,0

1,3

-2,7

0,2

0,6

3,2

0,6

1,6

2,4

4,0

-1,7

2,7

3,5

4,3

2,6

1,8

2,5

16,4

12,0

0,7

1,3

-1.7

2.1

1,0

1,3

Fonte: Célculos da responsabilidade da investiga¢ao de Quaresma (2019), com base
nos dados disponibilizados pela DGAJ'? (SICRIM). Adaptado de Quaresma (2019).

7. Taxa de “progressao” dos crimes registados que chega a fase
de julgamento e penas de prisao efetivas

Cruzando a estimativa da propor¢do de crimes registados que chega
a fase de julgamento com a taxa de condenacdo a pena de prisdo efetiva
obtém-se diferentes posicionamentos dos crimes/categorias, sobre os quais

importa igualmente refletir (Quadro 5)''.
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Taxa média de aplicacdo de pena de prisdo efetiva

<8% 8% a 49% >=50%
Violéncia
(1)
= A0 doméstica Roubo

-Total de crimes
- CV (subgrupo)

Estimativa da .
Maus-tratos a  -Abuso sexual de criangas

proporcio de 20% a

crimes re- 49 menor/pessoa e menores dependentes Violacdo
istados que ° indefesa -Rapto/sequestro/tomada
g 1 de reféns

h a f: .
chega a fase de -Trafico de estupefacientes

julgamento . . .
Ofensa a integridade fisica
S=50% Detencgao/trafico voluntaria grave Homicidio simples/
de armas Resisténcia e coagdo sobre qualificado
funcionério

Quadro 5: Posicionamento dos crimes segundo a estimativa da propor¢ao de cri-
mes registados (2010-2015) que chegam a fase de julgamento (2011-2016) e a taxa
média de aplicacdo da pena de prisdo efetiva (%).

Fonte: Quaresma (2019).

No quadrante oposto ao homicidio (em que ambas as taxas sdo eleva-
das) surge a violéncia doméstica, em que menos de 20% dos casos registados
chegardo a fase de julgamento e menos de 8% das condenagdes refere-se a
pena de prisdo efetiva. Assumindo um posicionamento intermédio encontra-
-se a globalidade dos crimes e o total de crimes violentos analisados, bem
como o abuso sexual de criangas e menores dependentes, o rapto/sequestro/
tomada de reféns e o trafico de estupefacientes. No caso do roubo, apesar de
se posicionar de forma intermédia face a taxa de aplicagdo de pena de prisao
efetiva, a sua taxa de progressdo no ambito do processo penal € inferior a
globalidade dos outros crimes. Ao nivel dos maus-tratos, menos de metade
dos casos (embora mais do que a média geral) chega a fase de julgamento,
mas posteriormente menos de metade dos arguidos sdo condenados e em
menos de 8% das condenagdes se verifica a aplicagdo da pena de prisdo
efetiva. Em termos da violagdo, se por um lado menos de 50% dos casos
registados atingirdo a fase de julgamento, entre os que ai chegam, mais de
metade resulta em pena de prisdo efetiva.

Apesar da maioria dos casos registados de detencdo/trafico de armas,
ofensa a integridade fisica grave e de resisténcia e coagdo sobre funcionario
atingirem a fase de julgamento, em menos de metade das condenagdes ¢
decretada pena de prisdo efetiva (no caso dos crimes relativos a armas a pena
de prisdo efetiva € aplicada em menos de 8% das condenagdes) (Quadro 5).
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Refira-se, apenas para efeitos de alguma comparabilidade com a situ-
acdo nos restantes paises europeus neste dominio, que segundo os dados
constantes no ultimo European Sourcebook (Aebi, et al., 2014), Portugal
apresentava taxas de condenagdo criminal inferiores a média dos paises euro-
peus analisados, existindo algumas excec¢des, condenando-se em Portugal
mais arguidos (por cem mil habitantes) no ambito dos crimes de homicidio
voluntario, de abuso sexual de crianga e de roubo.

Conclusao

Apesar do CPP contemplar uma defini¢do formal de criminalidade
violenta (CV) e criminalidade especialmente violenta (CEV), em termos
praticos, as estatisticas oficiais assentam na definicdo contemplada nos
relatorios anuais de seguranga interna (RASI). As diferengas sdo muitas e
significativas, sendo a sobreposicao entre as duas defini¢des inferior a 50%,
0 que tem necessariamente impacto nas leituras das tendéncias verificadas.
Se pela definicdo usada no RASI este tipo de criminalidade tem vindo a
diminuir, tal ndo se pode concluir através da outra definicao.

A defini¢ao de criminalidade violenta e criminalidade especialmente
violenta (CPP) devera ter tradugdo oficial em termos de estatisticas, de
modo que, conforme indicado por Haggerty, entrem efetivamente para o
pensamento politico, neste caso, em toda a sua plenitude.

Estabilizada uma defini¢cdo de criminalidade violenta e dos crimes que
a integram, importa otimizar a informacao a extrair dos dados administra-
tivos habitualmente recolhidos em termos dos crimes registados. A este
nivel, reveste-se de especial pertinéncia a medi¢do da severidade criminal.
Foram aqui explanados alguns exercicios relativos a medigao dessa seve-
ridade em Portugal, quer numa vertente inter-criminal, quer numa vertente
intra-criminal, cujos resultados interpelam ainda mais a necessidade de se
avancar com este tipo de metodologias. Efetivamente, importa complementar
as metodologias tradicionais de apresentacdo das estatisticas criminais (e que
viabilizam uma andlise essencialmente quantitativa) com metodologias que
se traduzirdo numa mais-valia para uma andlise mais qualitativa (ao nivel
da “carga de violéncia”) e mais compreensiva da criminalidade violenta.

Por fim, salienta-se que para a (re)definicdo das politicas publicas e
estratégias na area da seguranca interna e da justica criminal € relevante
que, a par de uma medi¢do do crime mais compreensiva, existam dados e
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indicadores regulares que permitam monitorizar a taxa de atrito para cada
crime, nomeadamente ao nivel da criminalidade violenta.

Com base na analise efetuada, a violéncia doméstica, o crime contra
as pessoas mais registado em Portugal, sendo o tnico crime violento que
se encontra entre os dez crimes mais registados em Portugal, constituiu-se
como aquele, entre os que integram a criminalidade violenta, em que menor
proporcao de casos chega a fase de julgamento: 12%. Posteriormente, os
dados apontam que 53% dos arguidos sdo condenados e que em 7%, destes
casos, recorre-se a pena de prisdo efetiva.

No polo oposto situa-se o homicidio voluntario, sendo que os dados
indicam que, em média, cerca de 98% chega a fase de julgamento, 75% dos
arguidos sdo condenados e para 90% ¢é decretada pena de prisdo efetiva.

Em termos de estimativas, por cada 100 homicidios voluntarios regis-
tados pelos OPC, em 74 havera uma condenacdo e em 66 a condenagao sera
a pena de prisdo efetiva; ao nivel do abuso sexual de criangas, em cada 100
casos registados pelos OPC, em 27 havera condenacdo e em 8 uma pena
de prisdo efetiva; no ambito do roubo, por cada 100 casos registados pelos
OPC, em 9 havera uma condenagdo e em 3 uma pena de prisao efetiva; e,
finalmente, na violéncia doméstica, por cada 1000 (mil) registos dos OPC,
em 64 casos havera condenacao e em 4 casos a aplicagdo da pena de prisao
efetiva (ou, em cada 100 registos havera 6 condenagdes e menos do que
uma condenac¢ao a pena prisao efetiva).

Para além da revisao do conceito “estatisticamente oficial” ao nivel
da criminalidade violenta (o qual poderia passar também a ter validac¢ao do
Conselho Superior de Estatistica), da introdug@o de metodologias de ava-
liagao da severidade criminal, da pertinéncia de se introduzir uma analise
mais detalhada ao nivel dos crimes de homicidio registados (ex.: através da
utilizacdo de um instrumento de recolha de dados especifico ao nivel dos
OPC e da realiza¢do de um relatdrio anual autbnomo para esta realidade),
seria desejavel que o Estado prestasse mais atencao a este dominio e dispu-
sesse de uma entidade/observatorio/estrutura, entre as atuais ou atraves de
uma nova, que se encarregasse deste tipo de anélises de forma estruturada
e mais regular.

Tal como referido por Cusson (2007), s6 através do conhecimento ¢
possivel evitar a criminalidade, evidenciando-se assim a sua importancia
na defini¢do de politicas publicas de seguranca que visem prevenir a cri-
minalidade e regular a ordem social. Conforme salientado por Lourengo
(2012), politicas publicas de seguranca interna adequadas passam pelo reco-
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nhecimento da legitimidade da acao policial, a promogédo da confianga nas
policias, pelo aumento da eficiéncia das agdes policiais, pela diminui¢do
do sentimento de inseguran¢a e do medo do crime e ainda pelo aumento da
eficiéncia da Justiga, contribuindo para aumentar a confianca neste Sistema
e diminuindo a perce¢do de impunidade.
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Notas

I As posi¢des e reflexdes aqui apresentadas sdo da exclusiva responsabilidade da
Autora, ndo refletindo necessariamente qualquer posicao oficial do Ministério
ao qual est4 vinculada e onde exerce fung¢des.

2 Tese de doutoramento em Direito e Seguranca, sob a orientacdo do Doutor
Nélson Lourengo (Professor Catedratico da Universidade Nova de Lisboa).

> No Manual da ONU (2003) sdo designados de “Self-report surveys™.

Her Majesty’s Crown Prosecution Service Inspectorate (Entidade responsavel

pela supervisdo dos servigos do Ministério Publico).

> Elenco de crimes abrangidos tendo em conta o disposto no Manual de preenchi-
mento do modelo 262 [mapa de notagdo de crimes] da DGPJ (2016).

¢ Esta categoria podera incluir os artigos 143.° até¢ 147.° do CP, sendo que o art.°
144.°-A (mutilagdo genital feminina) encontra-se abrangido na categoria “outros
crimes contra a integridade fisica™ e os artigos 148.° em diante estdo integrados
em outras categorias. Para uma andlise mais detalhada sobre esta questao ver
DGPJ (2016).

7 Legislacdo avulsa.

8 Taxa de varia¢do média anual.

Refira-se que as respostas do tipo D/NA poderdo, numa futura aplicagdo que

contemple este instrumento de medicdo da severidade criminal, encontrar-se

pré-preenchidas, de acordo com o tipo de crime em causa (ex.: violéncia domé-
stica, atenta a natureza do crime ndo faz sentido responder ao item 5; ou crime

de resisténcia e coagdo sobre funciondrio ndo faz sentido responder ao item 1).

10" Dire¢do-Geral de Administragdo de Justica.
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11

Para simplificar, e uma vez que para todos os crimes/categorias (com excecao
dos “Maus-tratos a menor/pessoa indefesa’™) a taxa de arguidos condenados ¢
superior a 50%, optou-se por excluir este indicador do quadro. Os intervalos
utilizados no quadro para os dois indicadores tiveram em conta os respetivos
valores médios a nivel da globalidade dos crimes.



