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Resumo (Portugués): No dia 29 de marco de 2020, em pleno periodo
pandémico, a comunicagdo social portuguesa informou que o cidaddo
de nacionalidade ucraniana Thor Homenyuk tinha falecido no dia 12
de margo, no espago equiparado a Centro de Instalacdo Temporaria do
Aeroporto de Lisboa, com o presumivel envolvimento de trés inspetores
do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras. Mais tarde, os trés arguidos
foram acusados pela pratica de um crime de homicidio qualificado e de
um crime de deten¢do de arma proibida. No entanto as consequéncias
politicas s6 surgiram nove meses depois.

O presente estudo qualitativo analisa a margem de discricionariedade
na atuagdo dos 6rgdos de comunicacdo social, a luz de um estudo de
caso, concluindo-se que os OCS contribuem para a priorizagdo dos
factos e exercem uma influéncia na velocidade da decisdo politica, em
contraponto a velocidade da justica, garantia institucional — liberdade
da comunicagdo social — que pode enfraquecer ou reforcar a dimensao
subjetiva dos direitos fundamentais, na medida em que ndo ¢ possivel
garantir o total media enforcement.

Palavras-Chave: media, justica penal; governanga da segurancga; total
media enforcement.

Abstract (Inglés): On March 29, 2020, in the middle of a pandemic
period, the Portuguese media reported that the Ukrainian citizen Thor Ho-
menyuk had died on March 12, in the space equivalent to the Temporary
Installation Center of Lisbon Airport, with the presumed involvement of
three inspectors from the Foreigners and Borders Service. Later, the three
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defendants were charged with committing a felony of qualified homicide
and a crime of possession of a prohibited weapon. However, the political
consequences did not appear until nine months later.

This qualitative study analyses the margin of discretion of the media in
the light of a case study. The results indicate that the media contribute
to the prioritisation of facts and influence the speed of political decision-
-making. This speed is achieved in counterpoint to the speed of justice,
institutional guarantee — freedom of the media -, which may weaken or
strengthen the subjective dimension of fundamental rights, insofar as it
is not possible to guarantee the total media enforcement.

Keywords: social media, criminal justice, security governance, total
media enforcement.

Resumen (Castellano): El 29 de marzo de 2020, en medio de un pe-
riodo pandémico, los medios portugueses informaron que el ciudadano
ucraniano Thor Homenyuk habia fallecido el 12 de marzo, en el espacio
equivalente al Centro de Instalacion Temporal del Aeropuerto de Lisboa,
con la presunta participacion de tres inspectores. del Servicio de Extran-
jeros y Fronteras. Posteriormente, los tres imputados fueron acusados de
cometer un delito grave de homicidio calificado y un delito de posesion
de un arma prohibida. Sin embargo, las consecuencias politicas no apare-
cieron hasta nueve meses después. El presente estudio cualitativo analiza
el margen de discrecionalidad en el rol de los medios, a la luz de un
estudio de caso, concluyendo que los OCS contribuyen a la priorizaci-
on de los hechos e influyen en la velocidad de la decision politica, en
contraposicion a la velocidad. de justicia, garantia institucional — libertad
de los medios de comunicaciéon — que pueden debilitar o reforzar la di-
mension subjetiva de los derechos fundamentales, en la medida en que
no sea posible garantizar la plena vigencia de la comunicacion.

Palabras-Clave: media; justicia penal; gobierno de seguridade; cum-
plimiento total de los media.
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Introducio

A comunicacdo € crucial em qualquer sociedade, constituindo uma
necessidade inerente a vida humana. Um dos influentes tedricos da comu-
nicagdo social foi o autor canadiano Marshall McLuhan, ao defender que
os meios de comunicacao social eletronicos estdo a criar uma aldeia global
(Sequeira, 1994, p. 53; Giddens, 2009, p. 465). A esséncia da comunicagdo
social — informar — encontra-se associada ao combate pela liberdade de
expressao e ao pluralismo que constituem o selo distintivo das atuais socie-
dades democraticas, assumindo um papel de formador da opinido publica
(Farias, 2001, p. 7; Almeida, 2007, p. 8; Alves, 2011, p. 190; Lourengo,
2013, p. 217). John Milton, considerado o pai da liberdade de imprensa, foi
o seu primeiro defensor num discurso dirigido ao Parlamento de Inglaterra,
em 1644 (Machado, 2002, p. 60; Agostinho, 2012, p. 10).

Na sociedade contemporanea, os jornais e a televisdo ganharam uma
influéncia na opinido publica, porque afetam as nossas atitudes e sdo meios
de acesso ao conhecimento de que dependem muitas das nossas atividades
sociais (Giddens, 2009, p. 456). Esta realidade ganhou uma maior relevancia,
sobretudo no Ocidente, quando os Estados comegaram a monopolizar o uso
legitimo da for¢a enquadrado legalmente (Elias, 2006). Por esse motivo, o
Direito tornou-se um objeto privilegiado dos media e entrou no quotidiano
dos cidadaos, gerando uma relagdo nova e emotiva, com os problemas da
Justiga (Cabral, 2014, p. 211), em particular a Justi¢a penal, que suscita uma
atracao natural por parte das pessoas e fascina a sociedade (Mota, 2018, p.
37). Bechara (2008) defende que as questdes de natureza penal despertam
nos individuos os sentimentos primitivos e isto acontece porque o direito
penal e o crime sdo conaturais ao nosso mais profundo modo-de-ser com
os outros: ubi societas, ibi crimen (Costa, 2007, p. 15).

E, por isso, ndo ¢ de estranhar que o direito penal, sobretudo o direito
penal formal, seja um palco de movimentagdo dos 6rgdos de comunicacao
social (doravante OCS) por exceléncia. O processo penal € das areas do
direito que mais capta o interesse mediatico (Guimaraes, 2016; Medeiro,
2018), dando luz aos problemas da Justi¢a e dos operadores conexos, como
as forgas e os servigos de seguranca. Como escrevera Marcello Caetano
(1977), as atividades da Policia e da Justica andam intimamente associadas
(Valente, 2013, p. 257), maxime em processos com mediatismo como o da
Casa Pia, Esmeralda, Freeport, o desaparecimento de Rui Pedro, a investiga-
¢ao que decorreu no IMTT por alegadas burlas e falsificagdes, investigagdes
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a familiares de antigos membros do governo e alguns presidentes de Camara,
entre outros (Agostinho, 2012, p. 2).

Na linha de pensamento de Figueiredo Dias, a crise de que se afirma
hoje sofrer o sistema portugués de Justiga penal, atravessa horizontalmente
todas as fun¢des judicidrias (Dias, 2013, p. 155). A par desta realidade, emer-
gem dificuldades na relag@o entre a Justi¢a penal e os media, decorrentes
da competitividade entre os OCS, na procura de factos atuais e que apre-
sentem contornos mobilizadores dos leitores e da opinido publica (Pereira,
2015). A polémica atrai. E, por isso, assistimos a um jornalismo que busca
a exclusividade, decidindo o que € relevante sob uma enorme pressao — que
se agudizou com o contexto pandémico — e, por vezes, sem respeito pelos
minimos éticos e deontologicos. Nos termos dos artigos 86.°, n.° 6, alinea
b) e 88.%, n.° 1 do Codigo de Processo Penal (CPP), os OCS podem narrar
circunstanciadamente o teor dos atos processuais ou reproduzir os seus ter-
mos, desde que nado se encontrem cobertos pelo segredo de justiga ou a cujo
decurso for permitida a assisténcia do publico em geral. Sobre os jornalistas
impende o direito de informar. Por sua vez, os cidadaos gozam do direito
a serem informados. E neste contexto que se cruza a dimenséo do segredo
profissional com a dimenséo do segredo de justica (Guimaraes, 2016).

No dia 12 de margo de 2020, o cidaddo ucraniano Thor Homenyuk
morreu enquanto se encontrava no Centro de Instalacdo Temporaria do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) no aeroporto de Lisboa. Duas
semanas depois, os OCS deram conhecimento do facto sem cativarem a
opinido publica, op¢do decorrente da margem de discricionariedade que
permite a priorizagdo das noticias. No entanto, meses mais tarde, aquando
do abrandamento da incidéncia pandémica, os media reorientaram o foco
para este facto e o Governo, in casu o Ministério da Administragcdo Interna
(MAI), intensificou a apresentacdo de evidéncias de ac¢do, invocando as
conclusdes do inquérito do relatorio da Inspe¢do-Geral da Administragéo
Interna (IGAI), a criagdo de um botao de panico e a exoneragdo da diretora
nacional do SEF, sem olvidar a interven¢do do Ministério Publico (MP),
o que levanta as seguintes questdes: a comunicagao social influencia a
governanca da seguranga e a decisdo penal (Quister, 2017)? As garantias
institucionais enfraquecem ou reforcam a dimensdo subjetiva dos direitos
fundamentais (Farias, 2001)?
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I. Direito, Justica e Media

Na sociedade hodierna, o Direito, maxime o Direito Criminal, tornou-
-se um objeto privilegiado dos media e entrou no quotidiano dos cidadaos
(Cabral, 2014, p. 211). Mas essa relacdo nao tem sido pacifica. O sindicato
dos magistrados do MP defendeu que, nao obstante as décadas de demo-
cracia e de liberdade de expressdo, ndo foi ainda possivel alcangar um
relacionamento saudéavel entre a Justica e os OCS, que permita a ambos o
desempenho adequado das suas fungdes (SMMP, 2002; Guimaraes, 2016)".
Uma das justificagdes reside nas caracteristicas e finalidades de cada um
destes meios. Entre o discurso hermético utilizado no foro e uma lingua-
gem mais acessivel empregue pelos media, a populagdo tende a sentir-se
mais proxima da segunda. Por outro lado, a Justica pretende a pacificagdo
social, enquanto a noticia vive do conflito e da indignacao (Lourengo, 2013,
p. 224). Por isso afirma-se que os media constituem uma ameaga para a
Justi¢a quando passam falsas informagdes ou julgam os suspeitos antes dos
operadores competentes para esse efeito, violando o principio da presungao
da inocéncia (Quister, 2017, p. 25; Mota, 2018, p. 44).

Os OCS apresentam uma forte relagdo com o sentimento de (in)segu-
ranga, a geografia do medo e o panico moral (Machado, 2004), contribuindo
para a sensacao de que as leis vigentes no sistema penal ndo estdo a altura
dos problemas da criminalidade no pais, e que o poder judiciario é moroso
(Silva, 2019, p. 16). Acresce que o fendmeno de voyeurismo, da curiosidade
morbida pela investiga¢ao criminal, com factos cujo valor-noticia € elevado,
conduz a uma busca desenfreada de informagdo por parte dos media, sem
olvidar que os OCS sdo empresas que visam o lucro (Agostinho, 2012, p.
3; Quister, 2017, p. 29).

Por outro lado, para o publico a violéncia consiste em vis corporalis,
violéncia fisica contra as pessoas, os idosos e as criancas, onde os jovens
ocupam um lugar importante no discurso coletivo sobre a violéncia (Venzon,
2001, p. 144), desde logo porque, como refere Durkheim, o crime ofende
os sentimentos fortes que se encontram em todos os individuos normais da
sociedade, ou seja, o crime, sendo algo normal, ofende os estados definidos
da consciéncia coletiva (Machado e Santos, 2011, p. 61), i.e., o conjunto de
crengas e sentimentos comuns a maioria dos individuos, a exterioridade dos
factos sociais e a agdo coerciva que € suscetivel de exercer na consciéncia
individual (Durkheim, 1895). Contudo, o crime € um facto que exibe uma
objetividade e uma tradu¢do no mundo exterior sobre o qual é exercido
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um juizo afirmativo de verdade, de certeza (Palma, 2018, pp. 13-14), que
conflitua com juizos que pdem em causa os principios constitucionais da
presuncdo da inocéncia e o in dubio pro reo.

A palavra media comegou a ser empregue a partir da década de 90. Até
entdo, devido a existéncia somente da radio, o jornal impresso e a televisao,
a expressdo imprensa era a mais comummente utilizada (Guazina, 2007,
pp. 49-50), atendendo que a discussdo sobre a importancia dos media e a
liberdade de expressdo foi evoluindo em fung¢ao das alteragdes societais, em
particular a partir da Revolugdo Francesa. No séc. XVIII, o ensaista e filo-
sofo Voltaire afirmou que a liberdade de escrever ou de falar impunemente
demonstrava, quer a extrema bondade do Principe, quer a escravatura do
povo, porque ndo era permitido falar sendo aquele que nada pode (Lourenco,
2013, p. 218). A Revolugao Francesa, no séc. XVIII, representa um marco
na historia da liberdade de expressdo com a consequente proclamagdo da
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, que consolidou o prin-
cipio que todos os homens nascem livres e com direitos iguais, incluindo a
liberdade de expressao. Mais tarde, no século XX, a liberdade de expressao
voltou a sofrer restrigdes com a subida ao poder de figuras como Franco em
Espanha, Mussolini em Italia e Hitler na Alemanha. Em Espanha, o regime
franquista aniquilou todas as formas de liberdade de expressao e imprensa,
enquanto Mussolini suprimiu todas as liberdades. Em Italia a censura tinha
lugar de destaque para evitar revoltas contra o poder instalado (Agostinho,
2012, pp. 10-12).

Mas apds a 2.* Grande Guerra Mundial foram desenvolvidos esforcos
internacionais na perspetiva de serem criadas condigdes para que os erros do
passado ndo se repetissem através, e.g., da adocdo da Convengédo Europeia
dos Direitos Humanos (CEDH) pelo Conselho da Europa, em Roma, no dia
4 de novembro de 1950, e os posteriores protocolos adicionais. Assim, o
acervo comunitario e a densificacdo jurisprudencial feita pelo Tribunal Euro-
peu dos Direitos do Homem (TEDH), a propésito da liberdade de expressao
(art.° 10.°da CEDH) tem sido de grande importancia nos Estados membros,
orientando-os na defini¢do do que deve ser a liberdade de expressdo (Mota,
2009, p. 20). O art.® 8.° da Convengdo determina que qualquer pessoa tem
direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da
sua correspondéncia. Nao pode haver ingeréncia da autoridade publica no
exercicio deste direito, sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na lei
e constituir uma providéncia que seja necessaria para a seguranga nacional,
para a seguranca publica, para o bem-estar econémico do pais, para a defesa
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da ordem e a prevengdo das infracdes penais, a prote¢do da saude ou da
moral, ou a prote¢do dos direitos e das liberdades de terceiros. Por outro
lado, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) consagra a
igualdade (art.° 1.°), a liberdade desde a nascenga (art.® 3.°) e que ninguém
sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu
domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputagao
(art.® 12.°), e que, no exercicio destes direitos, ninguém esta sujeito sendo as
limitacdes estabelecidas pela lei, com vista a promover o reconhecimento e
o respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade
democratica (art.° 29.°, n.° 2) (Nunes, 2015, pp. 16-19). Mais tarde, na
Recomendagdo da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa (1993)
sobre a ética do jornalismo, € reconhecida a importancia das noticias vei-
culadas pelos OCS, bem como os efeitos que sdo criados no publico por via
dessas mesmas noticias, ou seja, ¢ admitido que os media no exercicio da
liberdade de imprensa tém uma influéncia na formacao da opinido publica
(Agostinho, 2012, p. 101).

No campo teorico, a partir de 1939, um estudo publicado pelo russo
Sergei Tchakhotine, um dos principais tedricos da psicologia de massas no
século XX, projetou a teoria hipodérmica, segundo a qual os media tinham
um poder quase ilimitado para modelar as consciéncias. Mais tarde, até
1960, impds-se o paradigma dos efeitos limitados, segundo o qual a men-
sagem transmitida pelos media nao é diretamente difundida, sendo sujeita a
uma filtragem por parte do tecido social. Recusava-se a ideia de sociedade
de massas; ao invés, o individuo passava a ser considerado como um ser
socialmente integrado ou identificado com grupos que tém algum poder ou
influéncia sobre as ideias, capaz de descodificar e criticar as mensagens.
A década de 1970 foi marcada pelo regresso a ideia de influéncia massiva e
direta dos OCS. O paradigma dos efeitos limitados deu lugar a corrente dos
efeitos cumulativos, em que os media desempenham um importante papel
na construgdo da realidade e na formagdo da opinido publica (Tchakhotine,
1939; Pereira, 2015).

Em Portugal, até a instauragdo do regime democratico, em 1974, o
crime era ja objeto de divulgagdo pela comunicagdo social, no entanto,
dadas as instru¢des impostas pelos Servicos de Censura, as noticias rela-
cionadas com a criminalidade eram publicadas sem grandes pormenores,
com o intuito de evitar o choque na sociedade e o ndo levantamento de
tomadas de posi¢cdo ou comentarios improprios. Nos anos subsequentes
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ao 25 de abril de 1974, com o relevo dado nesse tempo a informagao dos
acontecimentos politicos e sociais, o crime ndo foi imediatamente alvo de
grande destaque, mas, ainda assim, foi notdria a divulgagao de crimes graves
descritos com mais pormenor. Foi a partir da década de 1980 que surgiram
os primeiros jornais populistas e com eles ocorreu um boom na divulgagdo
da criminalidade violenta nos media em geral (Nunes, 2015, p. 21). Foi,
assim, longo o caminho percorrido desde abril de 1974, assistindo-se ao
nascimento de uma democracia de opinido a que acresceu o desenvolvimento
de uma comunicacdo social na qual as televisdes privadas assumiram um
papel preponderante (Cabral, 2014, p. 221).

A empresarializacdo dos OCS tornou a ponderagdo do lucro como
um dos fatores condicionantes da escolha do que publicar. Neste contexto,
ganhou relevo o interesse pela Justi¢a, assegurando os media um papel de
interlocutor privilegiado entre o cidadao e as decisdes dos tribunais, tornando
acessivel uma area que era incompreensivel para os cidadaos (Lourenco,
2013, p. 219). Contudo, na década de 1990, comegou-se a verificar uma
dessincronia entre os tempos da Justica e os tempos da noticia, entre a visi-
bilidade e o sensacionalismo, entre a presung¢ao de inocéncia e o julgamento
mediatico, apesar das diversas restricdes constitucionais e legais (Cabral,
2014, p. 213).

Nos termos do art.® 18.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constitui¢do, devendo as restricdes limitar-se
ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucional-
mente protegidos. Como limites constitucionais mais diretos, no que toca a
abusos por via dos meios ocultos de investigacdo, podemos referir os artigos
34.°¢ 32.°, n.° 8 da CRP, que consagram o principio da inviolabilidade do
domicilio e da correspondéncia e a consagragdo como nulas todas as provas
obtidas mediante abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na
correspondéncia ou nas telecomunicagdes (Nunes, 2015, p. 10).

O art.®32.°, n.° 2 da CRP, estipula o principio da presuncao de inocén-
cia, determinando que todo o arguido se presume inocente até ao transito
em julgado da sentenga de condenagao, devendo ser julgado no mais curto
prazo compativel com as garantias de defesa. Nos termos do texto original
do n.° 2 do art.° 6.° da CEDH, qualquer pessoa acusada de uma infragdo
presume-se inocente enquanto a sua culpabilidade ndo tiver sido legalmente
provada. A presungdo da inocéncia ¢ uma garantia de respeito pela dignidade
da pessoa humana que legitima a intervengao penal do Estado, na recolha,
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producdo e valoracdo da prova. Acresce que o TEDH tem determinado que
o principio in dubio pro reo, tem como objetivo impor que as decisdes dos
tribunais nacionais devem estar bem fundamentadas quanto a determinacéo
da convicgdo da pratica do crime pelo arguido e que lhe seja dada a possi-
bilidade de apresentar a sua defesa (Conceicao, 2019).

Nos termos do art.®° 37.° da CRP —liberdade de expressao e informagao
— todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento
pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito
de se informar, sem impedimentos nem discriminagdes, ndo podendo o
exercicio destes direitos ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma
de censura. As infragcdes cometidas no exercicio destes direitos sao aprecia-
das pelos tribunais judiciais e a todas as pessoas, singulares ou coletivas,
¢ assegurado, em condicdes de igualdade e eficacia, o direito de resposta.

Por outro lado, o artigo 38.° da CRP impde que ¢ garantida a liberdade
de imprensa, que implica a liberdade de expressao e criagdo dos jornalistas
e colaboradores, bem como a interven¢do dos primeiros na orienta¢ao edi-
torial dos respetivos 6rgdos de comunicagdo social, salvo quando tiverem
natureza doutrinaria ou confessional; o direito dos jornalistas, nos termos
da lei, ao acesso as fontes de informacéo e a protecdo da independéncia e
do sigilo profissionais; e o direito de fundag@o de jornais e de quaisquer
outras publicacdes, independentemente de autoriza¢do administrativa, cau-
¢ao ou habilitacdo prévias. O Estado deve ainda assegurar a liberdade e
a independéncia dos OCS perante o poder politico e o poder econdémico,
inclusivamente o funcionamento dos meios de comunicag¢ao social do setor
publico, que devem salvaguardar a sua independéncia perante o Governo e os
demais poderes publicos, bem como assegurar a possibilidade de expressao
e o confronto das diversas correntes de opinido.

A liberdade de expressdo e informagdo, em geral, e a liberdade de
imprensa, em particular, consagradas nos artigos 37.° ¢ 38.° da CRP, estdo
reconhecidas no art.° 1.° da Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro (Lei de Imprensa),
alterada pela Lein.° 78/2015, de 29 de julho, a Lein.° 19/2012, de 8 de maio
e a Lei n.° 18/2003, de 11 de junho (Guimaraes, 2016). Estes principios
constitucionais encontram uma concordancia axioldgica no direito ordina-
rio, maxime no art.® 86.° do CPP, dispositivo formal sobre a publicidade do
processo e o segredo de justica, ao determinar que o processo penal €, sob
pena de nulidade, publico, ressalvadas as excegdes previstas na lei. O juiz
de instrucdo pode, mediante requerimento do arguido, do assistente ou do
ofendido e ouvido o MP, determinar, por despacho irrecorrivel, a sujeicdo do
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processo, durante a fase de inquérito, a segredo de justica, quando entenda
que a publicidade prejudica os direitos daqueles sujeitos ou participantes
processuais. Sempre que o MP entender que os interesses da investigagdo ou
os direitos dos sujeitos processuais o justifiquem, pode determinar a aplica-
¢do ao processo, durante a fase de inquérito, do segredo de justica, ficando
essa decisdo sujeita a validagdo pelo juiz de instru¢do no prazo maximo
de 72 horas. No caso de o processo ter sido sujeito a segredo de justiga, o
MP, oficiosamente ou mediante requerimento do arguido, do assistente ou
do ofendido, pode determinar o seu levantamento em qualquer momento
do inquérito. Acresce que a publicidade do processo implica os direitos de
narracdo dos atos processuais, ou reprodugdo dos seus termos, pelos meios
de comunicagio social.

A publicidade do processo constitui uma garantia contra a arbitrarie-
dade do Estado, satisfaz o direito de acompanhar a aplicagdo da justiga pelos
cidaddos, garante o apaziguamento das tensdes sociais geradas pela pratica
do crime e o convencimento da comunidade de que foi feita justica (Lou-
rengo, 2013, p. 223). O art.® 88.° do CPP determina ainda que € permitida
aos OCS, dentro dos limites da lei, a narragdo circunstanciada do teor de
atos processuais que se nao encontrem cobertos pelo segredo de justica ou
a cujo decurso for permitida a assisténcia do publico em geral.

No entanto, ndo ¢ autorizada, sob pena de desobediéncia simples, a
reproducdo de pegas processuais ou de documentos incorporados no pro-
cesso, até a sentenga de 1. instancia, salvo se tiverem sido obtidos mediante
certiddo, solicitada com mengao do fim a que se destina, ou se para tal tiver
havido autorizagdo expressa da autoridade judiciaria que presidir a fase
do processo no momento da publicagio; a transmissdo ou registo de ima-
gens ou de tomadas de som relativas a pratica de qualquer ato processual,
nomeadamente da audiéncia, salvo se a autoridade judiciaria competente,
por despacho, a autorizar. Nao pode, porém, ser consentida a transmissao
ou registo de imagens ou tomada de som relativas a pessoa que a tal se
opuser; e a publicitagdo, por qualquer meio, da identidade de vitimas de
crimes de trafico de 6rgdos humanos, trafico de pessoas, contra a liberdade
e autodeterminagdo sexual, a honra ou a reserva da vida privada, exceto se
a vitima consentir expressamente na revelacao da sua identidade ou se o
crime for praticado através de um OCS.

Até a decisdo sobre a publicidade da audiéncia ndo € ainda legitima a
narragdo de atos processuais anteriores aquela quando o juiz a tiver proibido
com fundamento nos factos ou circunstancias referidas anteriormente. E ndo
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¢ permitida a publicagdo, por qualquer meio, de conversagdes ou comu-
nicagdes intercetadas no ambito de um processo, salvo se ndo estiverem
sujeitas a segredo de justica e os intervenientes expressamente consentirem
na publicacao.

I1. A comunicagio social e a presuncio da inocéncia

A atividade dos tribunais judiciais, no ambito das causas penais, tem
vindo a suscitar um interesse crescente por parte dos cidaddos porque, como
afirma Luhmann, existe uma apeténcia da opinido publica pelo desvio e por
conflitos (Lourenco, 2013, p. 219), surgindo os media, como uma instancia
informal de controlo social e uma caixa-de-ressonancia do Direito Penal
que apresenta, em alguns casos, uma verdade distorcida (Almeida, 2007). E
também comum verificarem-se interferéncias da imprensa na esfera juridica
(Alves, 2011, p. 192), sobretudo porque existe uma concorréncia (Com-
maille, 1994) por parte dos media, no que diz respeito as fungdes instrumen-
tais, politicas e simbolicas dos tribunais (Machado e Santos, 2011, p. 144).

O ordenamento juridico portugués tem vindo a reforgar os direitos do
arguido no ambito do processo penal. Por isso, quaisquer alteragdes for-
mais sdo fortemente escrutinadas. Por exemplo, quando entrou em vigor o
CPP de 1987, invocaram-se desconformidades constitucionais, mormente a
atribui¢cdo do dominio do inquérito ao MP ou a competéncia dos érgaos de
policia criminal (OPC) para realizarem diligéncias e investiga¢des durante
o inquérito como previsto no art.° 270.°, n.° 1 do CPP, que foram clarifica-
das pelo Acordao do Tribunal Constitucional (Plenario) n.° 7/87, de 9 de
janeiro de 1987, que tratou da avaliagdo preventiva e abstrata do novo CPP
(Mendes, 2017, p. 38). Contudo, apesar dessa clarificagdo, a Procuradoria-
-Geral da Republica (PGR) continua a alertar para os riscos associados aos
procedimentos administrativos prévios a abertura do inquérito (pré-inquérito
administrativo), no ambito dos quais os OPC procedem a diligéncias como
a confirmagdo de suspeitas da pratica de crime e a recolha da prova, reme-
tendo, no fim, o acervo informativo ao MP para que abra um inquérito. Desse
modo, o procedimento administrativo prossegue sob a forma de inquérito
penal, possibilitando a introducdo no processo penal de prova obtida de
um modo oculto, fora do alcance dos visados que ndo sabem que estdo a
ser investigados e ndo podem acionar as suas garantias de defesa (Dias e
Pereira, 2018, p. 5).
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O principio da legalidade e a estrutura acusatoria do processo garan-
tem, assim, que um suspeito da pratica de um crime veja os seus direitos
constitucionais salvaguardados. Por isso, é essencial o papel do juiz de
instrucdo durante o inquérito e a instrugdo, como também importa garantir
que o MP ndo emite qualquer juizo sobre a validade da lei, sobre o seu
contetdo intrinseco ou sobre as suas lacunas, ou que os valores morais de
cada magistrado orientem a sua atividade (Silva, 2013, p. 105), como, por
vezes, se depreende da leitura de algumas decisdes judiciais.

Mas, por outro lado, os OCS tém alargado o ambito da possibilidade
de agressdo a bens juridicos pessoais. Diversos autores defendem que os
media ultrapassam muitas vezes os limites de sua atividade informativa, ao
relatar factos ndo comprovados ou inveridicos acerca de delitos, de maneira
tendenciosa, induzindo os seus destinatarios a pré-julgamentos a respeito do
facto e dos agentes envolvidos (Costa, 1992; Sequeira, 1994; Cicero Silva
e Padilha Neto cit. in Alves, 2011, pp. 193-194).

A liberdade de expressao e comunicagao constitui um direito fundamen-
tal de dimensao subjetiva (protege a autonomia pessoal) e institucional (tutela
a formagao da opinido publica, a participagdo de todos no debate publico e o
funcionamento do regime democratico) assegurado a todo cidaddo, consis-
tindo na faculdade de manifestar livremente os seus pensamentos, opinides,
juizos de valor, bem como na faculdade de comunicar ou receber informagoes
verdadeiras, sem impedimentos nem discriminagdes. Consequéncia impor-
tante € a aplicagao do critério da comprovagao da verdade ao pressuposto de
facto dessa liberdade, ou seja, os acontecimentos de interesse geral verificados
na vida social sdo suscetiveis de prova de sua autenticidade (Farias, 2001).

Entre os direitos e liberdades reconhecidos pela CEDH, incluem-se as
liberdades de pensamento, de expressdo e de imprensa. Uma das formas mais
relevantes da liberdade de expressao € exercida pelos jornalistas, através dos
media, para difundir informagdes e opinides, em que o direito de informar
obriga o autor da informagdo a agir de boa-fé, com base em factos exatos
(Gongalves, 2019, pp. 1668-1671). O direito de liberdade de expressdo,
nos termos do art.° 10.° da CEDH, compreende a liberdade de opinido e a
liberdade de receber e de transmitir informagdes ou ideias sem a ingeréncia
de quaisquer autoridades publicas ou de fronteiras. Mas o exercicio destas
liberdades pode ser submetido a certas formalidades, restri¢des ou sangdes,
previstas pela lei, que constituam providéncias necessarias para a seguranca
nacional, a integridade territorial ou a seguranga publica, a defesa da ordem e
a prevengdo do crime, a prote¢do da saide ou da moral, a protecdo da honra
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ou dos direitos de outrem, para impedir a divulgacdo de informacdes confi-
denciais, ou para garantir a autoridade e a imparcialidade do poder judicial.
O art.° 6.°, n.° 1 da CEDH reconhece ainda, a qualquer pessoa, o direito a
um processo administrativo, civil e penal equitativo. A jurisprudéncia do
TEDH assumiu que o preceito citado impde a qualquer tribunal a obrigagdo
de proceder a um exame efetivo dos requerimentos, alegagcdes e meios de
prova oferecidos pelas partes, sem preconceitos acerca da relevancia des-
ses elementos para a decis@o a tomar (Mendes, 2019, p. 1060). A verdade
¢, assim, o limite interno da liberdade de comunicagdo e espera-se que o
emissor de uma noticia demonstre uma postura de apreco pela verdade, bem
como o uso de todos os meios disponiveis ao seu alcance, para certificar-se
da idoneidade do fato antes de sua veiculagdo (Faria, 2001).

Do ponto de vista do valor de noticia, os OCS buscam os seguintes
critérios: amplitude, frequéncia, negatividade, carater inesperado, clareza,
personalizagdo, referéncia a pessoas que integram a elite, consonancia e
continuidade. Estes critérios acabam por definir se a matéria em causa pode
ser considerada como tendo valor, motivador de interesse do publico e,
por isso, gerador de receita por via do aumento da audiéncia. Todos estes
critérios acabam por desembocar apenas num unico critério: se o facto em
causa vai interessar ao publico em geral (Agostinho, 2012, p. 103). Jewkes
(2004) entende que as visdes do mundo proporcionadas pelos media estdo
subjacentes a um certo grau de distor¢ao, apresentando os valores de noticia-
bilidade no século XXI, ou seja, caracteristicas associadas a configuracao de
um processo judicial suscetivel de levar a exposic¢ao publica: simplificagao,
individualismo, risco, sexo, celebridades ou pessoas de elevado estatuto,
proximidade, violéncia, imagens fortes, criangas, ideologia conservadora
e manobras politicas (Machado e Santos, 2011, pp. 148-149). Os meios
de comunicagdo propiciam aos poderes o contacto com as reagdes as suas
politicas. Como refere Innerarity (2010), os meios de comunicag@o nao nos
informam sobre o que acontece, mas sim sobre o que os outros consideram
ter o valor-noticia (Lourenco, 2013; Cabral, 2014).

A liberdade de expressdo consiste no direito de dizer, manifestar ou
difundir, sob qualquer forma, ideias e informacdes de qualquer natureza.
Representa a possibilidade de realizar investigagdo, obter acesso a informa-
coes e a transmiti-las sem barreiras. Assim, a liberdade de expressao nunca
se submete a censura prévia, porém pode ser regulada partindo da premissa
da possibilidade de responsabilizacdo posterior. A liberdade de expressao,
portanto, ndo € absoluta (Santos e Elias, 2020, pp. 423-424). Isto significa
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que ¢ fundamental garantir que o principio de presun¢@o da inocéncia ndo
¢ violado sistematicamente, através de pré-julgamentos, sobretudo quando
o crime alcanga uma repercussao social, alimentado pela ideia de que um
suspeito € culpado até que se prove a sua inocéncia (Alves, 2011; Medeiro,
2018), sem olvidar a carga simbolica negativa da expressao “arguido”, junto
da opinido publica.

Neste ambito, importa invocar Dias e Andrade (1997, pp. 443-444), que
defendem que a policia constitui o simbolo mais visivel do sistema formal,
0 mais presente no quotidiano dos cidadaos e o first-line enforcer da lei
criminal, sendo a instancia que processa o caudal mais volumoso de desvio,
mas também a que o faz em condig¢des de maior discricionariedade. A ideia
de discricionariedade policial briga com as representagdes da coletividade e
da policia. Segundo tais representacdes, a policia € uma instancia de controlo
virada para a manutengao da ordem e a aplicagdo da lei, nos termos da mais
estrita legalidade. Contudo, verificou-se ser irrealista qualquer expetativa de
total enforcement, i.e., a resposta da policia a toda a criminalidade.

Assim, podemos dizer que, mutatis mutandis, ndo € possivel o fotal
media enforcement, ou seja, garantir que os media conseguem informar
todos os factos, o que abre espago para uma elevada margem de discricio-
nariedade, culminando numa priorizagao daquilo que deve ser informado e
potenciando o distanciamento e incompreensao entre os tempos da Justica e
os tempos das noticias (Cabral, 2014, p. 213). A liberdade de comunicagdo
social consiste numa garantia institucional conferida aos OCS para fazerem
circular os pensamentos, as opinides, os juizos de valor, os factos, as infor-
magoes e as noticias de interesse social (Farias, 2001, pp. 259-260). Mas
essa garantia institucional, se ndo for supervisionada e escrutinada, pode
potenciar a fric¢do com a Justica e conduzir aos pré-julgamentos. Numa
sociedade marcada pela velocidade, ndo ha espago para o aprofundamento.
A informacgao precisa ser de facil entendimento, apenas com os elementos
mais importantes. Os media selecionam os assuntos que consideram mais
relevantes para a sociedade, constituindo-se, os OCS, uma instancia indireta
de controlo da sociedade na medida em que aponta os assuntos que devem
ser debatidos (Almeida, 2007, p. 26).

Entendemos pertinente, assim, a solucdo apresentada por Lourengo
(2013) ao propor a promogao da sensibilizagdo para as atribui¢des de cada
parte e a criagdo de gabinetes de imprensa nos tribunais, para que os jorna-
listas possam conhecer o dia-a-dia da atividade judiciaria, tendo em consi-
deracdo que seriam disponibilizados aqueles apenas os elementos publicos,



Justica, Governan¢a e Media. O caso de Thor Homenyuk 129

nos termos da lei (Lourenco, 2013; Pereira, 2015). Mas importa, em paralelo,
investir na formacao juridica, ética e deontoldgica, nas escolas superiores
de comunicagdo social, em particular no dominio do Direito Constitucional
Penal, para garantir que o principio da presun¢do da inocéncia encontra-se
enraizado no tecido do mandato dos profissionais dos media, como uma luz
orientadora intransponivel.

III. O caso de Thor Homenyuk

No dia 10 de marco de 2020, pelas 10:25, Thor Homenyuk chegou a
Lisboa no voo TK444, proveniente de Istambul, e foi inquirido na primeira
linha de controlo de fronteira. Na sua ficha, elaborada pelos inspetores
do SEF, ficou registada a auséncia de visto adequado a finalidade preten-
dida com a seguinte fundamentagao: “Diz que vem trabalhar. Agricultura.
Nao tem bilhete de volta para Ucrania. Apresenta € 300”. Thor foi encami-
nhado para o controlo de segunda linha na Unidade de Apoio. As 19h50,
na sequéncia de uma entrevista realizada por um inspetor, com o apoio de
uma inspetora com dominio da lingua russa, foi proposta a recusa de entrada
em territdrio nacional, por auséncia de visto de trabalho, que foi validada
por um inspetor coordenador. Segundo a IGAI, Thor comegou a evidenciar
alteragdes comportamentais, que se traduziram em rubor facial, tremores,
suores e numa atitude indiferente, inclusive quando foi notificado da recusa
de entrada em territorio nacional. As 21:30, Ihor foi conduzido ao Espaco
Equiparado a Centro de Instalagdo Temporaria (doravante EECIT), sito nas
instalagdes do Aeroporto de Lisboa, por dois inspetores do SEF. Na zona
do RX Schengen, Ihor sofreu uma crise convulsiva, assim qualificada pelos
enfermeiros da Cruz Vermelha Portuguesa (CVP), entretanto ativada, e foi
encaminhado para o Hospital de Santa Maria, por indicagdo dos elemen-
tos da CVP, onde foi sujeito a exames complementares. Em 11 de margo,
pelas 11:00, Thor teve alta do hospital, tendo sido prescrita medicagdo para
a epilepsia, convulsdes, a abstinéncia alcoolica e a ansiedade, embora o
diagndstico nao tivesse sido conclusivo. Do hospital ligaram para a mesma
inspetora que servira de intérprete para que esta fizesse perguntas a lhor.
As 11h30, Thor foi admitido no EECIT, sem incidentes. No dia 12 de margo,
pelas 8:15, quando trés inspetores se dirigiram a sala onde, no dia anterior,
tinham deixado Homenyuk em isolamento e manietado com fita adesiva a
volta dos tornozelos e dos bracos, a entrada para a sala, um dos inspetores
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tera dito a uma vigilante para nio registar os seus nomes. As 18:40 foi
declarado o 6bito de Thor?.

No dia 29 de margo, Portugal ficou a saber, através da TVI, que um
cidaddo ucraniano foi morto no EECIT do Aeroporto de Lisboa, em 12 de
marco, num contexto de tortura evidente, como admitiu a diretora do SEF
oito meses depois’. No dia 30 de margo, a comunicagao social informou que
a Policia Judiciaria (PJ) tinha procedido a detengdo de 3 inspetores do SEF
pela suspeita do crime de homicidio do cidaddo de nacionalidade ucraniana
Thor Homenyuk*. No mesmo dia, a IGAI instaurou processos disciplinares
ao diretor e subdiretor de Fronteiras de Lisboa, ao coordenador do EECIT do
Aeroporto, assim como aos inspetores do SEF, que ficaram com julgamento
marcado para o dia 10 de janeiro de 2021.

No dia 8 de abril de 2020, o jornal Diario de Noticias apresentou um
exclusivo com o titulo “SEF disse ao MP que Thor fora acometido de doenga
subita. O juiz validou a detengdo de ucraniano por e-mail”>. No mesmo
dia, o ministro da Administra¢do Interna, Eduardo Cabrita, foi ouvido no
Parlamento, onde afirmou que houve negligéncia grosseira e encobrimento
grave na morte de [hor Homenyuk e anunciou o encerramento e restruturagao
do EECIT do Aeroporto de Lisboa, que passou a ser utilizado apenas para
cidaddos com recusa de entrada em Portugal, deixando de ai ser alojados
os requerentes de asilo.

No dia 5 de agosto, o EECIT do Aeroporto de Lisboa, entretanto remo-
delado, reabriu com um novo regulamento. As camaratas foram convertidas
em quartos individuais e cada uma foi munida de um botao de panico. Mas
o novo regulamento do Centro s6 foi distribuido, em comunicagéo interna
para todas as unidades organicas do SEF, no dia 26 de novembro. No dia
18 de agosto, a viuva do cidaddo ucraniano, Oksana Homenyuk, pediu
230 mil euros de indemnizagao adiantada ao Estado Portugués pela morte
de Thor, conforme esta previsto na Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro.
No dia 30 de setembro, o MP acusou os 3 inspetores do SEF do crime de
homicidio qualificado e foram revelados testemunhos que demonstram a
pratica continuada de agressdes e outras ilegalidades no EECIT do Aeroporto
de Lisboa.

Em 7 de outubro, o ministro Eduardo Cabrita enviou para o MP as
conclusdes do inquérito da IGAI, que concluiu pela instauragdo de 12 pro-
cessos disciplinares para os 3 inspetores ja formalmente acusados e outros
9 inspetores que, por agdo ou omissdo, terdo contribuido, supostamente,
para a morte do cidaddo ucraniano.
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No dia 30 de outubro, o Governo determinou a realizacdo de uma
auditoria aos procedimentos internos do SEF, visando a sua avaliagdo e
corre¢do. Dias depois, em 4 de novembro, foi assinado um protocolo entre o
MALI, o Ministério da Justica (MJ) e a Ordem dos Advogados, para garantir
a assisténcia juridica do Estado a cidadaos estrangeiros cuja entrada em ter-
ritério nacional tenha sido recusada nos aeroportos de Lisboa, Porto, Faro,
Funchal e Ponta Delgada, assegurando o acesso ao direito e aos tribunais
para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos®.

No dia 16 de novembro, a diretora nacional do SEF, Cristina Gatdes,
admitiu que a morte do cidaddo ucraniano resultou de uma situagéo de tor-
tura evidente, conforme concluira a investigagdo da PJ. O caso conduziu a
demissdo do diretor e do subdiretor de Fronteiras do Aeroporto de Lisboa.
No dia 18 de novembro, o Partido Social Democrata (PSD) e a deputada
ndo inscrita, Joacine Katar Moreira, apresentaram um requerimento a exigir
a audicdo do ministro da Administracdo Interna ¢ da diretora nacional do
SEF. O Partido Socialista juntou mais um pedido de audi¢do a Provedora
de Justiga, invocando que estava em causa uma conduta atentatéria dos
direitos humanos, considerando ser necessario ativar o Mecanismo Nacional
de Prevenc¢do da Tortura, que funciona na Provedoria’.

No dia 26 de novembro, foi distribuido o novo regulamento do EECIT,
aprovado pelo ministro da Administragao Interna em 31 de julho de 2020,
por todas as unidades organicas do SEF, embora j4 fosse do conhecimento
dos responsaveis daquele espaco e estivesse em vigor desde 5 de agosto.
O novo regulamento determina que os quartos individuais passam a estar
apetrechados com um botao de panico que, quando ativado, obriga ao seu
registo em relatorio, com indicagao de hora e motivo que determinou a sua
ativagdo e comunica¢do da mesma ao responsavel pelo EECITS. No dia 7
de dezembro, os cidadaos estrangeiros que comegaram a ficar alojados nas
instalacdes do SEF no Aeroporto de Lisboa passaram a ter um botdo de
panico nos seus quartos’.

No dia 8 de dezembro, o deputado Duarte Marques, do PSD, fez um
ultimato ao ministro da Administracdo Interna, exigindo-lhe a mudanca da
direcdo do SEF ou que se demitisse do Governo. Nove meses apos a morte
de Homenyuk, nem o SEF nem qualquer representante do Estado portugués
contactaram a familia do cidaddo ucraniano, declara o advogado da viuva,
Gaspar Schwalbach.

No dia 9 de dezembro, Cristina Gatdes, demitiu-se do cargo de diretora
nacional do SEF. Oficialmente, a sua saida foi enquadrada numa redefini-
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cao do exercicio das funcgdes policiais relativas a gestdo de fronteiras e ao
combate as redes de trafico humano. A direcdo do servico de seguranga
ficou a cargo dos diretores nacionais adjuntos Luis Bardo e Fernando Silva.
Um inquérito da IGAI implicou no crime um total 12 elementos do SEF,
varios segurangas privados e um enfermeiro, que podiam ter, supostamente,
evitado a morte de Thor'’.

Este incidente culminou na ponderacdo de extingdo e reestruturagcdo
do SEF. O ministro da Administracdo Interna apresentou, no dia 14 de
janeiro de 2021, o plano de reestruturagdo do SEF na reunido do Conselho
Superior de Seguranga Interna. Eduardo Cabrita anunciou também que o
SEF vai passar a designar-se como Servigo de Estrangeiros e Asilo (SEA).
O novo organismo mantém as fungdes administrativas relacionadas com
passaportes, vistos, autorizagdes de residéncia e refugiados. As restantes
fungdes sdo distribuidas pelas varias policias''. Eduardo Cabrita informou
que as competéncias do SEF, em matéria de investigagdo criminal, i.e., a
imigragdo ilegal e o trafico de seres humanos, vao ser transferidas para
a PJ, criminalidade que j& consta no seu quadro de competéncias, o que
ndo obriga uma revisdo da Lei de Organizacdo da Investigagdo Criminal.
Por outro lado, a Policia de Seguranca Publica (PSP) ficara responsavel
pelo controlo das fronteiras portuarias e aeroportuarias e pela expulsao de
cidadaos estrangeiros em situagdo ilegal ou com condenagoes judiciais. A
Guarda Nacional Republicana (GNR) vai controlar as fronteiras terrestres
e maritimas e os processos dos pedidos de asilo e de nacionalidade. As
autorizacdes de residéncia e os pareceres sobre os vistos consulares ficarao
com o SEA. Em relagdo aos cerca de 1.800 trabalhadores do SEF, o Governo
quer que estes tenham op¢ao de escolha, independentemente do cargo que
ocupam. Por exemplo, os inspetores do SEF da carreira na fiscalizagdo e
investigagdo podem ser transferidos para a PJ, para a PSP ou para o novo
organismo designado como SEA 2,

No dia 14 de dezembro, foi publicada a Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.° 107/2020, de 10 de dezembro, que aprovou a responsabilidade
indemnizatoria do Estado pela morte do cidaddo ucraniano a sua guarda,
em instalagdes publicas, pelos factos ocorridos no EECIT do Aeroporto
de Lisboa, a 12 de margo de 2020, e que resultou a morte do cidaddo Thor
Homenyuk, verificando-se o envolvimento de 3 inspetores do SEF, acusados
pela pratica de um crime de homicidio qualificado e de um crime de detengao
de arma proibida. O Governo entendeu que devia assumir a responsabilidade
indemnizatoria e ressarcir, de forma célere, a viuva e os filhos menores de
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Thor Homenyuk, nos termos do art.® 22.° da CRP e ao abrigo do art.° 8.° do
anexo a Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, tendo acolhido a disponibili-
dade manifestada pela Provedora de Justi¢a para colaborar na defini¢do do
montante da indemnizacao a pagar e nos termos do respetivo pagamento;
e determinou que a referida indemnizagao fosse suportada pelo orcamento
do SEF, sendo o direito de regresso exercido nos termos que resultarem da
responsabilidade individual judicialmente provada'®.

No dia 2 de fevereiro de 2021, os trés inspetores do SEF comegaram a
ser julgados pelo crime de homicidio qualificado, no Campus de Justi¢a, em
Lisboa, negando que tivessem deixado Thor em cubito ventral, que tenham
dados socos ou espancado o cidaddo ucraniano até a morte'.

No dia 17 de fevereiro de 2021, o ministro da Administragdo Interna
recusou associar a reforma do SEF a morte do cidaddo ucraniano. A questao
da reestruturagdo do SEF dominou as quatro horas de audi¢do do ministro,
sem que tivesse clarificado as linhas dessa reforma, salvo que a mesma visa
a separacdo organica, entre as fungdes policiais e as fun¢des de autorizagdo
de documentacdo de imigrantes, com as fungdes policiais do SEF a serem
distribuidas pela GNR, PSP e PJ".

Pelo exposto, podemos extrair a seguinte sintese factual:

1) Thor Homenyuk, cidaddo de nacionalidade ucraniana, faleceu no
dia 12 de margo de 2020, enquanto se encontrava sob custddia de
um servico de seguranca em Portugal;

2) No dia 29 de margo, os OCS comunicaram a noticia, mas, face ao
contexto pandémico, ndo mereceu o destaque que seria natural num
cenario normalizado, ou seja, os media priorizaram o que, naquele
momento era considerado mais relevante para a opinido publica;

3) No dia 30 de margo, a PJ procedeu a detencao de 3 inspetores do
SEF. A IGAI instaurou processos disciplinares ao diretor e subdire-
tor de Fronteiras de Lisboa, ao coordenador do EECIT do Aeroporto
de Lisboa, e aos 3 inspetores do SEF;

4) Apos o verdo, quando a pandemia comegou a perder terreno, os
OCS voltaram a incidir a atengdo na morte de lhor Homenyuk, em
particular quando, no dia 30 de setembro, o MP acusou formalmente
os inspetores do SEF pelo crime de homicidio qualificado;

5) No dia 7 de outubro, o ministro Eduardo Cabrita enviou para o MP
as conclusoes do inquérito da IGAI, que concluiu pela instauragao
de 12 processos disciplinares;
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6) Nao existem evidéncias materiais, at¢ a0 momento, que comprovem
que o MP tenha adotado um procedimento diferenciado perante o
atual mediatismo dos factos;

7) Entre 30 de outubro e 14 de dezembro, hiato temporal de més e meio,
o MAI avangou com diversas medidas, nomeadamente: determinou
arealizagdo de uma auditoria aos procedimentos internos do SEF;
assinou um protocolo com o MJ e a Ordem dos Advogados, para
garantir assisténcia juridica do Estado em todos os aeroportos; criou
um botdo de panico nos quartos nas instalagcdes do SEF no aeroporto
de Lisboa; demitiu a diretora nacional do SEF e publicou a Reso-
lucdo do Conselho de Ministros n.° 107/2020, de 10 de dezembro;

8) A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 107/2020, de 10 de
dezembro, que aprovou a responsabilidade indemnizatéria do
Estado pela morte do cidaddo ucraniano, refere, expressamente,
que existiu o envolvimento de 3 inspetores do SEF e determina que
a referida indemnizagdo seja suportada pelo or¢amento do SEF;

9) A instalagdo do botdo de panico e a forma como os fundamentos
s@o enunciados na Resoluc¢do do Conselho de Ministros, ainda que
exista uma referéncia ao direito de regresso nos termos que resulta-
rem da responsabilidade judicialmente provada, belisca o principio
da presungdo da inocéncia e refor¢ca a imagem negativa que paira
em torno do SEF, apesar de se tratar de um episddio circunscrito
no tempo, no espaco e nos agentes presumivelmente envolvidos.

Conclusao

Hoje, fala-se de uma ordem de informag¢ao mundial, um sistema interna-
cional de producgao, distribui¢do e consumo de matéria informativa (Giddens,
2009). No presente artigo, pretendeu-se apresentar um esbogo provisorio
de explicagdo para as perguntas de partida: a comunicagdo social influencia
a governanga da seguranga e a decisdo penal? As garantias institucionais
enfraquecem ou reforcam a dimensao subjetiva dos direitos fundamentais?

Para esse efeito, socorremo-nos de um estudo de caso, nomeadamente
o incidente mortal, ocorrido no dia 12 de marg¢o de 2020, com o cida-
ddo ucraniano Homenyuk. VerificAmos que, tendencialmente, existe uma
incompreensdo entre o tempo da Justica e o tempo dos media. Apesar de
diversos diagnosticos, verifica-se a necessidade de uma reconstrucdo da
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comunicagdo, que tem sido ausente, entre a Justi¢a penal e a comunicagao
social (Agostinho, 2012; Cabral, 2014), o que potencia os conflitos que terdo
de ser resolvidos por todos os intervenientes, de modo que possa ser feita
justica e a comunidade possa ter conhecimento. Esta mutua incompreensao
apenas se resolvera pela formagao profissional, ética e deontoldgica, e pela
sensibilizacdo de cada interveniente para o papel e fungdo desempenhada
pelo outro. Neste sentido, a criagdo de gabinetes de informagdo junto das
institui¢des judiciarias e policiais pode ser um contributo para um melhor
entendimento (Lourengo, 2013, pp. 250-251), assim como a formagdo em
Direito Constitucional Penal, para garantir que o principio da presungdo da
inocéncia passa a ser um limite intransponivel.

No entanto, no caso em analise, ndo ficou demonstrado, de forma ine-
quivoca, que as autoridades judicidrias tenham adotado um procedimento
diferenciado, no dominio da promocao da acdo penal e na consequente
celeridade processual, perante o mediatismo dos factos. Mas foram sinali-
zadas duas velocidades, determinadas pela priorizacdo das noticias pelos
media. E foi essa alternancia de prioridades que conduziu a uma flutuagao
da materializagdo de evidéncias por parte do Governo, na perspetiva de
corresponder as expetativas da opinido publica, a partir do momento em
que os media comecaram a canalizar a aten¢do para os factos ocorridos
em marco de 2020. Para além disso, pode-se afirmar, com base nos dados
recolhidos, que ndo existiu um distanciamento no tratamento dos factos,
por parte de alguns OCS e do Governo, o que pos em causa o principio da
presungdo da inocéncia.

Acresce que nao se verificaram quaisquer esfor¢os mitigadores de
danos colaterais, por parte do MAI, na perspetiva de demonstrar a opinido
publica que o facto ocorrido no Aeroporto de Lisboa se tratou de um episddio
altamente censuravel, mas circunscrito no tempo, no espago e nos agentes
envolvidos, e que ndo deve beliscar o trabalho exercido diariamente por
centenas de mulheres e homens nos quadros do SEF.

Sendo vejamos: no dia 12 de margo de 2020 foi declarado o ébito
de Thor e, no dia 29 do mesmo més, a TVI deu conhecimento do facto
publicamente. Em termos legais, a luz dos dados disponiveis, a IGAI ins-
taurou processos disciplinares, no dia 30 de marco, ao diretor e subdiretor
de Fronteiras de Lisboa, ao coordenador do EECIT do Aeroporto, e aos 3
inspetores do SEF, no decurso da detengao dos inspetores pela PJ; e, no dia
30 de setembro, o MP deduziu acusagdo contra os 3 funcionarios do SEF
pelo crime de homicidio qualificado de Thor Homenyuk. Mas foi a partir



136 Politeia — Revista Portuguesa de Ciéncias Policiais

de fins de outubro de 2020 que se verificaram reagdes publicas expressivas,
por parte das autoridades publicas, tendo o MAI adotado um conjunto de
acoes, face ao crescendo de pressdo dos media e a necessidade de mitigar
eventuais danos emergentes, maxime no dominio da opinido publica.

Assim, no hiato temporal de més e meio, o Governo determinou, nome-
adamente, a realizagdo de uma auditoria aos procedimentos internos do SEF;
assinou um protocolo com o MJ e a Ordem dos Advogados para garantir
assisténcia juridica do Estado nos aeroportos; ordenou a instalagcdo de um
botdo de panico em todos os quartos dos alojamentos nas instalagdes do SEF
no Aeroporto de Lisboa, uma medida que surge no novo regulamento do
EECIT; a diretora nacional do SEF demitiu-se; e publicou a Resolugédo do
Conselho de Ministros n.° 107/2020, de 10 de dezembro, que aprovou a
responsabilidade indemnizatoria do Estado pela morte do cidaddo a sua
guarda e em instalagdes publicas.

A perda de uma vida humana, sob a responsabilidade de um servigo de
seguranga ¢, no atual quadro juridico-constitucional assente na dignidade
humana, um facto ética e socialmente reprovavel. No entanto, os OCS tém
ao seu dispor a possibilidade de priorizar as noticias, pois nao é possivel
garantir o total media enforcement. Nessa medida, a pandemia remeteu para
segundo plano quaisquer outras noticias, o que, no nosso entendimento, ¢
razoavelmente compreensivel num quadro de risco e incerteza. No entanto,
¢ menos aceitavel o exercicio tardio da autoridade politica, ainda que pos-
samos atenuar essa rea¢do a luz da exigente tarefa de coordenar o planea-
mento operacional no ambito da pandemia. Se é verdade que o ministro da
Administragdo Interna determinou a competente instauragdo da averiguacao
pela IGAI, ndo ¢ menos verdade que s6 nove meses mais tarde é que se
verificaram medidas concretas (demissdo da diretora nacional, avaliagdo da
reestruturagdo do SEF, pagamento da indemnizagao através do or¢gamento do
SEF a viuva e revisdo dos procedimentos no EECIT do Aeroporto de Lisboa).
Esta opcdo leva-nos a concluir que as a¢des foram implementadas com o
intuito de serenar a opinido publica, face a pressdo mediatica. Mas, por outro
lado, conduziu ao enfraquecimento institucional de um servigo de segu-
ranca por causa da presumivel intervengao de alguns dos seus profissionais.

Quando os cidaddos, os media e as instituigdes ndo respeitam um
principio de matriz constitucional, em particular no dominio dos direitos
dos arguidos, podemos afirmar que ndo se vive, em plenitude, num Estado
de Direito e que as garantias institucionais podem enfraquecer a dimensdo
subjetiva dos direitos fundamentais. Esta conclusdo surge em sintonia com
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os resultados apresentados pelo Observatorio da Qualidade da Democra-
cia, no Policy Brief 2018, que identifica o Estado de Direito e os meios de
comunicagdo social, como as duas dreas democraticas que ndo reinem uma
avaliagdo positiva (Lobo et al., 2018).
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