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Resumo: A formagdo de oficiais de policia angolanos no ambito de
diversos programas de cooperacdo internacional concorre para a cons-
trugdo de um modelo original de policia no pafs. O final da guerra, a
criacdo de estruturas de formacdo no pais e a elaboracdo de politicas
publicas favordveis ao desenvolvimento da policia nacional conduzem a
renovagdo no sector, assente sobre um modelo de certa forma hibrido
fruto de variadas influéncias progressivamente incorporadas ao longo dos
anos. Este artigo analisa estas transformacdes tendo como base dados
recolhidos em Angola no ambito de uma pesquisa mais ampla sobre o
contexto da cooperacdo internacional na drea da formagao de oficiais.

Palavras-chave: Policia Nacional de Angola; Cooperacdo internacional;
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Abstract: The training of Angolan police officers under various inter-
national cooperation programs contributes to the construction of an ori-
ginal policing model in the country. The end of the war, the creation of
training facilities in the country and the development of public policies
favourable to the development of the national police lead to the renewal
of the sector based on a model in a way hybrid as a result of various
influences progressively built over the years. This article analyses these
changes based on data collected in Angola as part of a wider research

' Uma versio anterior deste artigo foi publicada na Revista Brasileira de Seguranga
Publica (Vol. 9 (1), paginas 102-121, ISSN 1981-1659).
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about the context of international cooperation in the area of training of
police officers.

Keywords: National Police of Angola; International cooperation; poli-
cing model; training.

Introducao

A formacdo de oficiais de policia angolanos no ambito dos diver-
sos programas de cooperacdo internacional desenvolvidos ao longo dos
ultimos anos concorre para a existéncia de competéncias e influéncias
diversificadas que, na sua combinacdo, dao forma a um modelo original
angolano. Ao longo dos diversos periodos de coopera¢do no campo da
formacdo policial, foram multiplas as interinfluéncias que se combi-
naram, quer por via da contratacdo de formadores internacionais quer
através da formacdo de angolanos no exterior. Neste dltimo caso, no seu
regresso, os oficiais angolanos formados noutros paises transportam para
Angola e para a sua actividade diversas novas perspectivas associadas a
formacao recebida, contribuindo para renovacdes no campo do trabalho
policial. A circulacdo entre paises e culturas diferentes no ambito da
formacdo internacional tem influéncia ndo sé ao nivel das competéncias
e conhecimentos técnicos adquiridos, mas também ao nivel individual,
o que faz com que seja multifacetada a transformacdo estimulada pela
formagdo internacional. No conjunto das mudancas operadas, destaca-se
a transformacdo dos modelos de trabalho e por decorréncia do modelo
policial em geral, que em Angola coincide também com um contexto
de mudanca global da sociedade.

Este artigo, para além de fornecer uma breve perspectiva geral sobre
a transformagdo dos modelos policiais ao longo dos anos, analisa alguns
percursos individuais relacionados com a formacdo superior de oficiais
da policia angolana fora do pais, discutindo a integracdo e adaptacdo de
modelos de trabalho e de formas de pensar o trabalho policial. Resulta
de uma investigacdo no ambito do projeto multidisciplinar Circulagcoes
de Policias em Portugal, Africa Lusdfona e Brasil, levado a cabo no
Instituto de Ciéncias Sociais de Lisboa’. De forma integrada com os

2 Projecto COPP-LAB: Circulacdes de Policias em Portugal, Africa Lusdfona
e Brasil, com apoio financeiro da Fundag@o para a Ciéncia e a Tecnologia (PTDC/
IVC-ANT/5314/2012) em execugdo durante 30 meses entre 2013 e 2015 no ICS-UL,
coordenado por Susana Durfo.
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objetivos do projeto, pretende-se com esta andlise contribuir para a dis-
cussdo de temas relacionados com a mobilidade e as migragdes, focando
nas questdes da qualificacdo e da “circulacdo de cérebros” no ambito
da cooperagdo entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.
Esta andlise amplia-se as dindmicas de transformagao dos modelos poli-
ciais e do papel que a cooperacdo tem no seu conjunto, nomeadamente
na construcdo de um modelo de actuagdo mais moderno, préximo do
cidaddo e com maior é€nfase nas questdes relacionadas com direitos.

A perspectiva de andlise centra-se na constatagdo de que a forma-
¢do fora de Angola, a semelhanga da formacédo realizada em Angola no
ambito de cooperagdes internacionais, contribui ndo s6 para profundas
mudancas individuais dos oficiais, no que diz respeito a valores e atitu-
des, como também para mudangas nas formas de trabalho, conduzindo a
renovacdes ao nivel do sector em geral. Esta dinamica de intercAmbios
e de mudltiplas colaboracdes e influéncias internacionais resulta numa
certa originalidade angolana, produto da adaptacdo aos contextos e a
histéria do pais, concorrendo para a constru¢do de um modelo original,
considerado pelos oficiais entrevistados como ‘““verdadeiramente angola-
no”. Esta perspectiva corrobora a ideia de que as nocdes ‘“ocidentais”
de policia possuem traducdes especificas no contexto do Sul global
(Hills 2014b), mesmo que por vezes haja o risco de esta “adaptacdo”
nao resultar numa constru¢do do Estado ou em desenvolvimento (Hills
2014a) ou nas dinamicas antecipadas noutros contextos do Norte global
(Marks 2002, Baker 2012).

A andlise baseia-se em dados quantitativos e qualitativos obti-
dos através de pesquisa documental e pesquisa de campo envolvendo
entrevistas em profundidade com policias angolanos®, na sua maioria
formados em Portugal. A seleccdo dos entrevistados foi realizada em
articulacdo com instincias policiais angolanas — Comando Geral da
PNA e Instituto Superior de Ciéncias Policiais — e através da indicag¢do
sucessiva por parte dos entrevistados de informantes-chave, estratégia
que se revelou bastante eficaz tendo em conta o contexto angolano de
pais saido de uma guerra civil duradoura e com muitos problemas de
criminalidade associados sobretudo ao crescimento urbano explosivo.
A referéncia aos entrevistados, ao longo do texto, é abreviada, de forma
a permitir, por um lado, identificar de um modo simples o tipo de pessoa
entrevistada e, por outro, preservar o seu anonimato.

3 A pesquisa teve lugar em Luanda em Abril e Maio de 2014. No total, foram en-
trevistados 24 oficiais, sendo 22 do sexo masculino, com idades entre os 30 e os 60 anos.
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Mobilidade e formacao: efeitos objetivos e subjetivos

O processo de globalizacdo dos sistemas de mobilidade de pessoas
iniciou-se no final dos anos 1970 (Urry 2007), implicando crescentemen-
te fluxos migratérios variados e envolvendo paises de diversos contextos
sociais e econémicos (Appadurai 1996). Nos paises em desenvolvimento,
as transferéncias quer de tipo monetdrio quer de conhecimentos que
ocorrem devido as migracdes ou no regresso dos migrantes sao quase
sempre perspectivadas como um balanco positivo, pese embora os seus
efeitos, em alguns casos, em termos da fuga de cérebros (Ammassari
2004, De Haas 2007, 2010, Di Maria & Lazarova 2012). A partir des-
ta “perspectiva do Sul” hd que questionar ainda se estes efeitos sdo
aproveitados e potenciados da melhor forma tendo em conta que em
diversos contextos muitas outras mudangas conducentes ao desenvol-
vimento ainda estdo por acontecer, nomeadamente reformas em termos
de propriedade fundiaria, combate a corrupg¢do, melhorias em termos
de transportes e comunicagdes, saide, educacdo ou bem-estar (Castles
& Wise 2007: 10), entre outras. Existe um interesse renovado entre os
agentes de desenvolvimento no sentido de olhar para as migracdes nao
s6 em funcdo dos efeitos que as remessas t€ém objectivamente como
instrumentos de desenvolvimento (Galetto 2011), mas também para as
possibilidades de utilizar a migracdo de retorno como um brain gain
(Olesen 2002, Skeldon 2008, Le & Bodman 2011), como forma privile-
giada de intercambio de conhecimentos (Kolstad & Wiig 2013) e como
acesso e interligacdo a redes internacionais (Plaza & Ratha 2011, Ratha
et. al. 2011). A mobilidade internacional de talento inclui as no¢des de
brain drain e de circulacdo de cérebros (Solimano 2008, Bollard et al.
2009, Beine et al. 2011) integrando as diversas possibilidades de inter-
cambio por meio da formacgdo. Objectivamente sdo, portanto, diversos os
factores considerados positivos no ambito das migracdes internacionais
mas sdo igualmente variados os aspectos subjectivos, ligados ao conhe-
cimento e as competéncias, que podem contribuir positivamente para o
desenvolvimento dos paises de origem dos migrantes, factores estes nem
sempre evidentes.

Também a emigracdo angolana gera efeitos directos importantes
através das remessas enviadas para Angola pelos membros migrantes
das familias (Tinajero 2009), inclusive pelos estudantes beneficidrios de
bolsas de estudo (Faria 2009, Costa & Faria 2012). No regresso, essa
migracdo traz ainda para o pais um conjunto de competéncias técnicas
e profissionais que contribuem para um saldo globalmente positivo entre
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o investimento e o retorno, assumindo-se em grande parte dos casos
como brain gain (Baganha 2009, Ferreira et al 2008). Ao entender a
migracdo para estudo no exterior — a semelhanca do que acontece com a
migracdo por outros motivos — como um ‘“campo de intensa reformulagdo
de identidades e de contatos com a diferenca, reforcando um sentido
de identidade ‘estrangeirada’ de matiz europeu, que serd reconfigurado
no momento de retorno e de reingresso na sociedade angolana” (Faria
2009: 61), reconhece-se ainda a importancia da transformacgao individual
bem como os seus potenciais efeitos na sociedade (Costa 2012). Existe
um reconhecimento de que a formacdo no exterior produz alteragcdes
na pratica laboral e também na vida familiar e social: “até aos meus
filhos transmito os valores que adquiri, de disciplina, de ambicionar
uma formacao” (O. B., oficial formado em Portugal, Maio 2014). Este
conjunto de aspectos objectivos e subjectivos implicados na migracao é
por decorréncia também parte integrante dos processos de cooperacdo na
drea da formacgfo. A circulacdo de conhecimento através de actividades
de formacdo no ambito de protocolos internacionais é por isso passivel
de gerar transformagdes objetivas e subjetivas nas sociedades, na medida
em que, agarradas aos conhecimentos técnicos, sdo também dissemina-
das ideias e perspectivas de cardter subjetivo, relacionadas com formas
de pensar a economia ou a sociedade, valores, entre outros.

No segmento especifico dos oficiais de policia, a combinacio de
conhecimentos e competéncias adquiridos produz efeitos mais amplos,
particularmente em termos da constru¢do e renovacdo do modelo de
policia. Em Angola, este integra influéncias de diversas experiéncias de
actuacdo e formagdo, combinando ao longo de diversos periodos pers-
pectivas ora mais ou menos democréticas da sociedade e da policia, dos
modos de actuagdo e gestdo diversificados, mais e menos militarizados,
constituindo-se como resposta as mudancas sociais, politicas e econémi-
cas que tém lugar no pais. Reconhece-se frequentemente que as reformas
e as respectivas formacdes, preconizadas pelos paises em desenvolvi-
mento, possuem capacidade limitada de mudar as sociedades e a forma
como atuam as suas forcas policiais, como sdo exemplo alguns paises
que aparentemente continuam a ter uma policia brutal e corrupta, apesar
das reformas e do apoio externo (Hills 2008). As politicas publicas nao
representam, assim, uma condi¢do determinante para que a mudanca
ocorra, embora sejam fundamentais em muitos e diversos aspectos. No
que se refere a transformacdes de cardcter social ou cultural, os ritmos
e a profundidade da mudanga variam consoante os contextos e sdo, de
uma forma geral, de longo prazo e menos evidentes.
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Cooperacio internacional na area da formacao de oficiais angolanos

Logo apds a independéncia em 1975, no contexto do inicio da
guerra civil angolana e no quadro mais amplo da Guerra Fria e da consti-
tuicao dos blocos capitalista e socialista — este dltimo onde se enquadrou
Angola nesta altura — iniciam-se 0s primeiros acordos de cooperacio
internacional visando a formacgao de quadros, sendo o primeiro celebrado
com Cuba. Esta colaboracao foi a mais duradoura, quase exclusiva até os
anos 1990, quando se iniciaram outras cooperagdes, que coincidiram com
a abertura do pais ao multipartidarismo acompanhada de liberalizagdo
econdmica. Angola desenvolveu ao longo dos anos vdrias cooperagdes
internacionais de formacdo policial, sobretudo como pais receptor de
formagdo. O maior contingente no ambito da cooperagdo internacional
foi formado em Cuba — ou em Angola por instrutores cubanos — so-
bretudo ao nivel da formacdo bésica e de algumas especialidades, re-
sultado dos acordos estratégicos e politicos de longa data. Actualmente,
contudo, em termos da formacdo de quadros destaca-se a cooperacio
ndo s6 com Cuba, mas também com Portugal, Espanha, Brasil, Russia,
Mogambique, Cabo Verde e Israel (Sa 2013). A cooperagdo com Cuba
é a mais geral e sobretudo de nivel basico enquanto a que é realizada
com paises como Portugal ou Espanha é considerada mais especializada.
Em Portugal, esta formacdo é especificamente orientada para as cién-
cias policiais e para a formacdo de nivel superior, tendo uma duracio
de cinco anos e, desde o processo de Bologna, com equivaléncia a
mestrado.

A cooperacdo com Portugal iniciou-se apenas em 1997, inserida
no programa bilateral baseado no Acordo Especial de Cooperagdo em
Matéria de Seguranca Interna, assinado entre o Ministério do Interior de
Angola e o Ministério da Administracdo Interna de Portugal (Governo
de Portugal 1997). No ambito desta cooperacdo, ficou estabelecida a
participacdo de alunos angolanos nos cursos de oficiais ministrados pelo
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI),
em Lisboa, que ji se tinham iniciado em 1993. Desde essa data, o IS-
CPSI ja formou 47 oficiais, licenciados e, mais recentemente, mestres.
Em 2013, nove alunos angolanos frequentavam o instituto. Os alunos
angolanos representam 43% do total de formandos cooperantes desde o
inicio do curso até 2013, embora o nimero de formados ao longo dos
anos tenha diminuido. Em comparacdo com outras formagdes noutros
paises, os oficiais referem que o curso em Portugal é mais exigente, de
maior nivel e reconhecimento internacional, constituindo-se como factor
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de distin¢gdo e de prestigio:

Nao sdo todos que terminam [a formagdo] (N. C., oficial formado
em Portugal, Maio 2014).

O nivel de exigéncia [em Portugal] felizmente foi elevado, o que
incutiu em nds aspectos como responsabilidade e profissionalismo, o que
permitiu que muitos destes estudantes tenham hoje cargos de responsabi-
lidade (M. F,, oficial formado em Portugal, Maio 2014).

Sdo, contudo, vdrios os paises em que os oficiais angolanos sdo
formados e em diferentes areas para além das ciéncias policiais. No
plano mais global, a policia angolana participa de reunides de chefes de
policia da CPLP (Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa),
da SADC (Southern African Development Community) e da SARPCOO
(Southern African Regional Police Chiefs Cooperation Organisation), co-
operando também com a Interpol e com a Europol. A cooperagao policial
internacional angolana é gerida pela Direcdo Geral da Administragdo
Interna. Angola é igualmente um pais formador bastante reconhecido na
regido. A Policia Nacional de Angola (PNA) forma agentes em diversas
dreas e niveis em paises luséfonos — Sdo Tomé e Principe, Cabo Verde,
Guiné-Bissau — e na Guiné Equatorial, Congo Brazzaville, Repiblica
Democratica do Congo e Namibia.

No geral, continua a ser significativo o nimero de alunos angolanos
a estudar fora do pais, bem como o dos alunos que, em Angola, recebem
formagdo ministrada por professores estrangeiros.

Quadro 1 — Numero de oficiais de policia formados
no ambito de acordos de cooperagdo em 2014

Alunos em Angola | Alunos no exterior
Ministério do Interior de Cuba 4.474 184
Administragdo Interna de Portugal 234 10
Ministério do Interior de Espanha 152 16
Mogambique 8
Brasil 34
Cabo Verde 4
SARPCCO (vérios paises) 176
Total 4.860 432

Fonte: DNRH/PNA 2014b.
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A cooperagdo com Cuba € a mais antiga e a mais continua e por
isso mesmo envolve o intercambio de contingentes significativos de
docentes e discentes. Embora Angola tenha saido do bloco e modelo
politico socialista ha varios anos, mantém a colaboragdo nesta drea de
forma intensa, como em vdrias outras dreas da educacio, facto que serda
mais adiante discutido. O predominio do contingente formado em Cuba
e a intensidade da formacg@o em cursos técnicos oferecidos nesse pais
continuam a marcar o modelo e a forma de actuacio e trabalho da policia
em Angola, dai que a integracdo e a transmissdo de outros procedimen-
tos, valores, modelos, encontre resisténcias em sectores especificos e se
processe paulatinamente.

Apesar do distanciamento de Portugal nos anos 1980, fruto da des-
colonizagdo, e de a cooperagdo com Cuba se ter destacado, a “reaproxi-
macao” entre Angola e Portugal bem como com outros paises europeus
como a Espanha, significou a possibilidade de uma reaproximacdo dos
sistemas modernos de trabalho policial dos paises ocidentais. O facto de
alguns oficiais terem feito formacdo na Europa permite, por exemplo,
que tenham acesso a cursos de mestrado europeus, em dreas juridicas
e criminais, o que de outra forma seriam muito dificil com base nos
diplomas obtidos em Angola ou mesmo em Cuba. Apesar de ser mais
elevado o peso de Cuba no total da formacdo no ambito de cooperacdes
internacionais, ao nivel da formacdo superior os cursos realizados em
Cuba sdo considerados comparativamente menos exigentes:

Por exemplo, uma tese de mestrado [em Cuba] tem 40 péginas e é
muito mais facil do que fazer uma tese em Portugal (A. S., oficial formada
em Portugal, Abril 2014).

Estou a fazer um mestrado em Cuba; vem cd um professor cubano
e orienta as teses. Fazemos o mestrado a distancia. Depois iremos fazer a
defesa. Podemos escrever as teses em portugués. Mas ndo € a mesma coisa
porque nao é presencial (N. C., oficial formado em Portugal, Maio 2014).

Tendo em conta que a formacdo policial foi predominantemente
realizada ao longo dos anos no dmbito de cooperagdes internacionais
diversificadas, o modelo que caracteriza de uma forma geral o pais hoje
é de certa forma hibrido, com multiplas influéncias bem marcadas. A
sua configuracdo e renovagdes acompanham e adaptam-se ainda a im-
portantes transformacgdes da sociedade e da economia.



Renovagées da Policia em Angola: Cooperagdo e Formagdo Internacional 95

Construciao do modelo angolano: influéncias diversas e originalidade
Transformacaées da policia em Angola

A constituicdo de um corpo policial em Angola data do periodo
colonial, podendo 1837 ser considerado como ano da sua formacao,
quando foi criada a Companhia de Seguranca Publica pelo entdo Go-
vernador-geral Manuel Bernardes Vidal (S4 2013). O Corpo de Policia
de Luanda foi constituido 50 anos mais tarde e evoluiu depois para uma
Companhia de Policia de Luanda. Em 1923 foi ainda criado um Corpo
de Policia da Provincia de Angola, subordinado ao Governador-geral,
que foi logo substituido em 1929 pelo Corpo de Policia de Seguranca
Publica de Angola (PSPA) — a semelhanca da Policia de Seguranca
Pdblica da metrépole —, que se localizava em cada um dos distritos
de Luanda. Desde essa altura, autonomizaram-se as seg¢des da Policia
Fiscal, da Investigagdo Criminal (PIC) e da Identificacio Criminal.
A partir de 1961 seguiram-se outras reorganizagdes internas, sobretudo
devido a situacdo politica que comecava a alterar-se no pais. O nimero
de efetivos da Policia de Seguranga Publica (PSP) aumentou e foi criada
a Policia Judicidria (extinguindo-se a PIC), refor¢cando-se a PIDE — Po-
licia Internacional e de Defesa do Estado, a policia do regime fascista
portugués — e o exército.

Depois da independéncia em 1975, o Governo de Transi¢do deter-
minou que a PSPA se passasse a designar Corpo de Policia de Angola,
marcando a mudanca politica e social do pais. Elementos e chefias dos
diversos movimentos de libertacdo integraram este Corpo de Policia de
Angola. Contudo, com o aumento dos confrontos entre os movimentos,
que conduziram a guerra civil, a policia passou a ser reorganizada ex-
clusivamente pelo Comandante Santana André Pitra Petroff. Em 1976,
e no contexto das reformas politicas de orientacdo socialista, a policia
passou a designar-se Corpo de Policia Popular de Angola e a Escola
Prética de Policia tornou-se a Escola de Policia Martires de Kapolo.
Na época, a policia dependia do Ministério da Defesa, mas logo em
1978 foram transferidos para a recém-criada Secretaria de Estado da
Ordem Interna o Corpo de Policia, a Policia Judicidria, a Inspecao dos
Servicos Prisionais, a Viacdo e Transito, entre outros. Isto fez com que
se extinguisse o Corpo de Policia Popular de Angola e fosse criada uma
Dire¢ao Nacional da Policia Popular, logo no ano seguinte, enquadrada
ainda numa nova reorganizacdo geral que transformava a Secretaria de
Estado em Ministério do Interior, ministério que perdura até hoje. Em
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1986 e sob a direcdio de Fernando da Piedade Dias dos Santos, foi apro-
vado novo regulamento para a policia, deixando de existir a designagdo
de Diretor Nacional, que foi substituida pela de Comandante-geral. A
Policia de Investigagdo Criminal, a de Inspecao e Investigacao das Ativi-
dades Econdmicas e a Policia de Instrucido Processual foram integradas,
datando, portanto, desse ano o conceito de Policia Integral.

Em 1991, antes das primeiras elei¢des, a policia angolana adquiriu
a designacdo que mantém até hoje, Policia Nacional de Angola. Estas
alteragdes, ao longo dos ultimos anos, ilustram as transformagdes por
que passou a instituicdo: “o CPA [Corpo de Policia de Angola] passou a
CPPA [Corpo da Policia Popular de Angola] e depois, em 1992, a PNA
[Policia Nacional de Angola]. Foi muita mudanga” (A. J., oficial formado
em Portugal, Maio 2014). Depois do final da guerra civil, em 2002, a
PNA passou a orientar-se por um Plano de Modernizacdo e Desenvol-
vimento, que inclui uma forte e prioritdria componente de formacao
de quadros. Destaca-se, neste esforco, a criacdo do Instituto Médio de
Ciéncias Policiais, que posteriormente passou a Instituto Superior de
Policia Osvaldo de Jesus Serra Van-Dunem, e mais tarde do Instituto
Médio de Ciéncias Policiais Santana André Pitra Petroff, em Benguela.
A Policia Nacional é chefiada por um Comandante-geral com estatuto
equiparado a Vice-ministro, dependendo do Ministro do Interior, e abran-
ge um Comando-geral e Comandos Provinciais*. Mantém-se, portanto, o
modelo integral e a chefia mdxima Unica que acumula um grande poder
no ambito policial, representeando a originalidade e hibridez do modelo
angolano, também resultado das diversas reconfiguracdes ao longo da
histéria recente.

Da guerra a paz, de mais a menos militar

As funcdes policiais e os modos de actuagdo, durante a guerra
civil, eram, como € expectavel nestes contextos, altamente militarizados.

4 Fazem parte do Comando-Geral: a) Orgdos de Apoio Técnico; b) Orgdos de
Apoio Instrumental; ¢) Orgdos de Apoio Consultivo; d) Orgdos Centrais; e) Orgos
Nacionais e Regionais. A policia compreende duas dreas operacionais — Ordem Publica
e Intervencdo — possuindo diversos ramos de actividade policial.

Os Comandos Provinciais incluem: a) Comandos de Divisdes em Luanda e Co-
mandos Municipais nas demais provincias; b) Esquadras Policiais; ¢) Postos Policiais.
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A policia, em tempo de guerra, era obrigada a agir como militar.
Ajudamos muito o pais nessa altura. (A. M. M., oficial, Maio 2014).

Naquela altura tinhamos armas pesadas. (J. F., oficial formado em
Portugal, Maio 2014).

Em Malange, em 1992, devido a ‘desestruturacdo’ do exército, éra-
mos nds que estdvamos a defender a provincia. E sem experiéncia, tivemos
que regressar a Luanda. (F. B., oficial formado em Portugal, Maio 2014).

Com o final da guerra, Angola assinalou o inicio de grandes mu-
dancgas em vdrios aspectos, incluindo no ambito da fungdo e actuagdo
policial. Angola atravessou vdrias fases de reestruturacio durante e apds
o final da guerra que implicaram transformacdes profundas em termos
da composi¢do dos efectivos policiais, tendo sido feita a integracdo de
desmobilizados tanto nas forcas oficiais como na seguranca privada.
Também foram transferidos efectivos entre as forcas militares e as
forcas policiais. Desde essa altura, a sociedade engajou-se igualmente
num processo de desarmamento da populacdo civil, no qual participaram
activamente as forcas policiais. Por todo o continente, de forma geral,
registou-se desde os anos 1990 um esforco por parte dos doadores para
a reconstrucdo radical das policias e dos sistemas de seguranca, muito
embora estes continuassem a ser vistos mais como defensores dos re-
gimes politicos do que da populagdo (Bayley 2005). Angola participou
de vérios programas nacionais e internacionais de reforma das forgas
de seguranca e militares, sobretudo depois do final da guerra em 2002.

Embora se mantenha em Angola uma imagem da policia associada
a guerra e a precariedade decorrente da forma como se encontrava es-
truturada a institui¢do, hd indicacdes de que aos poucos essa condicao
se tem vindo a alterar.

A maior parte dos efetivos actuais é proveniente das forcas militares,
temos por isso uma caracteristica militar, essa ¢ a nossa imagem junto
da sociedade. Hoje, nota-se ja a diferenca [nos] policias que nao provém
das forcas armadas (A. S. S., oficial formado em Portugal, Maio 2014).

Ja ndo se trata de uma policia com fun¢des militares (M. E., oficial
formado em Portugal, Maio 2014).

No inicio dos anos 1990, os curriculos da formagao policial estavam
80% virados para o confronto, para ‘os tiros e cambalhotas’. Com a paz,
reestruturou-se tudo (L. C., oficial, Abril 2014).

Tratando-se de um processo de transformacgdo, a policia angolana
na actualidade incorpora elementos e caracteristicas de modelos e formas
de actuagdo origindrias do periodo de guerra e novas caracteristicas, so-
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bretudo fruto dos diversos intercambios internacionais, concretizados por
meio da formacdo mas também relacionados com as mudangas sociais
e econdmicas.

Modelo integral misto

Tendo em conta a transformacdo do pais e as particularidades do
modelo social, politico e institucional, a necessidade de elaborar um
modelo de policia adaptado as realidades locais tornou-se crescentemen-
te evidente desde a independéncia do pais até hoje. A necessidade de
possuir um efectivo policial que consiga lidar com a diversidade social
e com as variadas reconfiguragdes sociais, econémicas e politicas ndo
constitui uma particularidade angolana (Hills 2012). Embora Angola
possua um modelo de policia tnico no mundo, com vdrias influéncias
que se combinam, a tendéncia para o alinhamento dos modelos policiais
no plano mundial ndo deixa de se fazer notar.

O nosso modelo de policia, integrado, é inico no mundo e ¢ bastante
referido como sendo funcional e bem coordenado; vdrios paises pensam
em seguir um modelo integrado. (O. B., oficial formado em Portugal,
Maio 2014).

A grande vantagem de Angola [formagdo policial] é que fomos bus-
car Espanha, Cuba, Israel, Brasil e Portugal. Temos um leque alargado,
vamos beber um pouco de cada um e adaptamos a nossa realidade. (A.
J., oficial formado em Portugal, Maio 2014).

O modelo policial angolano hoje é hibrido: por um lado militari-
zado, como o brasileiro, cubano e israelita; por outro, [com] influéncia
portuguesa. O maior ou menor pendor depende da linha seguida pela
chefia, da sua formacgdo. (A. M. M., oficial, Maio 2014).

O modelo policial tem sido alterado, embora ndo de forma expli-
cita e em funcdo de uma orientagdo politica especifica. Resulta antes
da combinagdo sucessiva, cumulativa ou alternada de procedimentos e
modos de trabalho inspirados nas diversas cooperagdes e, sobretudo,
em orientacdes de politica nacional. Em alguns sectores, esta aparente
indefini¢do € perspectivada com alguma apreensdo e muitos oficiais
consideram que deve primeiramente ser clarificada qual a linha que se-
gue a cooperagdo e a orientacdo policial de Angola, que neste momento
se encontra algo difusa, devido as diversas cooperagdes e influéncias.
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O facto de a formacdo policial estar alinhada a Constitui¢do e ao quadro
legal dos paises fez com que se produzissem alteragdes e mudangas
importantes em Angola nos ultimos anos, sobretudo a data da aprovagdo
da Constituicdo em 2010.

A Policia Nacional de Angola também se tem vindo a transformar
em termos de estruturas de integracdo orientadas para os problemas
sociais mais amplos, a semelhanca dos modelos de policia mais moder-
nos. Como exemplo, o Centro Polivalente Nzoji acolhe atualmente cerca
de 400 alunos, 6rfaos filhos de policias, providenciando escolarizacio
a todos os niveis. A Rede Mulher Policia em Angola dedica-se espe-
cificamente ao trabalho relacionado com violéncia contra as mulheres
e a advocacia para o aumento da percentagem de mulheres em cargos
de decisdo. As policias dessa rede participam desde 2010 em cursos
organizados pela SADC neste ambito. Apesar das variadas herancas e
mudancgas sociopoliticas, estruturais e funcionais, a tendéncia actual ge-
ral é de adopcdo de um modelo de policiamento progressivamente mais
moderno, baseado em valores de democracia, respeito pelos direitos
individuais, proximidade com o cidadio.

Nos seguimos em geral o modelo francéfono, o portugués; ha ou-
tros paises que jd evoluiram, como é o caso dos que seguem o modelo
anglo-saxénico. Mas nds pardmos no tempo, sé reagimos; mas o cidaddo
precisa que a policia va ter com ele, para prevenir (J. F., oficial formado
em Portugal, Maio 2014).

Outros efeitos praticos e institucionais reconhecidos resultantes da
formacdo no exterior de alguns dos quadros e da progressiva moderni-
zacdo prendem-se ao aumento global do investimento na formacdo, com
a melhoria de servicos — em termos, por exemplo, da criacdo de uma
divisdo administrativa — ou com a criacdo de servigos especializados,
como a brigada de seguranca escolar. Uma das grandes transformacgdes
situa-se, contudo, ao nivel da orientacdo da formagdo em geral que se
passou a focar no policiamento de proximidade.

Estamos actualmente a trabalhar a ‘proximidade’. E um processo que
exige ndo sé da policia mas também a coordenagdo com outras instituicdes
publicas e privadas, que estes parceiros também trabalhem na drea da se-
guranca, para que a populagdo possa sentir que pode melhorar a prépria
policia e a seguranca (A. S. S., oficial formado em Portugal, Maio 2014).
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A renovacgdo ¢ evidente tendo em conta as herancas recentes. Com
a independéncia do pais, Angola adoptou substancialmente modelos
menos permissivos, mais autoritdrios e militarizados, fruto da evolu-
¢do sociopolitica nacional e internacional: “a policia angolana seguiu
a PSP de Portugal logo a seguir a 1975 mas logo depois os policias
comecaram a estudar em paises socialistas” (F. B., oficial formado em
Portugal, Maio 2014). Conjugado com o inicio da guerra civil, tornou-
-se caracteristicamente militarizada e sustentada em orientacdes para a
intervencdo, o que durou até o inicio dos anos 2000, quando a guerra
terminou: “Formdmos muita gente na regido, inclusive em intervencao,
somos especialistas. Temos que passar a ser vistos mais como policia de
prevencdo” (J. F., oficial formado em Portugal, Maio 2014).

Actualmente, s3o mais notdrias as orientagdes para o desenvolvimento
de formas de envolver a comunidade na sua propria segurancga, no ambito
do policiamento de proximidade, o que implica identificar as instancias
e 0s mecanismos possiveis e relevantes, “os lideres das comunidades”
(O. Bernardo, Maio 2014).

Do ponto de vista pratico ndo temos ainda policiamento de proxi-
midade, policiamento comunitdrio; hd apenas uma intengdo. Ainda ndo
foi adotado como estratégia, ¢ ainda um modelo tradicional com grande
énfase reactiva (M. F., Maio 2014).

Atualmente estdo a ser feitas muitas alteracdes aos regulamentos da
policia; com a paz estamos a reformar o modo de trabalho e de actuacdo
da policia; estamos a tentar uma maior aproximacgio a populagdo. Antes
os policias comportavam-se de outra forma, por causa da guerra. Estamos
nessa fase de mudanca, dar ‘outra cara’ a policia (A. F. S., Maio 2014).

As referéncias a uma tendéncia para o isomorfismo dos modelos
policiais no plano mundial aplicam-se, pois, ao contexto angolano actual,
pese embora a sua originalidade decorrente da histdria recente. Para além
dos processos especificos descritos, a policia angolana apresenta ainda
diversas outras caracteristicas originais. O modelo hierdrquico angolano,
por exemplo, € original, ou seja, ndo € igual ao portugués nem ao cubano,
0s principais paises cooperantes nesta area, tendo-se constituido de forma
articulada. Por exemplo, em paises como Portugal, o saldrio pode resultar
de uma combinag@o entre posto e anos de servicos, enquanto em Angola o
posto € determinante, inclusive para aceder a outras regalias como carros,
casas de funcdo, servicos domésticos. A carreira policial de oficiais em
Angola integra tr€s niveis, sendo o cargo mais alto o de Comissario-geral.
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Quadro 2 — Classes e patentes da PNA — 2014.

Oficiais Comissario-chefe* Comissario Subcomissario
comissarios

Oficiais Superintendente-chefe | Superintendente Intendente
superiores

Oficiais Inspector-chefe Inspector Subinspector
subalternos

Subchefes 1.° Subchefe 2.° Subchefe 3.° Subchefe
Agentes Agente de 1.% classe | Agente de 2.* classe | Agente

Fonte: S4, 2013; *Equivalente a General.

No plano mundial, regista-se uma certa “tendéncia para a uniformi-
zacdo dos postos na carreira policial” (R. C., oficial de liga¢do da policia
portuguesa em Angola, Junho 2014), bem como de outros aspectos como
o fardamento, equipamento, sinais de transito, etc. — que Angola adqui-
re em Portugal porque € o de tipo Europeu/internacional que a policia
nacional adoptou. Subsistem, contudo, aspectos fortemente imbricados
nas especificidades do pafs e das suas estruturas de seguranga, como a
necessidade de equiparacdo dos postos da policia aos das Forcas Arma-
das, associada a equiparacdo de estatutos e remuneragdes.

A replica¢do do modelo e sistema angolano, bem como a sua reno-
vacdo, processam-se no ambito das estruturas préprias da policia, entre
as quais se destacam as instancias de formacgdo. A formagdo em Angola,
em geral, e a formacdo policial, em particular, encontram-se em franco
crescimento. Na drea policial existem atualmente o Instituto Superior
de Ciéncias Policiais e Criminais General Osvaldo de Jesus Serra Van-
-Diinem (ISCPC); o Instituto Médio de Ciéncias Policiais Comandante
Santana André Pitra, Petrof (IMCP, Benguela); a Escola Nacional de
Policia de Ordem Publica (ENPOP); a Escola Nacional de Policia de
Protecdo e Intervengdo (ENPPI); e o Centro de Formagao Regional Norte
(CRN). Ou seja, “um sistema progressivo bastante completo, do Nzoji
ao ISCPC” (A. L., director do ISCPC, Abril 2014).
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Quadro 3 — Nuamero de salas e formandos
segundo institui¢cdes de formacgdo policial — 2014

Instituicao Salas disponiveis Formandos
Escola Nacional de Policia 16 110
de Ordem Publica
Escola Nacional de Policia *8 360
de Protecdo e Intervengao g 360
Instituto Superior de Ciéncias 38 1.125
Policiais e Criminais (Luanda)
Instituto Médio de Ciéncias 16 468
Policiais
Comando da Policia de Cavalaria 1 ND
e Cinotécnica
Centro de Formagdo Martires 4 ND
do Mdngua, Ambriz
Centro Interno do CPIP 2 ND
Centro Polivalente Nzoji 20 ND

Fonte: DNRH/PN, 2014b; *Sede, **Centro de Formacdo do Kikuxi, ***Centro
de Adestramento Especial.

O ISCPC, no ambito de uma orientagdo muito especifica de for-
macdo avancada da policia angolana, foi criado com base num decreto
presidencial (9/12, de 20 de Janeiro) “assinado pelo préprio presidente,
0 que mostra a sua importancia” (M. F., oficial, Maio 2014), tendo en-
trado em funcionamento logo em 2012. Em 2013, estavam inscritos 276
alunos (47 do sexo feminino) no primeiro ano e 189 alunos (22 do sexo
feminino) no segundo ano. De entre estes dltimos, 168 j4 se encontravam
graduados em 2015, os primeiros em Angola desde sempre.

Mudanca em Angola e mudanca na policia
Como assinalado, com a paz a policia angolana comec¢ou a mudar,

sobretudo por meio da integracdo de modelos e experiéncias alternativas
ao contexto militarizado, mais modernos € mais alinhados a contextos
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democriticos. “Houve individuos que trouxeram outra maneira de pensar
a policia” (F. B., oficial formado em Portugal, Maio 2014). A transfor-
macdo dos modelos de trabalho policial encontra sustento sobretudo nas
mudangas do contexto sociopolitico angolano, embora essas mudancas,
tal como é tendéncia noutros contextos similares (Marks 2002), ndo se
processem de forma radical — ou seja, algumas respostas repressivas e
violentas continuam a ser comuns. Constata-se, de forma global — sem
investigar de forma profunda os diversos quotidianos de trabalho policial
em Angola, trabalho que ainda é necessdrio realizar — que a policia an-
golana aparentemente se tornou mais tolerante e orientada para modelos
modernos baseados em valores democraticos em relacdo ao que era no
contexto recente de guerra. Embora o ambiente legal e institucional seja
também mais favordvel, estas mudancas ocorrem de acordo com uma
conjugacdo de oportunidades e mudangas estruturais na policia. Por um
lado, essa mudanga contribui para uma imagem da policia mais positiva,
sobretudo com base no maior grau geral de formacgdo dos efectivos. A
imagem publica generalizada de suspei¢do da policia é, contudo, dificil
de transformar de forma répida, sobretudo em relacdo a de transito e, por
exemplo, em relag@o a policia que executa os despejos para a construgao
dos novos bairros. Muitas memdrias negativas persistem associadas a po-
licia, que no tempo da guerra “fazia limpezas” em determinados bairros:

As pessoas tém uma imagem negativa da policia porque acham que
nio chega a tempo [as ocorréncias], querem que a policia esteja sempre
presente (M. L., oficial Maio 2014).

Houve muitos maus policias que deixaram muitas marcas junto da
comunidade. A imagem ainda é negativa (J. F., oficial formado em Por-
tugal, Maio 2014).

Apesar destas herangas, assinalam-se transformagdes, sendo gradu-
almente consolidada uma nova imagem de profissionalismo, por exemplo
com a conducdo e organizacdo de grandes eventos, como campeonatos
desportivos, reunides internacionais, a visita relativamente recente do
Papa a Angola, as elei¢des, entre outros. A policia recorre cada vez mais
a novos modelos de actuacio e a novas técnicas e a mudanga opera-se de
forma progressiva: “a imagem da policia em Luanda varia. Na Baixa, a
populagdo ainda confia um pouco mais, porque o policiamento de proxi-
midade comegou na Baixa. Na periferia tém algumas reticéncias” (M. P.
J., oficial formada em Portugal, Maio 2014). Esta transformacgdo deve-se
em grande parte a formacdo de oficiais em paises que seguem modelos



104 POLITEIA — Revista do Instituto Superior de Ciéncias Policiais

e métodos mais modernos de trabalho policial e também a experiéncia
de vida associada a esta formagao. Uma das experiéncias consideradas
mais importantes por parte dos oficiais que estudaram em Portugal, por
exemplo, foi a vivéncia num pais democratico, com alterndncia politica,
sobretudo entre os alunos dos cursos anteriores a 2002, quando Angola
ainda se encontrava em guerra. A experiéncia em Portugal, neste campo,
difere substancialmente da experiéncia de formacdo em Cuba, que man-
tinha na altura um regime de orienta¢do autoritdria e militarizada. Para
os oficiais angolanos, esta transformacdo trouxe também implicacdes
para o trabalho policial que depois iniciaram em Angola.

Por outro lado, a transformacgao deve-se ao aumento das exigéncias
de habilitacdes literdrias para a entrada nas forcas policiais em geral.
Nas escolas de policia, de acordo com o regulamento actual, é exigida
uma formagdo minima da 6.* classe para o ingresso no curso basico de
policia e da 12.* classe, para o curso de oficiais, 0 que ndo acontecia por
exemplo no tempo de guerra. Adicionalmente, sio realizadas provas de
admissao, sendo varios candidatos excluidos nos processos concursais.

Outra dimensdo fundamental da transformacgdo da policia estd rela-
cionada com politicas publicas de reforco da mudanca institucional que
sustentam um modelo policial mais moderno. Em termos da actuagio,
regista-se uma tendéncia geral para a incorporacdo de métodos mais
actuais: “a policia hoje é mais ‘cerebral’ e menos rapel e ginastica” (M.
F., oficial formado em Portugal, Abril 2014). “J4 emprega mais cien-
tificidade na sua actuacdo” (O. B., oficial formado em Portugal, Maio
2014). “Actualmente a formacgdo policial deve acompanhar a evolugdo
da sociedade e da economia, ja que “aumentam os crimes de colarinho
branco e, com a maior atractividade do pais devido ao seu crescimento,
aumenta o nimero de estrangeiros, de imigracdo” (A. C., oficial formado
em Portugal, Abril 2014).

Apesar destas tendéncias em termos de orientag@o, a implementacao
efectiva deste tipo de modelo ainda se depara com muitas dificuldades,
ndo s6 formais e institucionais, mas sobretudo em termos do contexto
social e cultural:

Falta ainda muita sensibilizacdo da populacdo, mais trabalho com
a comunidade, mais trabalho com a comunicag@o social, mais programas
educativos (A. S., oficial formado em Portugal, Abril 2014).

A policia tem uma fun¢do pedagdgica, deve estar préximo do cida-
ddo. Mas isso ainda requer muito trabalho para efetivamente ser feito em
Angola (A. J., oficial formado em Portugal, Maio 2014).
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Por outro lado, o modelo carece de uma abordagem no sentido de
melhor adaptagdo a realidade, de modo a tornar-se eficaz em relagdo
aos objectivos estabelecidos: “uma das desvantagens do policiamento de
proximidade em Angola € a possibilidade de as pessoas ‘conversarem’
muito, terem muita confianca” (J. F., oficial formado em Portugal, Maio
2014). Apesar das circunstancias, a necessidade de um policiamento de
proximidade, mais moderno, menos militarizado e menos autoritario
¢é recorrentemente referida, nomeadamente entre os profissionais € no
ambito de reflexdes acerca da sociedade angolana actual (Virgilio 2010).

Mesmo tendo em conta as interrogacdes quanto a implementacao
e ao desenvolvimento de novos modelos de actuacio, ocorrem em An-
gola na actualidade transformacdes importantes em termos de politicas
publicas relevantes. Prevé-se que, por um lado, elas concorram para a
transformacdo da policia nacional e, por outro, que potencializem a mu-
danca de valores e atitudes, de certa forma j4 em curso entre os oficiais
e mesmo entre os policias com formagdo avangada. Estas mudangas no
contexto concorrem, de certa forma, para o fortalecimento das influéncias
trazidas da formacgdo superior e da interiorizacdo de modelos de trabalho
mais modernos. Uma mudanga importante a este nivel verificou-se em
termos da valorizagcdo profissional. Em 2014 foi realizado um aumento
muito significativo dos saldrios dos policias — passando o minimo de
30.000 ou 40.000 Kwanzas para 95.000 — o que é visto como uma me-
dida importante para a reducdo da corrup¢do. Ainda, foi aprovado em
Fevereiro de 2014 um novo regulamento disciplinar, mais severo, mais
punitivo. Estas medidas e a transformag@o que paulatinamente se opera
na PNA devem-se em grande parte a elaboragdo e colocacdo em prati-
ca do Plano de Modernizacdo e Desenvolvimento da Policia Nacional
(PMDPN, 2002-2012, em vigor), que foca na racionalizagdo e optimiza-
¢do do funcionamento interno da Policia Nacional; na eleva¢do do nivel
de formagdo técnico-profissional (formacao inicial e continua) e cultural
dos recursos humanos; na modernizacao técnica, logistica e infraestrutu-
ral; na melhoria das condi¢des sociais dos efetivos; na contencdo da taxa
de criminalidade; na conten¢do da sinistralidade rodoviaria. “A partir
de 2003 mudaram muito as condi¢des de vida dos policias, mudaram e
muito, sao muito melhores” (A. J., oficial formado em Portugal, Maio
2014). Estas medidas sustentam a maior responsabilizacdo dos agentes
e a elevacdo da fungdo policial, embora permanegam outras mudancas
por operar: “tem que se melhorar a atitude dos policias em relagdo ao
Estado; pensamos que como as coisas sdo do Estado nio temos que cui-
dar, como com os carros. Mas isto deve mudar aos poucos nos proximos
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anos” (A. J., oficial formado em Portugal, Maio 2014). Finalmente, e
ainda no plano das politicas publicas, a aposta na formagcao em Angola
e o desenvolvimento das estruturas formativas e educacionais na drea
policial insere-se na e a0 mesmo tempo concorre para a mudanga social
e profissional da policia, sendo considerada uma das principais areas para
a mudanga estrutural. Se actualmente muitos dos oficiais consideram
que a formagdo superior do ISCPC ainda tem muito por onde evoluir,
ela revela ja a existéncia de politicas e praticas voltadas para a moder-
nizacdo e melhoria das estruturas policiais no pais, com perspectivas de
sustentabilidade. Embora ainda se preveja a manutencdo das diferencas
em termos da formacao policial entre Angola e outros paises, também se
perspectiva uma alteracdo gradual destas discrepancias, com a melhoria
da formagdo no pais.

Conclusao

A cooperacdo internacional na drea da formacgdo de oficiais, rela-
tivamente duradoura na histéria angolana recente, envolve varios paises
e vdarias influéncias, de caracteristicas mais ou menos modernas, que
concorreram para a formulacdo do modelo de certa forma hibrido que
hoje marca o sector. A formagdo no exterior, bem como a contratagdo
de professores estrangeiros no ambito de programas de cooperagdo,
proporcionam contatos e intercimbios ndo s6 ao nivel técnico mas en-
volvendo também um conjunto de perspectivas socioculturais e visdes
da sociedade. Estas transformagdes, que se combinam com as mudangas
ocorridas no pafs, concorrem para a transformagdo dos modelos e formas
de atuacdo da policia. Embora a tendéncia global, enunciada e recorren-
temente referida na pesquisa levada a cabo, de transformacdo da policia
angolana, constitua uma das vérias dreas de andlise das diversas trans-
formagdes em curso no pais, permanece a necessidade de contextualizar
e aprofundar o conhecimento sobre as particularidades regionais e locais
que esta transformacdo assume, sobre a profundidade e os ritmos de
transformacdo nos diversos contextos, urbanos e rurais. A transformagao
em si decorre de diversas combinacdes de influéncias internas e externas,
locais e de dmbito nacional, que apresentam variacdes de acordo com
os diferentes contextos de trabalho policial. As multiplas influéncias
internacionais favoreceram a constru¢do de um modelo de policia sin-
gular em Angola, combinando aspectos de outras realidades com os da
realidade angolana e a com as suas diversidades sociais, econdomicas e
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politicas. Esta hibridizacdo, moldada pelas importantes mudangas ocor-
ridas e a ocorrer no pais ao longo das tultimas décadas, entre as quais
se destaca o final da guerra, traduz a reorienta¢do sociopolitica do pafs
e a renovacdo das estruturas e institui¢cdes do pais. Ao mesmo tempo,
coloca Angola no contexto das transformacdes globais dos modelos de
policiamento, tendencialmente mais préximos do cidaddo, de orientacio
democratizante, de progressivo reconhecimento e respeito pelos direitos
individuais ou, pelo menos, da possibilidade de maior monitorizacao
dos mesmos. Conclui-se, ainda, que se esta transformacio s6 se reforca
e sé se mostra sustentivel com o desenvolvimento de instrumentos e
estruturas que a suportem no plano das politicas publicas.
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