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Resumo: A estratégia da Policia de Seguranga Publica 2020/2022 es-
tabeleceu a necessidade de continuamente se procurar uma cultura de
exceléncia na prestagdo do servigo policial, baseada na transparéncia, no
cumprimento rigoroso dos protocolos policiais aprovados e no respeito
pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos que servimos.

Este estudo que se produziu e que ultrapassou, em muito, os dominios
da regulamentacdo do processo penal, tratou exatamente disso. Traduziu
uma reflexdo sobre a necessidade de um papel mais interventivo da auto-
ridade de policia criminal na condugdo, supervisdo e controlo da atividade
processual penal, em especial da investigagdo criminal, através do seu
acompanhamento sistematico e fiscalizagdo e da comunicac¢do, permanente
¢ fluida, com a autoridade judiciaria, baseada na ideia de mutua confianga.
No percurso feito, interessou-nos concretamente compreender a evolugao
historica e o conceito atual daquela entidade mais qualificada, dentro dos
orgdos de policia criminal, a sua contextualizagdo tedrica e concetual,
elencar algumas contradigdes e inconsisténcias existentes ¢ propor diver-
sas medidas, devidamente temperadas com o conceito de exequibilidade,
que permitissem ampliar, aprofundar e densificar as suas competéncias e,
dessa forma, melhorar a sua capacidade de chefia e comando.
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Investigagdo criminal.
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Abstract: The Public Security Police 2020/2022 Strategy established the
need to continuously seek a culture of excellence in police service delivery
based on transparency, strict compliance with agreed police protocols and
respect for the rights, freedoms and guarantees of the citizens we serve.
This study, which went far beyond the areas of criminal procedure re-
gulation, dealt with exactly that purpose.

It reflected on the need for a more intervening role for the criminal police
authority in the conduct, supervision and control of criminal procedu-
ral activity, in particular criminal investigation, through its systematic
follow-up and monitoring and through permanent and fluid communica-
tion with the judicial authority, based on the idea of mutual trust.

We have been particularly interested in understanding the historical
evolution and the current concept of the most qualified entity, within
the criminal police bodies, its theoretical and concise contextualisation,
listing some existing contradictions and inconsistencies and proposing
various measures, duly tempered with the concept of feasibility, which
would make it possible to broaden, deepen and densify its competences
and, in this way, improve its leadership and command capacity.

Keywords: Criminal police authority, Functional densification, Criminal
investigation.

Resumen: La estrategia de la Policia de Seguridad Publica 2020/2022 es-
tablecid la necesidad de buscar continuamente una cultura de excelencia
en la prestacion del servicio policial, basada en la transparencia, el cum-
plimiento estricto de los protocolos policiales aprobados y el respeto a
los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos a los que servimos.
Este estudio, que va mucho mas alld de la regulacion de los procesos
penales, trata exactamente de eso. Reflexiono sobre la necesidad de un
papel mas interventivo de la autoridad policial penal en la conduccion,
supervision y control de la actividad procesal penal, especialmente de la
investigacion criminal, a través de su seguimiento y supervision sistema-
tica y de la comunicacion permanente y fluida con la autoridad judicial,
basada en la idea de la confianza mutua.

En el curso que seguimos, nos interesd conocer la evolucion histdrica y
la concepcion actual de esa entidad mas calificada, dentro de los orga-
nos de policia criminal, su contextualizacion tedrica y conceptual, para
enumerar algunas contradicciones e inconsistencias y proponer varias
medidas, debidamente atemperadas con el concepto de factibilidad, que
permitan ampliar, profundizar y densificar sus competencias y, de esta
manera, mejorar su capacidad de liderazgo y mando.

Palabras clave: Autoridad de policia criminal, Densificacion funcional,
Investigacion criminal.
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Introducao

Ensina Faria Costa que, quando promovemos o impulso para o conhe-
cimento, o impulso para o saber, “devemos procurar sempre o que ja se sabe
para dai irmos ao que ndo se sabe” (Costa, 2020, p. 171), aceitando-se de
forma humilde que “o desconhecido sera sempre infinitamente maior que
o conhecido” (Costa, 2020, p. 171).

Na senda dessa demanda, torna-se, pois, fundamental que “se hesite,
que se questione, que se duvide, que se pondere e que se decida ... acerca
da melhor forma de agir” (Neves, 2017, p. 11). Logo e em sentido conver-
gente e como profissionais de policia, devemos aquiescer que as ciéncias
policiais so progridem com um “questionamento permanente da realidade e
com a procura incessante de novas politicas de seguranga e organizacionais
e praticas policiais, visando a resolu¢do de problemas socio-criminais cres-
centemente complexos” (Elias, 2018, p. 49), levando-nos a compreender que
nesta modernidade cada vez mais liquida ndo existem, nem podem existir,
“determinismos na vida social” (Bauman, 2005, p. 12).

Vivemos tempos de forte incerteza e complexidade, tempos de com-
pleta e vertiginosa fervilhagao e volatilidade, muito distintos daqueles viven-
ciados por Johann von Justi, Robert Peel, August Vollmer, ou mesmo por
Ferreira do Amaral, o que motiva que hoje a atuag@o policial seja, por um
lado, mais exigente e complexa e, por outro, alvo de um maior escrutinio
por parte dos diversos envolvidos e intervenientes, exigindo-se, desta forma,
que as policias reflitam continuamente sobre mecanismos de melhoria e de
controlo de qualidade. E na voragem deste tempo fragmentado que vivemos,
“¢ bom que as instituigdes geradoras e transmissoras do saber e da cultura,
nomeadamente as Universidades, parem e reflitam, de quando em vez, sobre
o sentido das coisas e dos homens” (Costa, 1993, p. 5).

Este compromisso com a ciéncia, caracteristica das organizagdes
aprendentes serd, necessariamente, o caminho a trilhar, pelo que as policias,
para além de uma reflexdo permanente sobre a sua agdo, devem igualmente
“exercer uma auténtica fungdo de conhecimento e avaliagdo” (Rodrigues,
1994, p. 6), empenhando-se, de acordo com Costa Andrade, na procura de
“solugdes e respostas cientificamente soldaveis adequadas, equilibradas e
consonantes com as exigéncias da sociedade democratica e do Estado de
Direito” (Elias, 2018, p. 9).

Baseado em tal premissa, torna-se, pois, imperioso que se cultive
efetivamente “uma cultura de exceléncia na prestagdo do servigo policial,
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baseada na transparéncia, no cumprimento rigoroso dos protocolos policiais
aprovados e no respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos
que servimos” (Estratégia da PSP 20/22, p. 3), afastando-se de tal forma o
perigo de um reconhecimento e respeito “pura e simplesmente platonico”
(Andrade, 2006, p. 196) dos mesmos direitos. Logo, em matéria de juri-
dicidade da acdo policial, ndo poderdo existir “espacos em branco, onde
o direito ndo chegue, espagos para o livre arbitrio, o capricho pessoal, o
suborno, o trafico de influéncia, a coacdo e a puni¢cdo sem lei ou para além
da lei” (Sousa, 2013, p. 24).

Coerentemente, devera ser reconhecida uma maior relevancia aos
principios éticos, atendendo que “os diplomas legais e os protocolos de
atuagdo nao sdo suficientes em si mesmos para assegurar uma boa conduta
profissional” (Wright, 2007, p. 586, tradug¢@o nossa). S6 desta forma sera
possivel nao obnubilar uma das virtudes mais importantes nas profissoes e
em todos os campos de agdo: a profissionalidade, que significa que “para
la da competéncia, da preparacao e da dedicacao, a atividade profissional
deve incluir o compromisso pessoal com o tipo de bens importantes para a
sociedade que a profissao visa” (Brito, 2017, p. 296).

Para este artigo contribuiu decisivamente uma especial motivagao pes-
soal e profissional acerca de uma antiga inquietude, devidamente sustentada
nas questdes deixadas em aberto numa investigacdo anterior de Valente
(2020), intitulada Autoridade de policia criminal: (ja) é tempo de clarificar
a sua intervengdo no processo penal, que trata da necessidade de um even-
tual aprofundamento e densificagdo funcional da figura da autoridade de
policia criminal (APC), tendo por base as suas atribuicdes e competéncias
na investigacdo criminal, face ao atual modelo de relacionamento previsto
no CPP entre as AJ, em especial o MP e os OPC.

Mas para apresentar contributos para o futuro, importa perceber o pas-
sado, pelo que de acordo com o percurso histdrico que vamos empreender
neste trabalho, verificaremos que a figura da APC encontra a sua génese na
opcao legislativa que criou os officiaes de policia judicial de 1867. Con-
tudo, muito mudou desde entdo. Mudaram as magistraturas, mudaram as
tendéncias processualistas e, logicamente, mudaram as policias, refletindo
assim “o modelo politico-juridico-constitucional de um Estado em um dado
tempo e em um dado espaco” (Valente, 2015, p. 44).

Se atualmente o quadro institucional das magistraturas esta clara-
mente definido, se os principios estruturantes de politica criminal na area
da seguranca interna estao estabelecidos e se 0 CPP se encontra plenamente



As competéncias da Autoridade de Policia Criminal... 19

interiorizado, entende-se que “podem ainda restar algumas patologias orga-
nizacionais nas policias” (Sheptycki, 2004, p. 307), por resolver. Pois se ¢
importante “racionalizar as respostas face as novas questdes colocadas pela
ciéncia e pela tecnologia, ndo o € menos diagnosticar os vicios que produzem
as diversas patologias” (Rodrigues, 1994, p. 7).

Dai que a melhoria da “capacidade de chefia e comando da investiga-
cdo criminal, bem como a sua relacdo com a AJ, baseada na legalidade e
transparéncia” devera revestir-se como uma prioridade (Plano Estratégico
para o DIC da PSP, 2020, p.3).

Para além da pertinéncia do tema, como ficou exposto, existem ainda
outros dois fatores que pesaram na sua escolha: o primeiro prende-se com a
especial relevancia e necessarias implicagdes tedricas e praticas que enten-
demos que pode ter para a PSP, considerando a intrinseca imbricagdo com o
eixo estratégico 1 da Estratégia PSP 20/22, designadamente na necessidade
de aumento do nivel de comando e enquadramento tatico no terreno; e o
segundo, com o interesse € o conhecimento que o seu autor tem vindo a
adquirir sobre o mesmo.

Seja como for e tal como Platao nos ensina, “se esperamos ser felizes,
devemos seguir na dire¢do para onde nos levam as pegadas dos nossos
argumentos” (Platao, 2019, p. 73).

Delimitacio do objeto de estudo

No que respeita ao objeto do nosso estudo, abordaremos em concreto a
necessidade de um papel mais interventivo da APC na condugao, supervisao
e controlo da atividade processual penal, em especial da investigacao crimi-
nal, no &mbito do relacionamento com o MP, apelidado como o “gate-keeper
do sistema jurisdicional de resposta ao crime” (Dias & Andrade, 1997,
p- 471). Relacionamento, que, nas palavras de Souto Moura, corporiza uma
recusa a “uma policia judicial” e a “uma justi¢a policial” (Moura, 2008,
p. 140).

Assim, entende-se que tal papel da APC nao devera estar limitado
a mera execuc¢do dos poderes especificos que o CPP lhe confere, que se
prendem, no essencial, com a necessidade de conferir garantias acrescidas
na pratica de atos que contendem com os direitos e liberdades fundamentais
dos sujeitos processuais/cidadaos.
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Definicao dos objetivos e do problema de investigacio

Iremos partir de uma definigdo legal do conceito-chave de APC e do
catalogo de atos processualmente previstos que sdo da sua competéncia
exclusiva (dentro dos OPC).

Contudo, as exigéncias colocadas pela complexidade da criminali-
dade atual (com recurso a meios mais criativos e sofisticados e com maior
mobilidade), pelo seu impacto social e pela direcao efetiva do inquérito pelo
MP, impdem que, dentro das atribuigoes dos OPC, a APC assuma um papel
preponderante no desenvolvimento de atos e diligéncias de investigacao,
seja como interlocutora privilegiada do MP, onde deve assumir o seu “papel
fulcral” (Cunha, 1993, p. 265), seja como entidade de supervisao e controlo
da atividade investigatoria, face a sua particular qualificacdo policial e tendo
presente igualmente as suas “qualifica¢des juridicas” (Cunha, 1993, p. 266).

Constitui objetivo fazer sobressair a necessidade de a APC deter o
dominio da investigac@o a realizar pelos OPC, através do seu acompanha-
mento sistematico e fiscaliza¢ao e da comunicagao, permanente e fluida, com
a AJ, baseada na ideia de mutua confianga. Através de uma cultura interna
de lideranca, responsabilizacao e sensibilizagdo e também da formagao
especifica e conjunta, com as AJ, para o desempenho do (en)cargo.

Tentaremos, desta forma, refletir sobre o modelo de organizagao verti-
cal que existe atualmente e das razdes que justifiquem a referida ampliacao,
sobre certas lacunas e inconsisténcias evidentes (designadamente, a neces-
sidade de formagao especifica de muitos quadros da PSP que desempenham
a fungdo de APC), bem como as duvidas que resultam das mesmas, com o
objetivo final de apresentagao de algumas possiveis solugdes ou resolugoes
dos problemas identificaveis, com a adequagdo de um conceito de impor-
tancia extrema: o conceito de exequibilidade, tendo presente o nimero de
processos-crime que sdo anualmente delegados na PSP.

No sentido de responder aos objetivos anteriormente definidos e na
procura de respostas para as dificuldades apontadas, com base na “obser-
vacao diaria dos comportamentos e dos problemas praticos que se gostaria
de resolver” (Almeida & Freire, 2007, p. 38), é, pois, chegado o0 momento
de anunciar o nosso problema de investigacdo: de que forma o papel da
APC na PSP podera ser melhorado, tendo presente algumas lacunas e
inconsisténcias existentes?

A resposta a0 mesmo, apesar da inexisténcia de investigagdo tedrica
e empirica relevante na matéria, com excecao do citado artigo de Manuel
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Valente, sera feita, essencialmente, através da analise de fontes documentais,
procedendo ao levantamento do “Estado da Arte” e promovendo uma visdo
retrospetiva, através da andlise bibliografica de artigos, obras de autores de
referéncia, estudo de decisdes judiciais, diplomas legais mais relevantes
e trabalhos cientificos publicados. Partindo daquilo que consideramos ser
um problema de investigacao inédito, interessa-nos particularmente que se
abram novos topicos na area cientifica das ciéncias policiais que permitam,
em especial, melhorar a atividade das policias em prol da vida das pessoas.
Para uma maior consisténcia e para uma maior ilustragdo do tema, utiliza-
remos, igualmente, comunicagdes pessoais, nos termos das normas da APA.

1. Da evolucao histérica ao conceito atual de APC

Atualmente, tanto o Sistema de Justica Penal como o Sistema de Segu-
ranga Interna, fragdes integrantes do monopolio estatal da violéncia, funda-
dos na Constitui¢cdo e na Lei, sdo duas das “faces mais visiveis ¢ atuantes
do aparelho estatal e que mais diretamente interferem com as pessoas”
(Morgado, 2005, p. 22). Se, por um lado, o Sistema de Justica € basicamente
protagonizado pelos tribunais, pelo MP, pelos advogados, mas também pelas
policias, quando assumem a qualidade de 6rgaos de policia criminal, nos
termos do CPP e da LOIC, por sua vez, o Sistema de Segurancga Interna, ¢
essencialmente constituido pelas forgas e servicos de seguranga, nos termos
da LSI e nas leis organicas das policias.

Em sentido convergente, sera comum distinguir-se, nos tempos atuais,
uma triplicidade das funcdes atribuidas as policias: fungdes de vigilancia, de
prevencao e de repressdo. “As primeiras destinam-se a reconduzir a atividade
dos cidadaos a observancia dos limites impostos pela lei ou atos administra-
tivos, as segundas visam prevenir os perigos que ameagam a seguranca € a
ordem publicas, finalmente as terceiras tém por objetivo reprimir a violagao
das normas” (Rodrigues, 1994, p. 7).

Todavia, nem sempre foi assim.

Aquela diferenciacao, que se pode considerar marcante para a vida em
sociedade e que se constituiu como um dos espectros luminosos emanados
pela mudanga social provocada pela Revolugdo Francesa, é regulada ape-
nas em 1795, no Code des Délits et des Peines, tendo sido outorgado um
papel essencial a figura dos “commissaires de police”, com a atribuigdo de
acrescidas responsabilidades para a citada interpenetracdo funcional. Tal



22 Politeia — Revista Portuguesa de Ciéncias Policiais

orientacdo politica podera ter contribuido para iguais reflexdes juridicas
em outros paises, como Portugal, pelo que de seguida iremos estabelecer,
de forma breve, o percurso histdrico nacional que deu origem a figura da
APC e o justificou.

1.1. Os officiaes de policia judicial

O surgimento da Policia Civil nas cidades de Lisboa e do Porto verifica-
-se apenas em 1867, através da Carta de Lei de 2 de julho, apesar de se tratar
de uma necessidade ha muito discutida, em especial nas primeiras décadas
do século XIX. Em estreita imbricagdo, o Regulamento para os Corpos de
Policia Civil de Lisboa e Porto, publicado no Diario de Lisboa, n.° 290, em
14 de dezembro de 1867, estabelecia que as fungdes de policia judiciaria
seriam apenas desenvolvidas pelos comissarios de policia, pois, de acordo
com o art.” 65.°, os guardas de policia ndo eram considerados agentes de
policia judiciaria, face aos reduzidos conhecimentos exigidos para ingres-
sar na Policia Civil, ndo podendo os mesmos “prender sendo em flagrante
delicto, ou em virtude de ordem escripta do commissario de policia ou de
mandado legal do juiz”, nos termos do art.® 66.°.

Pode, assim, concluir-se que “o desempenho de fung¢des inatas ao sis-
tema de justica criminal esta intricado na organizacdo e fungao da Policia
Civil e desenvolve-se numa relagcdo com o poder judicial, cujo primeiro
interlocutor ¢ o Ministério Publico” (Valente, 2020, p. 138), reforgando-se,
desta forma, o papel chave dos officiaes de policia judicial nessa ligagao.

1.2. Os diretores da policia de investigacdo criminal

Em 1910, a Policia Civil é renomeada para Policia Civica e em 5 de
dezembro de 1927, através do Decreto 14657, com uma progressiva auto-
nomizag¢do da policia de investigacdo criminal, tais servicos sao transferidos
do Ministério do Interior para o Ministério da Justica.

Em 1929, o processo de mudanca completou-se com o Decreto 17640,
de 22 de novembro, que ‘“‘sistematizou as normas que regiam a Policia de
Investiga¢ao Criminal” (Gongalves, 2007, p. 74), sendo criados os “cargos
de diretor da policia de investigagao de Lisboa, de inspector da policia de
investigacao criminal e respetivos adjuntos” (Valente, 2020, p. 139).
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Com a publicagao do Decreto n.° 16489, de 15 de fevereiro de 1929,
que aprovou o Codigo de Processo Penal, foram mantidas as competéncias
jurisdicionais (julgamento) dos diretores da policia de investigagdo criminal,
enquanto o MP foi subalternizado e relegado para uma posi¢ao secundaria,
deixando de ser o interlocutor direto com as policias, ou “o elo de permeio
entre as atividades policial e jurisdicional” (Costa, 1994, p. 223). A figura do
juiz era, a0 mesmo tempo, “além de julgador, acusador publico, substituindo-
-se nessa func¢ao ao Ministério Publico e 6rgao de policia judiciaria, enquanto
dirigia a recolha das provas destinadas a fundamentar a acusagdo, conforme
se pode verificar no predmbulo do Decreto 35:007, de 13 de outubro de
1945, que promoveu uma remodelacao de alguns dos principios basicos do
processo penal” (Sousa, 2020, p. 6).

1.3. As autoridades de policia judiciaria

O ano de 1945 foi de enorme relevancia para as politicas de seguranca
do nosso pais, considerando que se verificou uma profunda remodelagao do
processo penal, através do Decreto-lei 35:007 de 13 de outubro, ao promover
uma clara separacgdo entre a acusacdo e o julgamento, deixando assim o juiz
de desempenhar as fungdes de acusador publico.

Nestes termos, a agdo penal podia ser exercida, para além do MP, pelas
autoridades administrativas (quanto as transgressoes de posturas, regula-
mentos e editais), pela PSP e pela GNR, quanto as infragcdes que devessem
ser julgadas em processo sumario e a todas as contravengdes, tendo sido
igualmente expurgada toda a matéria de julgamento das competéncias das
policias.

Quanto a relagdo entre as policias e 0 MP, este diploma legal criou um
modelo perfeitamente delineado, tendo em conta que “as suas solugdes per-
duraram ao longo do tempo e sdo de referéncia obrigatoria” (Cunha, 1993,
p. 46), traduzindo um “nivel de integracao da actividade policial dentro do
processo penal bastante aprofundado” (Cunha, 1993, p. 49).

Para além das referidas alteragdes ao processo penal, foi igualmente
naquele ano que a Policia Judiciaria foi criada na dependéncia do Ministério
da Justica, através do Decreto-Lei 35:042, de 20 de outubro.

O conceito de autoridades de policia judiciaria, de especial interesse
para o nosso tema, encontra-se plasmado no seu art.’ 4.°, tendo apenas por
base o poder de ordenar a prisao sem culpa formada, nos termos do CPP,
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podendo desempenhar tal fungdo os funciondrios superiores dos orgaos
privativos de policia judiciaria, os agentes do MP, os oficiais da PSP e da
GNR com fung¢des de comando e os presidentes das camaras municipais,
estando desta forma delimitado “a um ato concreto de restri¢ao da liberdade
dos cidadaos” (Valente, 2020, p. 143).

Em termos de politica criminal, acresce mencionar que este diploma legal
se constitui como “um verdadeiro precursor da futura LOIC a publicar em 2000,
considerando que estabelece regras de atribui¢ao de competéncias exclusivas
a policia judiciaria para a instru¢do preparatoria aos crimes de falsificagdo de
moeda, notas de banco e titulos de divida publica, trafico de estupefacientes, de
mulheres e menores e publicacdes obscenas” (Sousa, 2020, p. 7).

1.4. As autoridades de policia criminal

Em 1976, na sequéncia da consagragao constitucional de “‘um modelo
policial unitario, atribuindo a todas as policias as fun¢des de defesa da lega-
lidade democratica, da seguranca interna e dos direitos dos cidadaos, bem
como as tarefas de prevencao criminal” (Dias, 1988, p. 14), era necessario
“um novo olhar sobre a Policia” (Valente, 2020, p. 144).

Contudo, somente em 1987 foi possivel a resolugdo de algumas das
questdes profundas, no campo de uma concegdo politico-criminal basica
e no quadro de principios e de valores impostos pela Constituicao, com a
publicagdo do CPP, através do Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro,
que procedeu a inscri¢do do “ultimo trago verdadeiramente impressivo na
definicdo do atual sistema juridico-penal portugués” (Lucio, 1988, p. 37) e
com o qual surgiram os operadores judiciarios drgdo de policia criminal e,
logicamente, aquele com especial interesse para o nosso tema: a “autoridade
de policia criminal, com atribui¢des e competéncias de decisdo e de agir
muito desconhecidas e pouco operacionalizadas” (Valente, 2020, p. 147).

Neste sentido, o atual CPP refere que as AJ, em especial o MP, para
cumprirem certas tarefas e competéncias atribuidas no processo penal, serao
obrigadas a recorrer ao auxilio de outros 6rgaos, em especial “das diferentes
entidades policiais e seus agentes” (Cardoso, 2020, p. 172), através de um
modelo de dependéncia funcional “dotado de plasticidade” (Mesquita, 2003,
p. 143), considerando que as AJ ndo estao suficientemente equipadas nem
do ponto de vista material nem de pessoal, sendo assim consideradas como
“verdadeiras cabegas sem maos” (Cunha, 1993, p. 13).
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Como consequéncia, encontra-se consagrada uma verdadeira articula-
cdo entre a “dependéncia funcional ao MP, com a dependéncia organizatoria,
administrativa e disciplinar relativamente ao executivo” (Mesquita, 2003,
p- 129), pelo que a posicao dos OPC no processo penal ¢ a de coadjuvan-
tes. Por outras palavras, “a policia, ndo obstante a dependéncia funcional,
mantem-se policia e o Ministério Publico, muito embora mantenha a direcao
do inquérito, mantem-se magistratura” (Costa, 1994, p. 244), apesar de
impender sobre esta instituicdo “um «ethos de policia e de juiz»” (Costa,
1994, p. 223).

Sendo as policias, antes de tudo, “o brago armado do monopolio estatal
da violéncia” (Mesquita, 2003, p. 121), o papel que lhes ¢ atribuido tera de
ser considerado de importancia fundamental, considerando que “constitui
o simbolo mais visivel do sistema formal de controlo, o mais presente no
quotidiano dos cidaddos e, por via de regra, o first line enforcer da lei crimi-
nal” (Dias & Andrade, 1997, p. 443), sendo a sua atividade “imprescindivel
para uma correta prossecucao do processo penal” (Costa, 1994, p. 224).

Contudo, tal asser¢ao nao devera implicar uma “qualquer sobrevalori-
zagdo que ponha em causa a responsabilidade dos 6rgaos da Administragao
de Justica, nem pode ser apoucada, ao ponto de se lhe pretender retirar
qualquer significado auténomo” (Cunha, 1993, p. 269).

Bem pelo contrario. Significa, antes de mais, a “necessaria interpene-
tragdo entre prevencao e repressao, tendo presente que os organismos com
fungdes policiais sao entidades privilegiadas para a recolha da noticia do
crime” (Gama et al., 2019, p. 41), sendo-lhes reconhecidas competéncias
para levar a cabo quaisquer atos ordenados por uma autoridade judiciaria ou
determinados pelo CPP, através do desempenho de meros membros desses
OPC ou de membros graduados dos OPC qualificados como APC. E tal
destringa tem absoluto relevo processual, considerando que ““a atribui¢ao
de competéncia a APC para a pratica de determinados atos, tem implicada a
incompeténcia dos meros OPC” (Gama et al., 2019, p. 41), sendo necessario
compreender a definicdo daquela.

A definicdo de APC encontra-se atualmente cristalizada na alinea d)
do art.® 1.°, do CPP, e ¢é recortada da seguinte forma: «os diretores, oficiais,
inspetores e subinspetores de policia e todos os funcionarios policiais a
quem as leis respetivas reconhecerem aquela qualificacao».

O conceito de APC ¢, a semelhanga da propria defini¢do juridica de
OPC, aberto e tem de ser completado pelas leis organicas dos diferentes
OPC ou regimes especiais sobre determinados tipos penais (ex: RGIT).
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Por outras palavras, ¢ “uma defini¢ao propositadamente vazia e de
reenvio externo (ad quem)” (Costa, 1994, p. 238), pretendendo-se, por um
lado, na dtica politico-legislativa, que “o legislador da matéria estritamente
processual penal nao se imiscuisse nas defini¢des ou distingdes organicas
relativas as policias” (Costa, 1994, p. 239) e, por outro, face as diferencas
estruturais e de distribuigdo territorial de cada uma das policias, que fosse
exigida “diversa forma de regulamentacao desta matéria em vista a garantir
o maximo de eficacia no exercicio das fun¢des que o CPP atribui especifi-
camente as APC” (Ferreira, 1989, p. 185).

Desta forma e por for¢a de lei organica/estatutaria de cada institui¢do
policial e para uma melhor diferenciagdo funcional e orgénica, as APC
assumem “funcdes de dire¢do, comando ¢ chefia, materializadas na concreta
pratica de prerrogativas de autoridade, tendo uma maior responsabilidade
por lhes recair mais direitos/deveres de intervengao e por lhes serem reco-
nhecidas, por lei, faculdades coativas especiais no ambito processual penal”
(Valente, 2020, p. 151).

Deste modo, se, por um lado, o CPP estabelece que o que “define a
atividade de um o6rgao, enquanto OPC, ¢, ndo a sua qualificagcdo organica
ou institucional, mas sim a qualidade dos atos que pratica” (Cunha, 1993,
p.- 14), por outro, atribui especiais competéncias a APC para a pratica de
determinados atos, no processo penal, as quais devera ser acrescentado “o
dever de primeiro fiscalizador e controlador da atividade dos OPC” (Valente,
2020, p. 154).

Em resumo, ap6s esta pequena viagem temporal, podemos afirmar que
afigura da autoridade de policia criminal encontra a sua génese nos officiaes
de policia judicial de 1867, sendo verificavel, em termos histdricos, uma
constante e continua “subordinacdo dos membros dos 6rgdos de policia
criminal, nomeadamente as autoridades de policia criminal, aos coman-
dos da autoridade judiciaria” (Mesquita, 2003, p. 144), dado o imperativo
constitucional que consiste “na consagracdo de um monopolio judiciario
da primeira palavra” (Mesquita, 2003, p. 133).

2. As atribuicdes e competéncias da APC
A fim de evitar eventuais confusdes conceptuais e ainda antes de nos

debrucarmos sobre este ponto, importa fazer uma referéncia breve as figuras
juridicas de autoridade de policia e de autoridade policial, considerando
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que “sendo a fungao processual dos OPC a coadjuvacao das autoridades
judiciarias, esta ndo se pode confundir com as fun¢des constitucionais e
legais proprias das entidades policiais que também preenchem a categoria
legal de OPC” (Gama et al., 2019, p. 586).

Por um lado, sdo considerados como autoridades de policia aqueles
membros das forgas e servigos de seguranca “com atribui¢coes originarias
(diretas) e secundarias (subsidiarias) de segurancga interna que as respetivas
leis organicas identificam como titulares de poderes materiais e formais de
decidir e ordenar a aplicagdo de medidas de policia com fundamento cons-
titucional e previstas na LSI e em legislagdo avulsa [v.g. LSM], atinentes a
prevengdo e prossecucao da atividade de seguranga interna” (Valente, 2020,
p- 149), sendo assim entidades com poderes acrescidos.

Por outro lado, as autoridades policiais sdo “membros das policias
em sentido administrativo ou das autoridades administrativas com pode-
res de policia que ocupam uma posi¢do_chefia ou comando na hierarquia
interna da instituicao” (Valente, 2020, p. 150) e que atuam no quadro da
“prevencao — licenciamentos e autorizagdes -, no controlo, na fiscaliza¢ao
e, quando ¢ o caso, no sancionamento das atividades contrarias a ordem
juridico-administrativa” (Valente, 2020, p. 150).

Face a tais conceitos, um mesmo funciondrio de uma policia, a quem
a lei reconheca aquela qualificacao, podera usar as vestes de autoridade de
policia, de autoridade policial e de APC.

Desta forma, “sendo o CPP o tnico diploma legislativo que define o
que sao OPC’s” (Cardoso, 2020, p. 180), bem como o que sdo APC, sera
também neste diploma legal onde se poderd encontrar a maioria das com-
peténcias proprias das APC no processo penal, para além daquelas que sdo
comuns aos OPC.

Dentro dessas competéncias ou prerrogativas de autoridade, ¢ possivel
elencar a manutengdo da ordem nos atos processuais (85.%, n.%s 1 e 3), o com-
promisso dos peritos e intérpretes (91.°, n.° 3), a nomeagao de intérpretes (92.°,
n.° 7), a comunicagao dos atos processuais (111.°, n.° 2), as notificagdes (113.°,
n.°8), a localizacdo celular (252.°-A), a detengdo fora de flagrante delito (257.°,
n.°2), os mandados de detengado (258.°), a libertagao imediata do detido (261°),
os atos a praticar pelo JIC, a requerimento da APC (268.°, n.° 2), ordenar a efe-
tivacdo de pericia relativamente a determinados tipos de crime (270.%, n.° 3) e,
finalmente, a emissao de mandados de comparéncia (273.%, n.° 1).

Partindo da competéncia para a pratica dos atos singulares expressa-
mente previstos pela APC, pode referir-se que os mesmos se caracterizam,
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por um lado, “pelo exercicio de fung¢des especificas em relagdo aos OPC, em
que se salientam necessidades de coordenagao e responsabilizacao hierarquica
dentro da institui¢ao, a proposito de atividades processuais penais (v.g. 85.°,
n.° 1) e, por outro lado, pelo exercicio de competéncias que em circunstancias
de normalidade caberiam na esfera de atribuigdes das autoridades judiciarias
e que evidenciam situagcdes em que s a «urgéncia e o perigo na demora»
legitimam a sua atuagdo (v.g. 257.°, n.° 2)” (Ferreira, 1989, 188).

Especificamente sobre a faculdade de ordenar a detencdo fora de
flagrante delito por parte da APC, entendemos fazer uma referéncia mais
detalhada, considerando que ¢ uma competéncia que tem acompanhado os
dirigentes e as chefias superiores das Policias desde 1867, como ja ante-
riormente referido.

Assim, apesar da simplicidade da “linguagem bindria do direito penal
— licito, ilicito” (Costa, 2020, p. 32), ndo deve ser olvidado que as APC
“estdo sujeitas, por mais cautelosas que sejam no cumprimento dos seus
deveres, e por maior que seja a sua experiéncia profissional ou formagao
técnico-juridica, a certo risco de erro” (Parecer 111/1990, da PGR), pelo
que a decis@o determinante para a emissao de MDFFD, “devera ser inspi-
rada nos principios da necessidade, adequagao, proporcionalidade e menor
intervencao possivel” (Parecer 111/1990, da PGR).

Nesse contexto, importa salientar a (demasiada) frequéncia com que
as detencoes fora de flagrante delito ordenadas por APC sao declaradas
ilegais pelos JIC, em parte, com o argumento do “caracter residual de nao
ser possivel esperar pela intervengao da autoridade judiciaria, em face da
implementacao dos turnos para assegurar o servigo urgente e em face dos
avancos tecnologicos que arredaram qualquer constrangimento a comuni-
cacdo entre Policia e autoridades judiciarias” (Vieira, 2020, p. 26). Pois, se
em 1987, Hermes levava e trazia unicamente as noticias sob a forma de um
pedacgo de papel, nos tempos atuais este mensageiro “deixa-se passear no
éter, no espacgo virtual” (Costa, 2020, p. 16), bem como nos mais modernos
sistemas de comunicagoes.

Além das situagdes previstas no n.° 2 do art.® 257.° do CPP, devera
também destacar-se o art.° 30.°, n.° 3 da Lei n.° 112/2009, de 16 de setem-
bro, com as alteragdes do DL n.° 101/2020, de 26 de novembro, que prevé
a realizacdo das ditas detengdes por parte de “agentes nao especialmente
graduados dos OPC” (Guimaraes, 2011, p. 225).

Neste sentido, as autoridades policiais (e ndo as APC) poderao ordenar
a detencao fora de flagrante delito, por crime de violéncia doméstica, se nao
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for possivel, dada a situag¢do de urgéncia e perigo na demora aguardar pela
intervencdo da AJ, e houver perigo de continuagdo da atividade criminosa
ou se tal se mostrar imprescindivel a protecao da vitima, o que representa
um reforco das competéncias das autoridades policiais ou uma falta de rigor
legislativo.

Apobs uma observacao do catalogo das competéncias processuais da
APC, vamos de seguida promover uma brevissima analise sobre quem sao
as APC nos diversos OPC existentes, com o objetivo de verificar se existem
diferencas de relevo entre elas.

Todavia um ponto prévio: todos os OPC se encontram ao mesmo nivel,
considerando que “nenhum deles tem poderes de conformacao da atividade
dos demais; no inquérito, a dependéncia funcional ¢ de todos e de cada um
para com o MP” (Cardoso, 2020, p. 188), ndo existindo assim nenhuma
intervencdo de determinado “OPC como elo de permeio (entre um OPC e
o0 MP) de detengdes realizadas por outros OPC” (Gama et al., 2019, p. 603).

Por razdes de antiguidade institucional, comegaremos pela PSP. Numa
consulta a LOPSP sdo considerados APC o diretor nacional, os diretores
nacionais-adjuntos, o inspetor nacional, o comandante da UEP, os coman-
dantes das unidades e subunidades até ao nivel de esquadra e outros oficiais
da PSP, quando no exercicio de fun¢des de comando ou chefia operacional.

Por sua vez, na LOGNR constata-se que sao APC: o comandante-geral,
0 2.° comandante-geral, o comandante do Comando Operacional, os coman-
dantes de unidade e subunidades de comando de oficial e outros oficiais,
quando no exercicio de fun¢des de comando ou chefia operacional, estando
assim limitado o desempenho da fun¢do de APC a carreira de oficial. Ainda
na GNR e para efeitos do RGIT, existe a figura das autoridades de policia
tributaria, os oficiais no exercicio de fungdes de comando nas Unidades de
Controlo Costeiro e de Acao Fiscal e nas respetivas subunidades, bem como
outros oficiais da Guarda, quando no exercicio de fun¢des de comando ope-
racional de ambito tributério. Por outras palavras, relativamente aos crimes
fiscais, os referidos oficiais da GNR exercem no inquérito as competéncias
de APC, nos termos do n.° 3, do art.° 41.° do RGIT.

Quanto a PJ, que “ndo ¢ regulada em sede constitucional por refe-
réncia a uma qualquer dependéncia ao MP ou aos tribunais, encontrando
a sua exclusiva sede no art.® 272.° da CRP, enquanto policia subordinada
ao Governo” (Mesquita, 2008, 161), as suas APC sdo o diretor nacional,
diretores nacionais-adjuntos, diretores das unidades nacionais, diretores das
diretorias, coordenador do GRA, subdiretores das diretorias, coordenadores
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superiores de investigacdo criminal, inspetores-chefes e inspetores (apenas
quando formalmente designados para o exercicio de func¢des de chefia de
brigada). Contudo, destaca-se igualmente uma norma na LOPJ que, para
além de sistematizar, reunir e enumerar taxativamente as competéncias da
APC que se encontram dispersas pelo CPP, apresenta também uma compe-
téncia legal que se reporta a LSM e que extravasa o dominio do processo
penal e ainda, “parece criar a possibilidade de, por via de um despacho
com origem no MP, serem ampliados poderes das APC da PJ em alguns
dominios” (Gama et al., 2019, p. 601). Tal solugdo podera ser considerada
como atipica, atendendo que “a defini¢do de ambitos de competéncia legal
nao pode ser deixada para um ato administrativo, em especial em matérias
em que existe reserva de lei, que no caso € uma reserva, ainda que relativa,
de competéncia da Assembleia da Reptiblica” (Gama et al., 2019, p. 601).

Em sentido convergente, ndo poderiamos deixar igualmente de suscitar
a questdo da “especial competéncia” para a APC da PJ ordenar revistas,
buscas e apreensdes, nos termos das alineas b) e c¢), do n.° 1 do referido
artigo, que nos parece um alargamento em relagdo ao disposto no CPP,
nem de abordar o caso particular da alinea f), que visa a criacao de novas
competéncias processuais penais e que se pode apresentar “flagrantemente
inconstitucional no plano orgénico, atento o art. 165.%/1/c) da CRP” (Gama
etal., 2019, p. 602).

Quanto ao SEF sdo APC: o diretor nacional, os diretores nacionais-
-adjuntos, os diretores de direcao central e os diretores regionais, os inspetores
superiores e inspetores, os inspetores-adjuntos principais e os inspetores-
-adjuntos, quando exercam funcdes de chefia de unidades orgénicas. Por sua
vez, a PJM, estabelece que sdo APC: o diretor-geral, o subdiretor-geral, os
diretores das unidades territoriais e os oficiais investigadores.

Na PM, sao considerados APC os 6rgaos de comando, os inspetores,
subinspetores e chefes, enquanto que na ASAE, podem desempenhar tal
funcao o inspetor-geral, os subinspetores-gerais, os inspetores-diretores, 0s
inspetores-chefes e os chefes de equipas multidisciplinares.

Apo6s uma analise as varias entidades policiais, constata-se que exis-
tem também alguns servigos que sendo “entidades nao policiais, a lei lhes
atribui o encargo de levar a cabo atos de recolha e conservagao de prova de
crime na dependéncia funcional das AJ” (Cardoso, 2020, p. 212). Ou seja,
tratando-se de dois conceitos auténomos, “as entidades policiais podem
ser ou ndo OPC, tal como os OPC podem ser ou ndo entidades policiais”
(Mesquita, 2003, p. 124).
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Um desses exemplos ¢ a [GAMAOT, que qualifica como APC o inspe-
tor-geral, os subinspetores-gerais e os trabalhadores da carreira especial de
inspegdo. Relativamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira e aos Orgdos
da Administracao da Seguranga Social (ISS e CGA), tais servigos da admi-
nistracdo direta do Estado “nao podem ser classificados como entidades
policiais, pelo que que nao podem ser classificados como OPC em sentido
estrito, mas “apenas lato. Tém competéncia especifica” (Cardoso, 2020, p.
213). No entanto, o RGIT atribui aos 6rgdos da administracao tributaria e
aos orgaos da administragdo da seguranca social os poderes e fun¢des que
o CPP atribui aos OPC e as APC.

Em sintese, apds uma sucinta observacdo sobre quem sdo as APC
nos diversos OPC existentes, bem como sobre o catdlogo de competéncias
atribuidas as APC, constata-se que: a) € reconhecida a competéncia para o
desempenho como APC a funcionarios com fun¢des de dire¢do, comando
e chefia; b) na esmagadora maioria, as suas competéncias sao as definidas
no CPP, registando-se diferencas de relevo apenas na PJ, como ja referido.

Desta forma e colocando um olhar especial sobre a PSP, OPC de com-
peténcia genérica ou “residual” (Cardoso, 2020, p. 185), a atuagdo da APC
praticamente se limita e esgota na pratica dos atos singulares que a lei lhe
atribui, sem ir muito mais além.

Todavia, entende-se que o seu papel pode e deve ser mais preponderante,
sobretudo na criminalidade grave, através de uma chancela de qualidade, que
esta desaproveitada neste momento. No fundo, trata-se de promover um signi-
ficativo incremento posicional e de alargar os horizontes quanto a intervengao
da APC, sem ultrapassar qualquer limite imposto pela lei, por se tratar de uma
questao de hierarquia e organizacao interna de cada policia.

Consequentemente, julgamos que sera 0 momento de olhar para a
intervencdo da APC e sua amplitude pratica, em especial na PSP, no pro-
cesso-crime.

3. Intervenciao da APC e sua amplitude pratica no processo-crime

E por demais evidente que a necessidade de refor¢o das competéncias
da APC ¢ atualmente entendida como uma estratégia prioritaria na PSP
por forma a “melhorar a capacidade de chefia e comando da investigagdo
criminal”, apesar de “ndo demonstrada de forma cientifica, mas de forma
empirica” (D. Prates, comunicago pessoal, 10 de novembro, 2020).
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Mas o que justifica tal necessidade? Desde logo, se a cultura do século
XXI ¢ alicercada na eficacia e sobretudo na rapidez que motiva uma cada
vez maior “mecanizac¢do e uniformizagdo de procedimentos” (Moura, 2003,
p. 9), justamente quando se aborda o combate a criminalidade, a sua eficacia
“ha de alcancar-se sobretudo pelo engenho e arte dos policias, nunca pela
forca bruta, ainda que com cobertura legal, pelo artificio ou pela atuacao
processualmente desleal, que degradam quem as sofre, mas ndo menos quem
as usa” (Silva, 2019, p. 275). Logo, se “muitas das normas que regulam a
intervencao policial sdo vistas na perspetiva do cumprimento de um dever
de protecao, no contexto de um processo de efetivagdo das normas consti-
tucionais relativas aos direitos fundamentais” (Andrade, 2006, p. 147), deve
entender-se que a “‘existéncia da ética e o respeito dos direitos fundamentais
sdo condigdes essenciais para que se verifiquem elevados indices de con-
fianca e fiabilidade no trabalho da PSP, por parte das autoridades judiciarias,
das vitimas dos crimes e também da generalidade dos cidadaos” (D. Prates,
comunicacao pessoal, 10 de novembro, 2020).

Por certo, “ndo ha divida de que o cumprimento da lei e a aplicagdo
dos codigos sdo condigdes necessarias para uma boa conduta profissional
na investigagdo. No entanto, a propria natureza da investigacao criminal
significa que nao sdo condic¢des suficientes” (Wright, 2007, p. 596, traducao
nossa), havendo autores que defendem inclusive que “a maioria das falhas
da investiga¢do criminal nao acontecem devido a falta de conhecimentos
técnicos ou ao desconhecimento da lei e dos procedimentos” (Wright, 2007,
p. 587, tradugdo nossa).

Apesar de se poder tratar de “um facto sobre o qual ¢ dificil de falar,
mas impossivel ficar calado” (Sen, 2019, p. 37), considera-se que sera “a
conduta inadequada dos investigadores que causa essas falhas, com muita
frequéncia,” (Wright, 2007, p. 587, tradug¢ao nossa), pelo que se torna
“necessario que em cada processo se possa comprovar sempre a legalidade
e lealdade de procedimentos, para que nao fiquem nunca suspeitas sobre a
justica das condenagdes” (Silva, 2019, p. 276).

Desta forma, para além das virtudes técnicas e porque “os seres
humanos sao capazes do melhor e do pior e € mais facil sucumbir as ten-
tagdes inerentes a natureza do que praticar a virtude” (Rego & Cunha,
2011, p. 22), torna-se essencial a existéncia de uma forte concecao ética
de investigagdo, pelo que “os investigadores e aqueles que os supervisio-
nam devem gerir com eficacia as questoes éticas, tal como qualquer outro
aspeto da investigacao” (Wright, 2007, p. 586, tradu¢do nossa), atendendo
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que “os policias, com frequéncia, deparam-se com problemas éticos”
(Silva, 2001, p. 80).

Como contributo para a “resolucao dos dilemas morais existentes nos
conflitos entre os fins e os meios, entre a utilidade e os principios, deverao
aplicar-se o ‘teste de utilidade (aos fins) e o ‘teste da universalidade’ (aos
meios)” (Wright, 2007, p. 600, tradu¢do nossa), para um “justo equilibrio”
(Sousa, 1998, p. 44).

Assim, as institui¢oes deverdo investir mais para assegurar as citadas
condig¢des suficientes para a regulacao da conduta profissional dos policias
nas investigacdes. E tais “condi¢des suficientes para uma conduta ética
devem incluir uma lideranca que se tem de destacar pelos principios éticos
e por uma gestao efetiva e presente” (Wright, 2007, p. 596, traducao nossa),
devendo a APC estar, logicamente, incluida nesta equagdo, “sempre que
estejam em causa questdes relacionadas com a ética e com o respeito dos
direitos fundamentais (v.g. uma simples decisdo de partir uma porta no
cumprimento de uma busca domiciliaria)” (D. Prates, comunicagao pessoal,
10 de novembro, 2020).

Tal incremento posicional da APC reveste-se de capital importancia
para a relagdo de confianca que devera existir na articulagdo da atuagdo
dos OPC com o exercicio das competéncias do MP, considerando que,
perante o trabalho policial, aquela AJ deve ter, pelo menos, duas fungdes,
nomeadamente: “analisar a legalidade das investiga¢des policiais antes de
qualquer decisdo sobre o prosseguimento de um procedimento criminal e,
simultaneamente, verificar, em termos gerais, se os direitos humanos foram
respeitados” (Recomendacao REC (2000),19, p. 28).

A este proposito, tal fun¢ao de controlo da policia, que esta na génese
do MP moderno, levou Savigny em 1846 a enfatizar que “precisamente
nas operacgdes de funcionarios prévias a uma investigagdo, subjaz o perigo
proximo de uma lesdo juridica e a experiéncia ensina que, com frequéncia,
os agentes policiais sao os responsaveis de tais lesoes juridicas, em prejuizo
da pessoa afectada” (Mesquita, 2003, p. 133).

Dito de outro modo, esta fun¢do de controlo do MP ao incidir, antes
de mais, na atividade policial prévia a abertura do processo, ou seja, sobre
os atos praticados por iniciativa propria dos OPC, permitird a sua even-
tual integragdo no processo, através de “um ato decisorio da AJ que nesse
momento assumira a sua responsabilidade pelos mesmos” (Mesquita, 2003,
p- 131), e que representa a sua confianca no trabalho daqueles, nos termos
em que lhe ¢ apresentado.
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Coerentemente e porque os “policias investigadores necessitam de
uma liderancga, supervisao e gestao efetivas, tal como os empregados de
qualquer institui¢ao” (Neyroud & Disley, 2007, p. 554), a APC devera entdo
assumir um papel mais amplo e ativo na investigagdo e no seu controlo de
qualidade, arrogando as suas responsabilidades de apreciacao, supervisao e
validagdo prévia dos procedimentos dos OPC, no ambito da sua autonomia
técnica e tatica, exigindo-se assim um escrutinio e um acompanhamento
mais rigoroso, bem como devera avocar o papel de interlocutora privilegiada
com o titular do inquérito, apesar de “ndo corresponder apenas a Policia a
resolucdo deste concreto problema” (Hassemer, 1999, p. 166).

Na decorréncia de tais consideracdes e se “a chefia de determinados
inquéritos na PSP estd muito centralizada na figura do chefe de brigada e
ndo no respetivo comandante, ou seja, no segundo nivel de supervisao”
(D. Prates, comunicagao pessoal, 10 de novembro, 2020), sera, pois, ful-
cral que se afaste, de forma definitiva, um certo alheamento e auséncia da
presenca da APC nos processos-crime, bem como que se evitem supostas
autonomizagdes dos policias investigadores, que a pretexto da existéncia da
dependéncia funcional face ao MP, se abstenham de comunicar a sua ativi-
dade a APC, e que se pode traduzir na eventual desresponsabilizagdo desta,
com consideraveis prejuizos para a supervisao exigida. Nao ¢ igualmente
aceitavel que Comandantes de Esquadra, a pretexto das inimeras fungdes
que exercem se alheiem do trabalho desenvolvido pela suas BIC, algumas
delas sem qualquer tipo de enquadramento intermédio.

Deste modo, a competéncia e o profissionalismo terdo de ser apana-
gio de todos os que se encontram investidos de fungdes decisorias, o que
entronca com a necessidade de formagdo permanente, com o necessario
aprofundamento dos “conhecimentos tedricos e tedrico-praticos das téc-
nicas e taticas de prevengdo e de investigacao criminal” (Valente, 2013,
p- 278), de forma a evitar que se encontrem expressoes, por parte dos JIC,
nada abonatorias do trabalho das policias como: “os mandados de detengdo
emitidos, no caso concreto, por autoridade de policia criminal ndo cumprem
minimamente as exigéncias legais”; “ fls. 25 a 27 consta um denominado
«auto de conversa informaly... as «conversas informais» constituem prova
proibida, na medida em que visam esvaziar a protegdo dos arguidos confe-
rida pelo seu direito ao siléncio” ou ainda, “segundo refere o OPC, a pos-
sibilidade de apreensdo de correspondéncia ou encomenda equiparada foi
por ele conhecida as 16 horas do dia de ontem, sendo por isso inadmissivel
que ndo tenha solicitado prévia autorizacdo judicial para a sua abertura,
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optando o OPC por tornear imposigoes constitucionais e legais, pelo que
perante a declaracdo da nulidade da prova relevante obtida nos autos, resta
determinar a imediata libertagdo dos arguidos sem imposicdo de qualquer
medida de coagdo”, conforme se pode constatar nos processos-crime com
os NUIPC 21/16.1PELRA, 62/17.1JALRA e 60/16.2GBPMS'.

Tais exemplos concretos de “violagdo de principios e valores, em que
assenta a sociedade livre ndo sao, muito longe disso, indice de eficiéncia
das forcas de combate ao crime” (Silva, 2019, p. 275), pelo que importa ter
presente que “a politica de seguranga publica ndo equivale a politica policial,
mas abrange também uma politica criminal, que por sua vez, compreende
nao apenas o ponto de vista da eficiéncia policial, mas também as garantias
penais e constitucionais” (Mesquita, 2003, p. 141).

Motivo pelo qual se torna essencial ndo cair na “falacia garantista,
isto €, no equivoco de que bastam as razdes de um direito bom, dotado de
sistemas avancados e integrados por garantias constitucionais, para conter
o poder e salvaguardar os direitos fundamentais” (Mesquita, 2003, p. 18).
E necessario mais. E necessério que se verifique, permanentemente, uma
assuncao por parte dos OPC, de uma “responsabilidade moral e uma explicita
responsabilidade legal no respeito dos direitos fundamentais” (Wright, 2007,
p- 591), no desempenho das suas fungoes, partindo sempre da premissa que
a dignidade do ser humano advém precisamente da sua “qualidade de ser
humano e nao dos seus atos, ndo podendo ser perdida, qualquer que seja a
maldade do seu agir” (Renaud, 2001, p. 101).

Para tal desiderato, sera, pois, fundamental que as APC exercam a sua
supervisao e lideranca através das virtudes, de forma sustentavel e genuina,
demonstrando que “a responsabilidade moral é a chave para uma conduta
profissional de elevados padrdes na investigagdo criminal” (Wright, 2007,
p. 606). Adicionalmente, e tendo presente as importantes e emergentes
tendéncias na gestdo da investigacdo criminal, deverd a APC “estar mais
consciente dos detalhes do trabalho dos OPC, bem como das qualidades que
os mesmos demonstram (ou nao), no ambito de uma cultura de melhoria
continua da supervisao” (Neyroud & Disley, 2007, p. 555), devendo o foco
da supervisao ser redirecionado para a qualidade diaria da investigacdo e ndo
apenas para o produto final, sendo a revisao retrospetiva de casos concretos
uma boa pratica a ter em conta.

! Processos disponiveis para consulta no Tribunal Judicial da Comarca de Leiria.
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4. Possivel ampliacio, aprofundamento e densificacdo funcional

E eis-nos chegados ao punctum crucis desta reflexao.

Apobs uma pequena viagem que nos permitiu conhecer a origem da
figura da APC em Portugal, para além da caracterizacdo dos varios OPC e
respetivas APC, bem como as suas competéncias processualmente previs-
tas, apresentaremos, de seguida, alguns aportes e respetivas implicagdes
tedricas e praticas que, na nossa opinido, poderao contribuir para uma pos-
sivel ampliag@o, aprofundamento e densificag@o funcional deste operador e,
assim, ultrapassar e minimizar algumas das contradi¢des e inconsisténcias
identificadas anteriormente.

Partindo da nogao de APC inserta no CPP, integrada pelos membros
da PSP detentores de funcdes de dire¢do, comando e chefia dotados de
maiores qualificagdes e de prerrogativas de autoridade especiais, importa
descortinar, na pratica, em que medida essa entidade pode assumir um maior
protagonismo interno e uma atuacdo mais ampla e relevante no processo-
-crime, em particular, na fase de inquérito, a bem de uma investigacao mais
eficiente e eficaz e inexoravelmente respeitadora dos direitos fundamentais
dos cidaddos, representando dessa forma “uma fonte de legitimagao essencial
para a policia e aumentando a eficacia do policiamento” (FRA, 2018, p. 9).

Isto, claro, sem beliscar aquilo que é o conteudo funcional da APC
plasmado no CPP, antes tendo-o sempre no horizonte de atuagao, mas indo
para além dele, sobretudo, conferindo-lhe, por um lado, uma amplitude
balizada pela lei e, por outro, otimizada pelas condi¢cdes organizativas e
funcionais internas da PSP, de forma a ultrapassar um comprovado “suba-
proveitamento” (C. Resende, comunicacao pessoal, 28 de janeiro, 2021).

Dentro da autonomia técnica e tatica e da hierarquia e organizagdo
internas intrinsecas a PSP, entende-se que pode e deve ser atribuida a APC
uma capacidade de atuagdo efetiva, aprofundada, coerente e dindmica, pau-
tada por critérios claros e precisos de intervencdo e por procedimentos
internos reguladores das suas competéncias.

Impoe-se, assim e antes de mais, definir os critérios que tornem exequivel
essa intervengdo mais abrangente e especializada, considerando o universo
de inquéritos que anualmente sao investigados pelos OPC, em particular pela
PSP (mais de 98000, em 2019) ¢ a diversidade de fendmenos criminais sobre
que versam, quer na sua tipologia quer na sua gravidade e complexidade.

Constituindo a APC uma entidade mais qualificada, dentro dos OPC,
ndo faz sentido que dedique as suas energias e recursos a todas as inves-
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tigacdes, indiscriminadamente, sobretudo, aquelas que se prendem com a
criminalidade bagatelar e “burocratica” (Cunha, 1993, p. 282), nem tal seria
praticavel. Ainda a propdsito da investigacdo deste tipo de criminalidade,
que se traduz frequentemente na execucao de tarefas simples e de mero
expediente e no consumo exponencial de recursos dos OPC, existem diver-
sas vias de terapia para os problemas ja identificados no passado: “aumento
de meios materiais e humanos, simplificagdes processuais e fornecimento
de instrumentos de solugdo alternativo aos servigos de justica” (Moura,
2003, p. 10). No entanto, importa que ndo sejam esquecidos os funcionarios
judiciais, providos em sec¢des de processos dos servicos do MP que, nao
sendo policias, desempenham nos termos legais, no ambito do inquérito,
as funcdes que competem aos OPC. Defende-se assim uma maior dignifi-
cacao dos mesmos, com formagdo especifica, para se “ocuparem de certas
investigagdes que nao se justificam, de maneira nenhuma, que fossem feitas
por policias profissionais” (Moura, 2008, p. 147). Ou seja, “nem todas as
investigacdes criminais sdo — ou devem ser — realizadas por OPC, nem os
OPC devem ser encarregados de toda e qualquer diligéncia para efeitos
processuais penais” (Cunha, 2005, p. 111).

Por isso, se entende que a intervengdo da APC deve ater-se as investiga-
¢oes em inquéritos que tenham por objeto determinadas tipologias criminais,
pela sua natureza, gravidade e complexidade e/ou que envolvam o recurso
a medidas ou meios de prova mais intrusivos, a justificar competéncias e
atuagdo especializadas.

De entre esses critérios de acdo da APC, concretizam-se as investi-
gagdes por crimes de natureza prioritaria (art.” 5.° da Lei n.° 55/2020, de
27 de agosto), as atinentes a criminalidade violenta (art.® 1°, j) do CPP),
especialmente violenta (art.° 1°, 1) do CPP) e altamente organizada (art.® 1°,
m) do CPP), que sejam da competéncia da PSP, bem como aqueles em que
se equacione a recuperacao de ativos.

Para além disso, justifica-se um refor¢o dessa atuagdo nos inquéritos
onde seja necessario recorrer a intercegoes telefonicas, buscas domiciliarias,
pesquisas informaticas, apreensao de correspondéncia, detencdes fora de
flagrante delito com vista a aplicagdo de medidas de coagdo e a medidas
especiais de protecao de vitimas particularmente vulneraveis, que constituem
também parametros a nortear a intervengao da APC.

Definidos alguns possiveis critérios para essa intervengao, importa
agora concretizar em que medida o papel da APC pode ser incrementado
e aperfeigoado na pratica policial, para, depois, nos debrucarmos sobre as
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metodologias de acdo adequadas e ajustadas a alcancar esse desiderato,
procurando, assim, dar resposta ao problema que constitui o ponto de par-
tida deste estudo.

Desde logo, a iniciativa da APC nas investigagdes criminais na PSP
pode ser melhorada conferindo-lhe o impulso e a definicdo da estratégia
de investigacdo com o MP que a dirige e constituindo-se como o principal
interlocutor dessa autoridade judiciaria na mesma, tal como anteriormente
defendido por Valente (2020, p. 155), assegurando também a celeridade,
tempestividade e oportunidade da pratica de diligéncias investigatorias e
atos processuais conjuntamente com aquela AJ. Nao devera existir, desta
forma, “nenhuma promogao no processo fisico (inquérito), que nao passe
previamente pela APC, que colocara o seu visto ou acrescentara o seu ponto
de vista” (F. Jordao, comunica¢ao pessoal, 10 de dezembro, 2020).

Dentro desta linha de atuagdo, devera a APC ser responsavel, a cada
passo processual, por estabelecer uma articulagdo altamente especializada,
fluida, célere e otimizada com a AJ, a semelhanca do que ocorre em outros
OPC e, por exemplo, no “sistema italiano” (Cunha, 2008, p. 128).

Para além disso, a APC deve controlar, supervisionar ¢ fiscalizar sis-
tematicamente a atuagdo dos OPC no processo-crime, através do conheci-
mento, monitorizagao e acompanhamento efetivos e tempestivos da concreta
atividade investigatdria que lhes foi delegada pelo MP, da assungdo da ela-
boragao/subscri¢do dos relatdrios policiais e mesmo da realizagdo de dili-
géncias de prova pessoal mais importantes, como sejam a inquiri¢ao das
vitimas especialmente vulneraveis (assim lhes conferindo maior fiabilidade
e, nessa medida, um valor probatério acrescido, a semelhanca do acontece
quando as mesmas sdo ouvidas perante o0 MP).

Tal como Valente (2020, p. 154), também nos defendemos que a ati-
vidade da APC pode, igualmente, ser valorizada e aumentada fazendo dela
depender a ordem, autorizagdo e/ou validag¢ao da pratica de determinadas
medidas/atos cautelares ou probatérios pelos OPC, como sejam as buscas
domiciliarias e ndo domicilidrias autorizadas pelos visados ou na sequén-
cia de flagrante delito, as apreensdes decorrentes de revistas e buscas e os
exames dos vestigios do crime.

Numa outra dimensao, a APC podera, também, ficar acometida a tarefa
de coordenar e cooperar com outros OPC uma determinada e concreta inves-
tigacdo, servindo de ponto de contacto e interlocutor para a articulagdo e
partilha de informacao criminal relevante.

Entrando, agora, nas formas e metodologias de que podemos langar
mao para melhorar o papel da APC na PSP, comegamos por propor uma alte-
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racao na LOPSP que introduza uma norma semelhante ao art.® 9.° da LOPJ,
enquadradora e sistematizadora das suas competéncias, que se encontram
dispersas pelo CPP e em legislagdo avulsa.

Neste contexto, entende-se, ainda, que a densificagdo funcional da
figura da APC na PSP devera merecer, por parte do legislador, a inclusao
no EPPFPPSP, da expressao “realizacao de atos proprios de autoridade de
policia criminal” no contetdo funcional das varias categorias da carreira
de oficial de policia, bem como no contetido funcional da categoria de
chefe principal, quando exista nomeagao para o exercicio de comando de
esquadras dos comandos regionais ou distritais. Esta sugestao tem por base
anocao que “as decisoes sobre investigacdes sdo tomadas a nivel estratégico,
operacional e tatico” (Neyroud & Disley, 2007, p. 550).

Ainda sob o ponto de vista legislativo, podemos também sugerir o
aumento do niimero e tipologia de atos da competéncia exclusiva da APC,
em sintonia com o que acima se espelhou sobre a sua assung@o por essa
entidade, assim lhe atribuindo, por exemplo, a incumbéncia de inquiri¢ao de
vitimas ou testemunhas menores de 16 anos, de validar buscas domiciliarias
e ndo domicilidrias autorizadas pelos visados ou na sequéncia de flagrante
delito, de ordenar apreensdes decorrentes de revistas e buscas e de autorizar
exames dos vestigios do crime.

De um outro prisma, entende-se ser necessario equacionar internamente
uma distribuicao de meios humanos e materiais que permita operacionalizar
este aumento e densificacdo de competéncias da APC e emitir diretrizes e
instrucdes internas, definindo os procedimentos concretos para as fazer
cumprir, procedendo a monitorizagdo e acompanhamento desse mesmo
cumprimento.

Finalmente, considerando que muitos dos quadros superiores da PSP
que desempenham atos proprios de APC ndo possuem formagao especifica,
“entende-se que existe espago para um curso de comando e lideranga para
APC” (D. Prates, comunicacao pessoal, 10 de novembro, 2020), bem como
para “a inser¢do, no CFOP, de um moédulo de formagao especifico” (C.
Resende, comunicacgdo pessoal, 28 de janeiro, 2021), devendo mesmo ser
promovida formagao ao longo da carreira de forma sistematica, para que os
referidos policias disponham das ferramentas necessarias a uma assungao
plena das suas fungdes, designadamente “assumir-se como uma testemunha
dos pontos chave no processo-crime” (D. Prates, comunicagao pessoal, 10
de novembro, 2020).
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Conclusoes

No percurso que delinedmos, interessou-nos concretamente compreen-
der a evolucao histérica e o conceito atual de APC, a sua contextualizacdo
tedrica e conceptual, as incongruéncias e propor medidas que permitam
ampliar, aprofundar e densificar as suas competéncias.

O presente estudo permitiu-nos perceber que ¢ possivel melhorar o
papel das APC, colmatando-se algumas lacunas e inconsisténcias atualmente
existentes, e assim promover a melhoria da capacidade de comando e chefia
da investigagdo criminal na PSP, bem como a sua relagao com a AJ, podendo
aproveitar naturalmente a outros OPC.

Do ponto de vista tedrico/pratico o presente trabalho permitiu-nos
acrescentar que: i) a APC devera obrigatoriamente intervir nas investigagdes
em inquéritos que tenham por objeto determinadas tipologias criminais;
ii) a APC devera assumir a elaboragao/subscrigao dos relatorios policiais
e mesmo da realizagdo de diligéncias de prova pessoal mais importan-
tes, como sejam a inquiri¢@o das vitimas especialmente vulneraveis; iii)
sugere-se uma alteracdo da LOPSP através de uma norma enquadradora
e sistematizadora das competéncias processuais da APC; iv) sugere-se a
inclusdo no EPPFPPSP da expressao “realizagdo de atos proprios de APC”
no contetido funcional das varias categorias das carreiras; v) o aumento do
numero e tipologia de atos da competéncia exclusiva da APC no CPP; vi)
a elaboracao concreta de uma determinag@o cujo objetivo pretende a sis-
tematizagao, clarificacdo e uniformizacao da atuagdo funcional da APC da
PSP no processo-crime, e; vii) um curso de comando e lideranga para APC,
um modulo especifico no CFOP e a necessidade de formagao ao longo da
carreira, de forma sistematica.

Acreditamos convictamente que podem ser abertos novos topicos na
area cientifica das ciéncias policiais. Sugerimos, por exemplo, a avaliacdo
do impacto de programas de coordenagdo entre a APC e o MP na satisfacao
e seguranca de determinadas tipologias de vitimas, bem como a avalia¢ao
dos efeitos nos processos-crime em que a APC assuma as competéncias
identificadas no presente estudo.
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