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Introducio
O presente texto serviu de suporte & apresentacio efetuada no Se-

mindrio — Crime sem Fronteiras, organizado pelo Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, no dia 27 de Setembro de 2011.
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Subordinado ao tema — “O papel do Secretdrio-Geral do Sistema de
Seguranga Interna na Coordenacio dos Orgdos de Policia Criminal”, a
intervengdo procurou apresentar alguns dos mecanismos de coordenacio
da acdo dos 6rgados de policia criminal (OPC), decorrentes das compe-
téncias e atribuigdes do Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Inter-
na (SGSSI).

Pretendeu-se identificar os principais mecanismos e instrumentos
de coordenagio entre OPC atribuidos ao SGSSI, sistematizando a apre-
sentacdo em quatro areas: a Lei de Organizagio da Investigagdo Crimi-
nal; a Lei Quadro da Politica Criminal; a Lei de Seguranca Interna; e os
mecanismos de cooperagio policial internacional.

Com efeito, conforme se ambiciona demonstrar adiante, existem
diversos mecanismos e estruturas, sob a égide do SGSSI, que se propdem
garantir uma melhor coordenacdo entre os OPC, tanto ao nivel das
dire¢bes superiores, como nos patamares intermédios e operativos. No
entanto, conforme € reconhecido pelos préprios OPC e demais operado-
res do Sistema de Seguranca Interna (SSI), nao obstante a generalidade
das praticas didrias refletir uma coordenacio razodvel, casos existem em
que a sua inexisténcia, associada a uma quase total auséncia de vontade
de cooperagiio, compromete resultados operacionais, tanto em sede da
investigagdo como da prevengio criminal.

1. Os mecanismos de coordenacio atribuidos ao SGSSI pela Lei de
Organizacio da Investigacio Criminal

A Lei n.? 49/2008, de 27 de Agosto, veio aprovar a segunda versio
da Lei de Organizagio da Investigacio Criminal (LOIC)' e introduzir
algumas alteracdes, nomeadamente, ao nivel do sistema de coordenacio
dos OPC, em consequéncia da criacdo, em sede da Lei de Seguranca
Interna, do orgido SGSSI.

No seu artigo 10.°, a LOIC estabelece o dever de cooperacdo miltua
entre OPC no exercicio das suas atribui¢des. Este dever é consubstan-
ciado em duas obrigagdes. Em primeiro lugar, pela imposicio, a todos os
OPC, de comunicagido ao OPC competente, no mais curto prazo, dos
factos relativos a preparagio e execugio de crimes para cuja investigagio

" A primeira LOIC foi aprovada pela Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto.
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ndo sejam competentes. Em segundo lugar, pela obrigaco de nio pritica
de quaisquer atos de investigac¢do, com excecdo dos cautelares, neces-
sarios e urgentes, destinados exclusivamente a obstar a consumagio do
crime e assegurar os meios de prova.

O dever de cooperacgdo serd garantido ainda, nos termos previsto no
artigo 11.7 pela existéncia de um sistema integrado de informacdo crimi-
nal (SIIC), que assegure a partilha de informacfo entre os OPC, de
acordo com os principios da necessidade e competéncia. A Lei n.° Lei
73/2009, de 12 de Agosto, veio estabelecer as condigdes e procedimentos
a aplicar para assegurar a interoperabilidade entre os sistemas de infor-
macdo dos OPC, criando a Plataforma para o Intercimbio de Informacio
Criminal (PTIC). Nos termos do artigo 5.° desta Lei, ao SGSSI compete
garantir a implementacio, coordenagio geral, assegurar as funcionalida-
des, a supervisdo e seguranca global da plataforma.

O artigo 15.° da LOIC, sob a epigrafe — sistema de coordenacio,
atribui ao SGSSI, sem prejuizo das competéncias do Ministério Publico,
a responsabilidade por assegurar a coordenagio dos OPC, de acordo com
as orientagdes genéricas que venham a ser emitidas pelo conselho coor-
denador dos drglos de policia criminal (CCOPC). Compete-lhe assim,
designadamente, ouvidos os dirigentes maximos dos OPC ou seus repre-
sentantes, e em conformidade com as orientacdes genéricas deliberadas
em CCOPC:

a) Velar pelo cumprimento da reparticdo de competéncias entre
OPC de modo a evitar conflitos;

b) Garantir a partilha de meios e servigos de apoio aos OPC; e

c) Assegurar o funcionamento e acesso de todos os OPC ao SIIC.

0O CCOPC ¢€ presidido pelos Ministros da Administracdo Interna e
Justica e integra o SGSSIL os dirigentes maximos da Guarda Nacional
Republicana (GNR), Policia de Seguranca Piblica (PSP), Policia Judici-
aria (PJ), Servigos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e Direccio-Geral
dos Servigos Prisionais (DGSP) e de outros OPC de competéncia especi-
fica que venham a ser convocados para o efeito. Poderfo ainda participar
nas reunides do CCOPC, por sua iniciativa ou a convite da presidéncia,
o Presidente do Conselho Superior da Magistratura e o Procurador-Geral
da Republica. Entre outras atribui¢des, compete ao CCOPC (além da
aprovagdo de orientagdes genéricas destinadas a assegurar a articulagio
entre OPC), definir metodologias de trabalho e acOes de gestdo que
favorecam uma melhor coordenagfio e mais eficaz aciio dos OPC.
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A anterior LOIC, aprovada pela Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto,
estipulava no seu artigo 8.°, que a coordenaciio operacional entre OPC
fosse assegurada a nivel nacional pelos dirigentes méximos da GNR, PSP
e PJ e nos restantes niveis hierdrquicos ou unidades territoriais por repre-
sentantes por eles designados. Foi nessas circunstincias que foi aprovado
e protocolado, em 16 de Janeiro de 2001, entre os dirigentes maximos da
GNR, PSP e PJ, o Sistema de Coordenagéio Operacional, vulgarmente
conhecido por SICOP. Este sistema envolve trés niveis de coordenagio:

v" Uma Unidade de Coordenagio Operacional (UCO) composta
pelos dirigentes maximos;

v Um Secretariado Permanente (SP) com dois representantes de
cada OPC; e

v’ Pontos de Contacto Operacional (POC), com representantes dos
OPC nos restantes niveis hierdrquicos ou unidades territoriais.

Decorrente da revogagio da Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto, e de
proposta efetuada nesse sentido pela UCO, o SGSSI concordou com a
manutencdo dos trés 6rgdos do SICOP até que, em sede de CCOPC,
fossem aprovadas as necessdrias orientagdes genéricas que definam em
que moldes 0 SGSSI deverd assegurar a coordenacio dos OPC. O projeto
de deliberagio para CCOPC proposto pelo SGSSI vai no sentido de
adotar e adaptar o sistema SICOP as especificidades da nova 1.OIC,
salvaguardando as competéncias do SGSSI e alargando o seu ambito ao
SEF e a outros OPC de competéncia especifica. O projeto, que foi jd
discutido e elaborado com os contributos da GNR, PSP, ¢ PJ, aguarda
aprovacdo numa futura reunido do CCOPC.

2. Os mecanismos de coordenacao atribuidos ao SGSSI decorrentes
da Lei Quadro da Politica Criminal

Em cumprimento do estipulado no artigo 7.° da Lei Quadro da
Politica Criminal, aprovada pela Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio, a
Assembleia da Repiblica, sob proposta do Governo, aprovou ja duas leis
sobre politica criminal, a dltima das quais — Lei n.° 38/2009, de 20 de
Julho, veio definir os objetivos, prioridades e orientacdes da politica
criminal biénio 2009-20112,

* A primeira das leis sobre politica criminal, aprovada pela Lei n.° 51/2007, de 31 de
Agosto, definia os objetivos, prioridades e orientages da politica criminal biénio 2007-2000,
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Esta Lei, entre outras novidades, vem consagrar formalmente a exis-
téncia de equipas conjuntas vocacionadas para o combate aos crimes
violentos e graves de prevencdo ou investigagdo prioritarias.

Assim, além de atribuir competéncias ao Procurador-Geral da Re-
publica para constituir equipas especiais vocacionadas para investigagoes
altamente complexas e equipas mistas (compostas por elementos de di-
versos OPC), para investigagio de crimes violentos e graves de investi-
gagdo prioritdria (os previstos no artigo 4.°), que funcionam sob a depen-
déncia funcional do Ministério Piblico, a Lei n.° 38/2009 vem prever
ainda a existéncia de equipas mistas de prevencgdo criminal.

Estas equipas, que funcionam sob a coordenacgdo do SGSSI (e que
para o efeito terd de ouvir o Gabinete Coordenador de Seguranga (GCS),
estdo vocacionadas para a prevengio de crimes violentos e graves de pre-
vengdo prioritdria (os previstos no artigo 3.°) e sdo compostas por ele-
mentos de diferentes forgas e servigos de seguranga (FSS). Esta posigio do
legislador, ao optar pela nomenclatura “forgas e servicos de seguranga™ ao
invés de “OPC”, veio permitir a participagdo de entidades que ndo séo
OPC, designadamente, o Servico de Informagdes de Seguranca (SIS), o
que ¢ considerado uma clara mais-valia para a rentabilizacdo das equipas.

Estas equipas poderdo dirigir a sua atuagdo preventiva tanto para
uma drea geografica referenciada (considerando a prética dos crimes no
local ou a permanéncia de presumiveis autores dos crimes), como para
uma realidade criminal especifica, modi operandi concreto, ou tipologia
de autor ou vitima.

Foram ja criadas pelo SGSSI diversas equipas focalizadas em dreas
geogréficas especificas, designadamente, Amadora, Trafaria/Almada,
Sintra e Algarve, cujos resultados, apesar de positivos, nem sempre se
revelaram equipardveis, sendo significativas as disparidades em termos
de mais-valias no combate ao crime. Também neste dominio, a experién-
cia nos veio demonstrar que 0s mesmos mecanismos de articulagio e
metodologias de trabalho podem produzir resultados mais ou menos
excelentes dependendo, essencialmente, dos atores que os executam e do
espirito de cooperagio e salvaguarda do interesse global.

Mais recentemente, foi criada pelo SGSSI uma equipa mista de
prevencéo criminal destinada especialmente a prevengio dos crimes de
furto e roubo a estabelecimentos de venda de ouro, a qual esta a realizar
um estudo nacional sobre este tipo de criminalidade, envolvendo, entre
outros aspetos, a caracterizagao dos locais, datas, horas, modus operandi,
ndmero de intervenientes, autores dos crimes e, sempre que possivel,
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suas motivagdes e destino dado aos objetos furtados ou roubados. Esta
equipa ird proceder ainda a apresentacdo de propostas de estratégias e
medidas preventivas, particularmente ao nivel da prevenciio situacional,
destinadas tanto as forcas e servigos de seguranga, como aos operadores
do mercado. Sem prejuizo de outros objetivos que possam vir a ser
definidos em sede de prevenc¢do criminal, a equipa ird efetuar um estudo
relativo ao mercado nacional de venda de artigos em ouro e pretende
concretizar ainda propostas que traduzam mais-valias em sede de pre-
vengdo dos crimes objeto de estudo.

A titulo complementar, afigura-se pertinente destacar ainda que a
Lei n.® 38/2009, no seu artigo 11.°, analogamente ao estipulado na LOIC,
refor¢a as competéncias do SGSSI na garantia da partilha de meios,
servigos de apoio e informagdes entre todos os OPC.

3. Os mecanismos de coordenacio atribuidos ao SGSSI previstos na
Lei de Seguranca Interna

A atual Lei de Seguranga Interna (LSI), aprovada pela Lei n.° 53/2008,
de 29 de Agosto, veio introduzir um terceiro érgdo no Sistema de Segu-
ranga Interna (para além do Conselho Superior de Seguranca Interna e do
Gabinete Coordenador de Seguranga, ja previstos na anterior LSI apro-
vada pela Lei n.° 20/87, de 12 de Junho), a saber, o SGSSI.

Néo obstante a LSI ter um 4mbito de intervencdo focalizado essen-
cialmente na seguranga interna e nos seus principais atores, designada-
mente nas FSS (previstas no artigo 25.°), verifica-se que a generalidade
destas FSS s@o, simultaneamente, OPC e que as dreas de intervencdo e
medidas de policia prevista na LSI tém uma fortissima intervencio no
sistema criminal, particularmente ao nivel da prevencio.

Do atrds exposto, resulta evidente, em nossa opiniio, que 0s meca-
nismos e competéncias do SGSSI, ao nivel da coordenacio e direcio das
FSS e os demais instrumentos e féruns de coordenaciio previstos na LSI,
merecem igualmente destaque nesta discussdo, na medida em que sio
implicitamente aplicdveis a todos os OPC que integram o SSL

O artigo 6.° da LSI, sob a epigrafe - coordenagéo e cooperacio das
forcas de seguranga, vem estabelecer um dever de cooperacio entre FSS,
o qual serd assegurado através da comunicagio de informagdes que, nio
interessando apenas & prossecucdo dos objetivos especificos de cada

~

FSS, sejam necessdrias a realizacfio das finalidades de outros.



O papel do Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranga Interna... 169

Mais adiante, no artigo 23.°, a LSI vem consagrar a Unidade de
Coordenacdo Antiterrorismo (UCAT), atribuindo-lhe competéncias na
coordenagdo e a partilha de informacdo no dmbito do combate ao terro-
rismo, entre as diferentes entidades e servigos que a integram. A UCAT
havia sido criada por Despacho do Primeiro-Ministro de 25 de Fevereiro
de 2003 e integrava apenas representantes da PJ, Servico de Informacdes
Estratégicas de Defesa e Militares (SIEDM?), SEF e SIS. Em 14 de Marco
de 2004, na sequéncia dos atentados de Madrid, e igualmente por Des-
pacho do Primeiro-ministro, a composicdo da UCAT foi alargada, pas-
sando a envolver igualmente a GNR, PSP e Autoridade Maritima, partici-
pando ainda nas reunides representantes do Gabinete do Primeiro-Ministro
e do Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS). A LSI veio ainda clari-
ficar o nivel de participagido na UCAT, a qual passou a integrar represen-
tantes do SGSSI e Secretdrio-Geral do Sistema de Informacgdes da Repi-
blica, do comandante-geral da GNR, dos diretores nacionais da PSP, PJ e
SEF, dos diretores do SIED e SIS e da Autoridade Maritima Nacional.

No que respeita, em particular, as atribui¢des do SGSSI previstas na
LSI, merece particular relevo as competéncias de coordenagio previstas
no artigo 16.°, nomeadamente, na alinea a) do n.® 2 (coordenar a acéo das
FSS, garantindo o cumprimento do plano de coordenacio, controlo e
comando operacional das FSS aprovado pelo Governo®), na alinea ¢) do
n.° 2 (reforgar a colaboracfio entre todas as FSS, garantindo o seu acesso
as informagoes necessdrias) e na alinea a) do n.” 3 (garantir a articulagcio
das FSS com o sistema prisional de forma a tornar mais eficaz a preven-
¢do e a repressdo da criminalidade).

As competéncias do SGSSI ao nivel da garantia de acesso das FSS
a informagdo necessdrias a diferentes FSS aparece igualmente reforcada
no dmbito das suas competéncias de direcdo, particularmente em conse-
quéncia do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 17.° (garantir a inter-
operabilidade entre os sistemas de informacdo das entidades que fazem
parte do SSI e o acesso, por todas, a esses sistemas e aos mecanismos
de cooperacdo policial internacional).

Interessa ainda realgar a existéncia de um Secretariado Permanente
do GCS, que funciona sob a coordenacio do SGSSI e € constituido por

* Que s6 em 2004, pela Lei n.® 4/2004, tomaria a designacgio Servico de Informa-
¢Oes Estratégicas de Defesa (SIED)

4 O Plano de coordenagio, controlo e comando operacional das FSS foi aprovado
por deliberacdo do Conselho de Ministros de 25 de Margo de 2010 (Confidencial).
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oficiais de ligacdo oriundos da GNR, PSP, PJ, SEF, SIED, SIS, Autori-
dade Maritima Nacional, Sistema de Autoridade Aerondutica, Sistema
Integrado de Operagoes de Protecdo e Socorro e Direcgio-Geral dos
Servigos Prisionais. As normas de funcionamento deste Secretariado
Permanente foram densificadas pelo Decreto-Lei n.° 84/2010, de 14 de
Julho, que estabeleceu, entre outros aspetos, a realizaciio de uma reuniio
didria destinada a informar o SGSSI das ocorréncias relevantes ocorridas
nas 24 horas anteriores e das principais atividades em curso ou planea-
das, no dmbito da seguranca interna. O Decreto-Lei n.° 84/2010, de 14
de Julho, veio regulamentar igualmente o regime de funcionamento da
sala de situagdo prevista no n.° 6 do artigo 21.° da LSI, destinada a
acompanhar situagdes de grave ameaga & seguranca Interna.

Por altimo, interessa ainda destacar o facto de o Gabinete Nacional
SIRENE, nos termos previsto no n.° 8 do artigo 21.° da LSI, ter sido
integrado no GCS. A inser¢io operativa e organica foi efetuada no GCS
ficando o mesmo, nos termos do despacho exarado pelo Ministro da
Administracio Interna de 6 de Maio de 2009, a funcionar na direta
dependéncia do SGSSI. O Gabinete Nacional SIRENE, que havia sido
criado na dependéncia do Ministro da Administracio Interna através do
Decreto-Lei n. 292/94, de 16 de Novembro, ¢ 0 mecanismo de cooperacio
policial internacional responsdvel pela ligacdo com os restantes gabinetes
dos Estados e o Sistema de Informagdo Schengen, base de dados comum
a todos os Estados (membros ou associados da Unido Europeia) que ade-
riram ao Acordo de Schengen e a Convengido de Aplicacio do Acordo.

4. Algumas responsabilidades do SGSSI ao nivel da cooperacio
policial Internacional

Para além das responsabilidades e competéncia atris mencionadas,
tanto no que respeita ao Gabinete Nacional Sirene, como as resultantes
do previsto no artigo 17.° da LSI (garantir o acesso das entidades que
fazem parte do SSI aos mecanismos de cooperagio policial internacio-
nal), merece particular destaque o facto de o SGSSI ser o representante
nacional, perante a Unido Europeia (EU), no Comité Permanente para a
Cooperacdo Operacional em matéria de Seguranca Interna (COSI)>.

* Previsto no artigo 71.° do Tratade sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).



O papel do Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranga Interna... 171

O COSI pretende facilitar, promover e reforgar a coordenagio da
aclio operacional dos Estados-Membros no dominio da seguranga in-
terna®. Esta funcdo de coordenagdo € exercida, nomeadamente, nas dreas
da cooperagio policial e aduaneira, da prote¢do das fronteiras externas e
da cooperacio judicidria em matéria penal relevantes para a cooperagio
operacional. O comité apresenta relatérios regulares das suas atividades
ao Conselho, o qual, por sua vez, mantém informados o Parlamento
Europeu e os parlamento nacionais.

No dmbito do COSI foram ja planeadas e realizadas operacgdes
policiais de dmbito europeu, que foram, ao nivel nacional, executadas
por diversas FSS e coordenadas pelo SGSSI. A titulo exemplificativo,
importa destacar a operagio policial denominada “Transrail 20107, rea-
lizada no periodo de 8 a 12 de Margo de 2010, que procurou promover
o refor¢o da cooperacio policial internacional em matéria de seguranga
ferrovidria; prevenir e combater as atividades criminosas nas estagoes e
comboios; proporcionar uma viséo global dos fluxos migratorios concre-
tizados por esta via; e permitir uma avaliacdo, no espago da Unido
Europeia, da atividade criminosa desenvolvida sobre o meio ferrovidrio’.
No periodo compreendido entre 7 ¢ 9 de Junho de 2010, simultaneamente
em diversos Estados- Membros da Unido Europeia, decorreu uma opera-
¢éo policial de combate & criminalidade essencialmente dirigida ao tra-
fico de estupefacientes, trifico de seres humanos e imigracio ilegal,
pessoas procuradas pela prdtica de crimes e contrabando de armas ¢
mercadorias. Esta operagdo, denominada “European Global Operation”
teve como objetivos melhorar e coordenar os esfor¢os das Forgas e

© O COSI € igualmente responsdvel pela avaliagio da conducio geral e eficdcia da
cooperagiio operacional, procurando detetar eventuais insuficiéncias e formular recomen-
dagdes para as superar. O COSI pode também convidar representantes da EUROJUST,
da EUROPOL e da FRONTEX, bem como de outros organismos relevantes, a participar
nas suas reunides. Faz também parte das fungdes atribuidas ao COSI — a par do Comité
Politico ¢ de Seguranga (CPS) — prestar assisténcia ao Conselho de acordo com a “cla-
usula de solidariedade™ (artigo 222.° TFUE). A “cldusula de solidariedade™ prevé que a
UE mobilize “todos os instrumentos ao seu dispor’ para prestar assisténcia a um Estado-
-Membro que seja vitima de ataque terrorista ou de catdstrofe natural ou de origem
humana.

7 Em resultado das cerca de 347 acdes desenvolvidas em territério nacional, foram
fiscalizados um total de 108 comboios e cerca de 153 estacSes ferrovidrias, com um
empenhamento de cerca de 1522 elementos policiais, tendo sido efetuadas virias deten-
¢oes, por posse de estupefacientes, posse ilegal de arma e por permanéncia ilegal no
territério Nacional.
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Servigos de Seguranca e das Alfandegas, assim como das Agéncias Euro-
peias e Internacionais de combate ao terrorismo e ao crime organizado no
ambito do Programa de Estocolmo e da Estratégia de Seguranga Interna®.

No ambito do EU policy cicle, foi debatido em sede do COSI um
Plano de Acido Operacional focalizado na luta contra a criminalidade
organizada no periodo 2011-2013, que envolveu a criagdo de Grupos de
Peritos em 8 dreas prioritdrias’.

Portugal integra atualmente trés desses grupos de peritos, sendo a
participag@o nacional assegurada por representantes das FSS e coordena-
da pelo SGSSI. Para cada uma destas dreas prioritdrias vém sendo deba-
tidos objetivos estratégicos, tendo jd sido apresentadas propostas concre-
tas ao COSI'", prevendo-se a sua aprovagio para breve.

Por ultimo, afigura-se igualmente pertinente, no quando da coope-
racdo bilateral, destacar o Memorando de Entendimento celebrado entre
o Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna de Portugal e o
Secretario de Estado de Seguranca de Espanha, sobre cooperagdo policial
e seguranga interna, em 23 de Fevereiro de 2010.

Através deste instrumento, foram alargados os processos de coope-
racdo policial ao nivel da prevencdo, intercimbio de informacio,

% Em resultado das diversas acdes desenvolvidas, foram efetuadas fiscalizacGes em
2266 veiculos, 320 embarcacdes, 37 contentores, 3089 bagagens, 372 estabelecimentos
e verificados 15277 passaportes, com um empenhamento de cerca de 4895 elementos
policiais. No decurso da operaciio foram efetuadas 21 detencdes por posse de estupefa-
cientes, 102 detencoes pela pritica de crimes diversos e por posse ilegal de armas ou
mercadorias, 25 detengdes por permanéncia ilegal no Territério Nacional e 37 detengdes
de pessoas procuradas pela pratica de crimes, a que corresponderam a apreensio de cerca
de 4 Kg de estupefacientes, 113 mil euros, 20 armas e recuperados 10 veiculos.
¢ Areas prioritdrias do Plano do Ac¢édo Operacional:
A. Enfraquecer a capacidade no trifico de droga dos grupos organizados ativos ou
sedeados na Africa Ocidental;
B. Mitigar o papel dos Balcas Ocidentais, enquanto local de triansito e armazena-
mento de mercadorias ilicitas e centro logistico para grupos criminosos;
C. Enfraquecer a capacidade dos grupos organizados na promog¢io da imigragio
ilegal para a UE;
. Reduzir a produ¢io e distribui¢do de drogas sintéticas na UE;
. Por termo aos carregamentos de mercadorias ilicitas para a UE, sobretudo o
trafico em contentores;
Combater todas as formas de trdfico de seres humanos;
. Reduzir as capacidades gerais dos grupos criminosos itinerantes; e
. Combater o cibercrime.
"Em 20 Outubro 2011.
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dissuasio e repressdo e assisténcia técnica, em diversos dominios, desi-
gnadamente:

v Criminalidade grave organizada transnacional;
¥v" Terrorismo ¢ radicalismos violentos; e
v' Trificos diversos (pessoas, armas, estupefacientes, veiculos).

Além da formalizacdo de canais diretos entre os dois Secretarios de
Estado e de grupos de trabalho, coordenados pelos signatarios, destinado
a operacionalizar os mecanismos de cooperagdo nas dreas e dominios ja
referidos, foram ainda formalizados pontos de contacto operacional entre
os dois paises, ao nivel das respetivas FSS.

Todos os mecanismos e procedimentos apresentados ao longo deste
trabalho afiguram-se necessdrios e, diremos mesmo, essenciais para uma
correta articulagao e coordenagdo dos OPC.

No entanto, a pritica vem-nos demonstrando que, mais importante
do que criar novos mecanismos de coordenagdo, urge assegurar € promo-
ver uma cultura de cooperacdo entre os OPC. A generalidade dos “con-
flitos” que pontualmente surge (particularmente conflitos positivos de
competéncia), resulta essencialmente de posturas corporativistas e nido
centradas no interesse puablico. Poderdo e deverdo ser melhorados e
rentabilizados os procedimentos de coordenagdo entre os OPC. Podere-
mos até criar mecanismos que “imponham” uma maior coordenagio e
assegurem uma melhor partilha de informagdo. No entanto, a maior ou
menor eficdcia e eficiéncia desses mecanismos estard sempre condicio-
nada pela vontade das pessoas, nos mais variados niveis, que integram os
OPC.

Sumariando, a coordenaciio poderd ser imposta exteriormente (com
maior ou menor eficdcia), mas a cooperagio terd de resultar da vontade,
da cultura corporativa e das préticas intrinsecas dos OPC.






